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Trén co so tong két thuc tién, nghién ciiu 1y
Iudn, Pqi hoi XII ciia DPdng bo sung moi quan
hé [6n thii chin la moi quan hé “giita Nha nudc
va thi truong”, sau dé moi quan hé nay duoc
Hoi nghi Trung wong 5 khéa XII (6/2017) bo
sung thém thanh t6" “xd hoi” thanh moéi quan
hé “giita Nha nudc, thi truong va xa hoi” [8,
tr. 119]. Day la budc phdt trién Iy ludn vé chii
nghia xa hoi va con duong di lén chu nghia xa

hoi 6 Viét Nam ciia Pdng ta. BJi I, cdc moi
quan hé lon nhu la nhitng van dé mang tinh
quy ludt trong qud trinh di lén chu nghia xd
hoi ¢ nudc ta dugc Ddng ta dic rit tw thuc
tién doi mdi cia dat nudc gan 40 ndm qua.
Moi quan hé “giita Nha nudc, thi truong va
xd hoi” giit vi tri quan trong trong 10 méi
quan hé lon.

1.VI TRI COA Ml QUAN HE NAY TRONG TONG THE CAC MOI QUAN HE LON

Tdng két thuc tién ddi mdi, bit dau tit Pai
hoi X1, Pang ta da xdc dinh 8 mdi quan hé
16n trong moi quan hé véi 8 dic tring cta chi
nghia xa hoi va 8 phuong huéng 16n xay dung
cht nghia xa hoi theo tinh than Cuong linh b
sung, phét trién 2011. D6 1a quan hé gitia ddi
mdi, 6n dinh va phit trién; gitta d6i méi kinh t&
va d6i méi chinh tri; gitia kinh t& thi trudng va
dinh huéng xa hdi chi nghia; gitia phét trién
luc lugng san xuat va xdy dung, hoan thién
tling budc quan hé sdn xuat xa hoi chii nghia;

* Hoc Vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh.

gitia ting trudng kinh t€ va phat trién viin héa,
thyc hién tién bo va cong bing xa hoi; gitia
xay dung chli nghia x4 hdi va bao vé T qudc
xa hoi cht nghia; gitta doc 1ap, tu cht va hoi
nhap qudc t€; gitia Dang lanh dao, Nha nudc
quan 1y, nhan dan lam chi. Téng két viée
thuc hién nghi quyét Dai hdi XI, Pai hoi XII
ctia Pang diéu chinh méi quan hé “gitia kinh
t€ thi trudng va dinh hudng xa hdi chi nghia”
thanh quan hé “giita tuan theo cdc quy ludt
thi truong va bdo ddm dinh huéng xa hoi
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chii nghia”. Pdng thoi, Pai hoi XII ciing bo
sung thém moi quan hé “giifa Nha nudc va
thi truong”, sau d6 mdi quan hé nay dugc
Hoi nghi Trung uong 5 khéa XII (6/2017) bd
sung thém thanh t6 “xa hoi” thanh mdi quan
hé “giita Nha nudc, thi truong va xa hoi”.

Dai hoi XIII ctia Pang da diéu chinh mdi
“quan hé gilia d6i méi, 6n dinh va phét trién”
thanh quan hé “gitia 6n dinh, d6i mdi va phat
trién” ddng thoi thém mdi quan hé 16n thd
10 1a “gitta thyc hanh dan cha va ting cudng
phdp ché, bdo dam ky cuong xa hoi”. Viéc
diéu chinh quan hé 16n diu tién 1a phi hop
v6i thuc tién. C6 thé khiing dinh ca mudi méi
quan hé 16n d&u nim trong mdi lién hé phd
bién ctia nguyén 1y bién ching duy vat. Moi
mdi quan hé déu c6 vai tro, vi tri, thm quan
trong va rang budc 14n nhau. Tuy nhién, nhan
thiic vé cdc mdi quan hé 16n nhu nhiing quy
luat trong thai ky qua d6 1én chii nghia xa hoi
& nudc ta 12 mot qua trinh. Diéu nay cho thiy
tai Pai hdi XI, trong Cuong linh 2011, c6 8
mdi quan hé 16n, thi d€n Dai hoi XIII di c¢6 10
mdi quan hé 16n.

2. THUC CHAT CUA QUAN HE GITA
“GIUA NHA NUGC, THI TRUGNG VA XA HOI"

C6 thé néi quan hé gitta “giita Nha nudc,
thi truong va xa hoi” 1a quan h¢ dit méi dugc
b6 sung tai Pai hdi XII va hoan thién tai Hoi
nghi TU nim Khéa XII, nhung 12 quan hé
nén tang dé thuc hién viéc quan ly phat trién
x4 hoi. Béi 1€, trong qud trinh ddi mdi, quan
1y phat trién xa hoi phai bdo dam Igi ich ctia
ba chii thé 12 Nha nudc, Thi trudng va Xa hoi.
Ba chii thé nay déng vai trd cu thé khdc nhau
trong quan ly, phat trién, x4y ding dat nudc
va bdo vé T qudc, dic biét trong phat trién
kinh t& - x4 hdi. Cu thé 13, cht thé “Nha nudc
xay dung va hoan thién thé ché, bao vé quyén
tai san, quyén kinh doanh, giti 6n dinh kinh t&
vi mo, cdc can ddi 16n ctia nén kinh t&; tao moi
trudng thuan 1gi, cong khai, minh bach cho cac
doanh nghiép, cdc t6 chiic xa hoi va thi trudng
hoat ddng; diéu tiét, dinh huéng, thic diy
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kinh t& phat trién, gin két pht trién kinh &
v6i phét trién vin héa, x4 hdi bdo ddm an sinh
x4 hoi, ddi séng nhan dan, bio vé moi trudng,
bao ddm qudc phong an ninh. Nha nudc quan
1y nén kinh t& bing luat phdp, co ché, chinh
sach, chién lugc, quy hoach, k& hoach, céc
tiéu chuin dinh mifc va luc lugng kinh t&
nha nudc phlit hop véi yéu ciu va quy luat
ctia kinh t€ thi trudng” [8, tr.130 - 131]. Chu
thé “Thi trudng déng vai trd quyét dinh trong
xdc dinh gid ca hang héa, dich vu; tao dong
luc huy dong, phan bd hidu qua cic ngudn
luic; diéu tiét sin xuat va luu thong; diu tiét
hoat ddng ctia doanh nghiép, thanh loc nhiing
doanh nghiép yéu kém” [8, tr. 131]. Con cht
thé “Céc t6 chiic xa hoi c6 vai trd tao su lién
két, phdi hdp hoat ddng, gidi quyét cic van
dé phat sinh giiia cdc thanh vién; dai dién
va bao vé 1oi ich cua cac thanh vién trong
quan hé véi cdc chi thé, ddi tdc khic; cung
cap dich vu hd trg cho céc thanh vién phan
4nh nguyén vong, 1gi ich clia cdc tang 16p
nhan dan v6i Nha nudc va tham gia phan
bién bién luat phdp, co ché, chinh sich cua
Nha nudc, gidm sat cidc cd quan va doi ngil
can bd, cong chiic nha nudc trong viéc thuc
thi phap luat” [8. tr. 131 - 132]. Nhu vay,
quan hé gitta “giita Nha nudc, thi truong va
xd hgi” 1a quan hé gitia ba phuong thic quan
1y phat trién xa hoi khac nhau: Quén ly bing
phuong thiic hanh chinh thong qua luat phép,
co ché, chinh séach, chién luge, quy hoach, k&
hoach, cdc tiéu chudn dinh mic va luc lugng
kinh t& nha nuéc, v.v.. Quan ly bing co ché
thi tridng dé tao ra mdi trudng kinh t& - xa hoi
lanh manh ddng theo quy luat khach quan va
quan ly bing tu quan tu gidc clia cong ddng xi
hdi. Ba phuong thiic quan 1y nay b6 sung cho
nhau, ciing nhau tham gia quéan ly phat trién
x4 hdi tdi vu nhat.
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3. BIEM CHUNG COA QUAN HE “GIUA NHA NUGC, THI
TRUONG VA XA HOI” 0 VIET NAM

Mot 13, su lanh dao diing din, sing
suét ciia Pang Cong san Viét Nam
déng vai tro quyét dinh viéc nhan thic
va giai quyét hiéu qua méi quan hé
gitta Nha nudc, thi truong va xa hoi.

bang lanh dao Nha nudc, nhung khong
quan ly thay nha nuéc, Pang dinh hudng
muc tiéu, mo hinh quan 1y phat trién xa hoi;
dé ra chi truong, dudng 16i @& nha nudc cu
thé héa, thé ché héa bing chinh sich, phdp
luat trong thuc tién quan ly phét trién xa hoi.
O Viét Nam, “Dang Cong san Viét Nam 1a
ddng cAm quyén, lanh dao nha nudc va xa
hoi” [6, tr. 88]. Chi c¢6 thong qua bd may nha
nudc va cdc to chic trong hé thdng chinh
tri, thong qua nim viing va st dung bo mdy
chinh quyén nha nuéc, quyén luc chinh tri
cua bang méi duge thuc hién, muc tiéu, ly
tudng ctia Pdng mdéi c6 thé dat duge. Qua
d6, bang mdi hoan thanh dugc vai tro, sd
ménh lich st cia minh va muc tiéu phuc vy
nhan dan. Cuong linh, cht truong, dudng 161
ctia Pang chi c6 thé trd thanh hién thuc khi
thong qua nha nudc dé hién thuc héa, cu thé
héa bing thé ché, co ché, chinh sich, phap
luat. Khong c¢6 nha nudc, Pang khong thuc
hién dudc vai tro 1anh dao, cAm quyén cia
minh. Chinh vi vy Dang ton trong tinh tu
chd, sdng tao, tinh ddc 14p tuong d6i ctia nha
nuéc va hé thong chinh tri. Trong lanh dao,
cAm quyén ddi véi nha nudc Dang khong
“lan san”, khong lam thay chiic ning, vai tro,
vi tri clia nha nuéc. Pong thdi, Pang cling
khong budng 16ng su 1anh dao, cAm quyén
clia minh d6i v6i nha nudc. P& ddm duong
dugc vai tro 1anh dao, cAm quyén ddi véi nha
nudc, Pang phai viing vé chinh tri, tu tudng,
to chiic, thudng xuyén tu d6i méi, nang cao
ban linh, phim chat dao dtc, ning lyc 1anh
dao, cAm quyén; doan két, thdng nhat, chdng
moi biéu hién xa r&i chii nghia M4c - Lénin,
tu tudng HO Chi Minh.

Dang lanh dao thi trudng thong qua Nha
nudc va xa hdi, Pang khong lam thay Nha
nuéc cling nhu xa hdi. Pang dé ra chi triong,
dudng 16i dé phat trién thi trudng, 1anh dao,
Nha nudc, xa hoi tham gia quan ly thi trudng,
dinh huéng cho thi trudng, gidm sét, ki€m tra thi
truong. Qua dé Nha nudc xay dung chinh séch,
phép luat d€ quéan 1y thi tridng, xa hoi. Pong
thoi, xa hdi tham gia phan bién, dinh hudng,
gidm sét thi trudng.

Hai 13, ca ba chii thé Nha nuéc,
thi trudng va xa hoi déu cé chung
muc tiéu vi l¢i ich ciia nhan dan

Nha nudc phdp quyén xa hdi chii nghia
Viét Nam la cong cy, phuong thic thuc hién
quyén luc nha nuéc clia nhan dan Viét Nam,
phuc vu nhan dan, gén bé mat thiét v6i nhan
dan, ton trong va ling nghe y kién ctia nhan
dan, chiu sy gidm sat cua nhan dan, moi hoat
dong ctia Nha nuéc déu phuc vu 1di ich cia
Nhén dan. Nha nudc xay dung va hoan thién
thé ché& phat trién kinh & thi trudng dinh
huéng xi hoi chii nghia, gin phat trién véi
kinh t&€ - xd hdi, qudc phong, an ninh, d6i
ngoai, v.v. ciing 12 nhim phuc vu nhan dan
tot hon, toan dién hon. Thi trudng déng vai
tro diéu tiét, dinh huéng cho kinh t& phét trién
lanh manh, ding quy lut, trén co s§ dé thic
ddy su phat trién cla cédc linh vuc khdc tuin
theo nhiing quy luét khach quan. Trén co s6
d6 ciing 1a nhiim tao ra mdi trudng binh déng,
cong bing cho sy phat trién ctia nhan déan 6t
hon, cong bing hon, dan chii hon, minh bach
hon va toan dién. Xa hoi s€ tao ra moi trudng
x4 héi thuan 1gi cho nhan dan, cac thanh vién
clia cdc t6 chiic xd hdi c6 co hdi phét trién,
phat huy dugc nidng lyc cia minh ciing nhu
tham gia kiém tra, gidm sét, phan bién xa hoi
ddi v6i Nha nude va thi trudng dé tao ra moi
trudng thuin 1gi cho cd Nha nudc, thi trudng
va nhén dan ciing phit trién.
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Ba I, cc chii thé Nha nuéc, Thi
truong, Xa hoi bé sung thiéu hut cho
nhau vi vy can dén nhau dé

hoan thién

Nha nudc bu ddp nhiing thi€u hut ma thi
truong khdng thé ddm nhén ciing nhu khong
mudn thuc hién trong céc linh vic nhu quoc
phong, an ninh, bao v& mdi trudng sinh thai,
an sinh xa hdi. Nha nudc déng vai tro chu
dao, nén tang trong dich vu coéng co ban,
thiét y&u cho xa hoi, nhan dan; phan phdi lai
thu nhap thong qua hé thdng phiic I¢i x4 hoi
nhiim khic phuc bit cong xa hdi phat sinh
sau khi phan phoi 1an du; bdo ddm an sinh
x4 hoi dua trén co ch€ déng gép - hudng thu
va chia sé, giip ngudi dan luon duy tri thu
nhap t6i thi€u, phong ngiia khi giip rti ro,
mat stic lao dong vain dugc bao vé va chim
s6c, khong roi vao cling cuc. Nha nuée dau
tu vao nhtng linh vdc tu nhan khong lam
hodc chua lam. Nha nuéc phét huy vai tro
céc to chic xd hoi, to chiic x4 hoi - nghé
nghiép trong thic day lién két, hop téc, diéu
tiét quan hé thi trudng, gép phin gidm thiéu
tinh ty phat cta thi trudng. Nha nudc gido
duc, tuyén truyén, thic ddy tinh tich cuc cta
cong ddng, gia dinh, c4 nhan ngudi tiéu diing
khi tham gia quan hé thi trudng, v.v..

Thi trudng doi hdi thyc hién cong khai,
minh bach va tradch nhiém gidi trinh cua Nha
nuéc d€ ngudi dan va doanh nghiép tiép can
ngudn luc nha nuéc, dich vu cong mdt cich
cong bing, loai bd co ché “xin - cho”. Thi
trudng doi hoi phai van dung mot s6 nguyén
tic ctia né vao quan tri cong @& nang cao hidu
qua, tinh minh bach, cdng khai phuc vu nhan
dan. Thi trudng huy dong cdc ngudn luc xa
hoi, nguon luc clia doanh nghiép, doanh nhan
dé bd sung, b ddp cho gidi han clia ngudn lic
nha nudc. Thi trudng bo sung, két hop thé ché
luat phdp véi thé ché thi trudng dé nang cao
hiéu qué quén 1y phét trién xa hoi, v.v..

Xa hdi bd sung thé ché xa hdi cho thé ché
phép luét va thé ché thi trudng 1am cho quan 1y
x4 hdi hoan thién, triét d&& hon, hiéu qua hon.
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X4 hoi thic dy lién két, hgp tdc, chia sé, cling
ddng hanh gitta Nha nudc, doanh nghiép, thi
trudng véi cdc luc lugng xa hdi, bdo dam
ning cao hiéu qua quan 1y va phét trién kinh
t€ - xa hoi. Chinh vi vy, xa hoi bo sung nhiing
thi€u hut ma Nha nudc va thi trudng khong thé.

4. DANG TA NHAN THUC VA GIAI QUYET QUAN HE
GIDA NHA NUGC, TH) TRUDNG VA XA HOI TRONG
CONG cugc Bl md

Ngay tit Pai hoi VI - DPai hoi clia d6i méi,
mic di Pang ta chua néi rd vé quan hé gitia
Nha nudc, thi trudng va xa hoi nhung da dé
ra nhiing nhiém vu cho Nha nuéc: phai thé
ché& héa dudng 16i chil truong clia Dang thanh
phép luat, chinh séch cu thé; xay dung chién
lugc kinh t& - x4 hoi va cu thé héa chién lugc
d6 thanh nhiing k& hoach phét trién kinh - t&
x4 hdi; quan 1y hanh chinh - xa hdi va hanh
chinh - kinh t&; diéu hanh c4c hoat dong kinh
t€ - xd hoi trong toan xa hoi theo k& hoach;
gitt viing phép luat ky cuong nha nudc va trat
tu xa hoi; v.v.. Vé thuc chat, Nha nuéc thuc
hién vai trd hau thuin cho thi trudng va xa hoi
phat trién [1, tr. 118 - 119].

Dai hoi VI chua néu dugc kinh t€ thi tridng
nhung di khing dinh phai x6a b co ché tap
trung quan liéu bao cép, xdy dung co ch& kinh
t€ mdi nhu st dung diing din quan hé hang
héa - tién t&. Py chinh 1a dic trung quan
trong clia ¢ ché€ kinh t€ thi trudng. Mudn
k& hoach héa qu4 trinh sdn xuat, tai san xuat
hang héa phéi van dung tong hgp hé thong
céc quy luat dang tic dong 1én nén kinh té,
trong d6 c6 quy luét kinh t&€ co ban cing cic
quy luat dac thu khac cta chi nghia xa hdi.
Quan 1y nén kinh & phéi bing cdc phuong
phdp kinh t€ 1a cha yé&u véi dong luc 1a thic
ddy su k&t hgp hai hoa 1gi ich ciia toan xa hoi,
ctia tap thé va lgi ich riéng ctia ngudi lao dong
[1, tr. 62-64].

Vé thanh t6 xa hodi, mic du Pai hoi VI
chua @& cap dugc nhu Pai hodi XIII, nhung
da nhan manh quyén lam chd ctia nhan dan
cAn dudc thé ché héa bing phdp luat va thuc
hanh dan cht di d6i vé6i ky luat, quyén han
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va lgi ich di d6i vé6i trach nhi€ém va nghia vu.
MJdi ngudi dan déu phai tham gia viéc quan
1y x4 hoi, bao vé T6 qudc. Cong tdc quin
ly khong phai 1a viéc riéng ctia nhiing ngudi
quan ly chuyén nghiép ma la sy nghiép cua
nhan dan. Trong cdng tac quan ly cla cic co
quan nha nudc can c6 su tham gia clia quan
ching. Viéc phat huy vai trd cia nhan dan
lao dong tham gia quan 1y kinh t€, quan 1y xa
hdi cAn dudc cdc co quan lanh dao va quéan 1y
phat huy, v.v.. [1, tr. 110-112].

Tiép tuc tinh than Pai hdi VI, Pai hoi VII
da c6 budc phét trién vé nhan thic va gidi
quyét quan hé gitta Nha nudc, thi trudng va
x4 hoi. Pai hoi chi 16 “Nha nudc quan 1y nén
kinh t& nhim dinh huéng, din dit cic thanh
phan kinh t&, tao mdi trudng va diéu kién
thuan 10i cho hoat ddng san xuét, kinh doanh
theo co ché thi trudng, ki€ém soat chit ché va
xU ly cac vi pham phdp luit trong hoat dong
kinh t&, bdo ddm su hai hoa gifta phat trién
kinh t& va phat trién x4 hoi” [2, tr. 67].

Pai hoi VII ciing nhidn manh vai trd clia
thanh 6 thi trudng: “Co ché vin hanh nén
kinh t€ hang héa nhiéu thanh phan theo dinh
hudng xa hoi cht nghia 1a co ché thi truong
c6 sy qudn Iy ciia nha nudc bing phap luat,
k& hoach, chinh sdch va cdc cong cu khéc.

Trong co ché do, cdc don vi kinh té c6
quyén ti chii sdn xuét kinh doanh, quan hé
binh ding, canh tranh hgp phdp, hop tic va
lién doanh td nguyén; thi truong c6 vai tro truc
tiép huéng din cdc don vi kinh t& lyia chon linh
viic hoat ddng va phuong 4n td chiic sin xuit
kinh doanh c6 hi€u qua” [2, tr. 66-67].

Vé thanh t& x4 hoi, Pai hoi VII chi rd Miit
tran td qudc va cdc doan thé nhian dan can
dudc d6i méi vé to chiic va hoat dong dé thuc
su g6p phan vao thuc hién dan cha va doi
mdi quan ly kinh t€ - x4 hdi, chim lo béo vé
1¢i ich chinh ddng cla nhan dan. C4c doan
thé chinh tri - x4 hoi c6 nhiém vu dong vién,
phat huy tinh tich cuc xa hoi cla cdc tang
16p nhan dan trong quén 1y kinh t& - xa hoi.
Bo mdy clia cdc doan thé chinh tri - x4 hoi
phai gon nhe, hoat dong diing véi tinh chat
t6 chic quan chiing [2, tr. 93].

Dai hoi VIII tong két thuc tién 10 nim
d6i méi rit ra bai hoc quan trong “Xay dung
nén kinh t& hang héa nhiéu thanh phan, van
hanh theo co ché thi trudng, di doi véi ting
cudng vai tro quan ly cua Nha nude theo dinh
huéng xa hoi chu nghia” [3, tr. 72]. Dai hoi
cling nhan manh phai “Ting cudng hiéu luc
quan ly vi md ctia Nha nudc, khai thac triét
dé vai tro tich cuc di ddi vé6i khic phuc va
ngdn nglia, han ché€ nhiing tdc dong tiéu cuc
clia co ché thi trudng. Bao dam sy binh déng
vé quyén va nghia vu trudc phdp luat cia moi
doanh nghiép va cd nhan khong phan biét
thanh phan kinh t&” [3, tr. 93]; “Nha nudc
quan 1y thi trudng bing phap luat, k& hoach,
co ché&, chinh s4ch, c4c cong cu don bay kinh
t€ va bing cdc ngudn luc ctia khu vuc kinh
t&€ Nha nudc” [3, tr. 97]. Pdng thdi, Dai hoi
VIII ciing khing dinh: “Thi trudng vita 1a cin
cd, viia la doi tugng ctia k& hoach. K& hoach
chi yéu mang tinh dinh huéng va dic biét
quan trong trén binh dién vi mo. Thi trudng
c6 vai tro tryc tiép hudng din cdc don vi kinh
t€ lvia chon Iinh viic hoat dong va phuong 4n
t6 chiic san xuat kinh doanh.

Van dung co ché thi trudng doi hoéi phai
nang cao ndng ldc quan ly vi md cia Nha
nudc, ddng thoi xdc 1ap day di ché do tu chi
clia cdc don vi san xuét kinh doanh, nhim
phat huy tac dong tich cuc to 16n di doi vé6i
ngin ngiia, han ch& khic phuc nhiing mit
tiéu cuc cua thi trudng” [3, tr. 97].

V& thanh t& xa hoi, Pai hoi VIII cho ring,
cAn phdi cling ¢6, md rong to chiic hoat dong
ctia Mt tran T6 qudc Viét Nam va cdc t6 chiic
thanh vién, noi phéi hgp théng nhat hanh dong
clia c4c ting 16p nhén dan thuc hién dudng 16,
chinh sach ctia Bang, phap luat ciia Nha nudc;
tham gia v6i Dang va Nha nudc thuc hién va
gidm sat viéc thuc hién dudng 161, chii truong,
chinh sdch vé phit trién kinh t€ - xa hdi. Déng,
Nha nuéc cin phéi ban bac tham khao y kién
clia Mit tran TS qudc vé nhiing quyét dinh
cht triong 16n trong phét trién kinh t&, trong
quén 1§ kinh € - xa hoi [3, tr. 129-130].

Trang 9



Dai hoi IX ctia Pang ti€p tuc tinh than
“Nha nudc tao moi trudng phdp ly thuan 1di,
binh déng cho cdc doanh nghiép canh tranh
va hop tic dé phit trién; bing chién ludc, quy
hoach, k& hoach va chinh sich két hgp véi
st dung Iuc luong vat chat ctia Nha nudc dé
dinh huéng phat trién kinh t€ - xd hoi, khai
thac hop 1y cdc ngudn luc ctia dat nudc, bio
dam can doi vi md nén kinh t€&, diéu tiét thu
nhap; kiém tra, ki€ém sodt, thanh tra moi hoat
dong kinh doanh theo quy dinh cta phép luat,
chong budn 1au, 1am hang gia, gian 14n thuong
mai” [4, tr. 102]. Theo tinh than cta Pai hoi
IX, Nha nudc ton trong nguyén tic va co ché
hoat ddng khich quan cta thi trudng, tao diéu
kién phat huy mit tich ciyc, ddng thdi khic
phuc han ché nhiing tidc dong tiéu cuc cta thi
truong. “Hinh thanh ddng bd va tiép tuc phat
trién, hoan thién c4c loai thi trudng di doi véi
x4y dung khuon kho phdp 1y va thé ché, dé
thi trudng hoat dong ning dong, c6 hiéu qua,
c6 trat tu, ky cuong trong mdi trudng canh
tranh lanh manh, cong khai, minh bach, han
ché va kiém sodt doc quyén kinh doanh. C6
gi4i phdp hitu hiéu chong budn 1au va gian 1an
thuong mai” [4, tr. 192]. Pai hoi IX cling dé
cap dén viéc cong khai héa cdc nodi dung va
co ché&, phuong thiic gidm sét clia cic co quan
chiic ning, c4c doan thé quin ching nhan dan
va cdc t6 chic x4 hdi vé thuc hién phép luit,
chinh sdch, ch&€ do ctia nha nudc va quan ly
kinh t& - x3 hdi. DPai hdi cling yéu ciu ting
cuong phét huy vai tro xa hoi trong gidm sat,
ki€m tra viéc thuc hién cdc chinh sich, co ché
da dugc ban hanh [4, tr. 338].

Pai hoi X xdc dinh, Nha nudc can tao mdi
trudng phdp 1y va co ché chinh sach thuan 1gi dé
phét huy c4c ngudn Iuc ctia x4 hoi cho phét trién
thi trudng; cdc chi thé hoat dong kinh doanh
binh déng, canh tranh lanh manh, cong khai,
minh bach ¢6 trat ty, ky cuong. Nha nuéc dinh
huéng sy phét trién bing cic chién ludc, quy
hoach, k& hoach va co ché, chinh sach trén co
sG ton trong cdc nguyén tic clia thi trudng [5, tr.
78]. Thuic hién quén 1y nha nuéc bing hé thong
phdp luat, gidm t6i da su can thiép hanh chinh
va hoat dong cua thi trudng va doanh nghiép.

Trang 10
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V& thanh (6 thi trudng, Pai hdi X xéc
dinh thiyc hién ddng bo cic loai thi trudng
hang héa va dich vu, thi trudng tai chinh, thi
tridng sic lao ddng, thi trudng bat dong san,
thi trudng khoa hoc va cong nghé. Ton trong
quy luét thi trudng trong phét trién kinh &,
thu hep nhiing linh vic nha nuéc ddc quyén
kinh doanh, x6a bd ddc quyén doanh nghiép.
Tiép tuc d6i mdi co ché quan 1y gid theo co
ché thi trudng [35, tr. 80-82].

V& thanh t§ xa hoi, Pai hoi X yéu cau Miit
tran T& qudc Viét Nam va cdc doan thé nhan
dan phat huy vai trd din chii trong viéc ki€ém
tra, gidm sat, phan bién céc chu truong, dudng
161, chinh sich ctia Pang, Nha nudc vé phat
trién kinh t& thi trudng, tham gia phét trién
kinh € - x@ hoi, ngin ngila mit trai cta thi
truong, dé xay dyng mot xa hoi thuc su dan
chti. Pai hoi cling yéu ciu thuc hién t6t Luat
Mt tran T6 qudc Viét Nam, Quy ché dan chii
& moi cip dé Miit trin, cic doan thé va ting
I6p nhan dan tham gia xay dung Pang, xay
dung chinh quyén, hé thong chinh tri, xay
dung hoan thién thé ché kinh t& thi tridng
dinh hudng xa cht nghia [5, tr. 124-125].

Dai hoi XI “yéu ciu d6i mdi va nang cao
vai trd va hiéu lvc quan 1y kinh t€ ctia Nha
nuiéc. Hoan thién hé thong phdp luat bao
dam canh tranh binh ding, minh bach cla
doanh nghié&p thudc moi thanh phan kinh €.
D6i méi cdng tac quy hoach, k& hoach, quan
1y kinh t& phit hgp véi co ché thi trudng” [6,
tr. 37]. Pai hoi XI coi hoan thién thé ché
kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hdi chu
nghia nhu 12 mot dot pha chién luge dau
tién quan trong nhat. Trong d6, trong tim
12 tao 14p moi trudng canh tranh binh ding
va cai cach hanh chinh [6, tr. 106]. Pai hoi
ciing cho ring, “Hoan thién thé ché kinh
t€ thi trudng dong bo va hién dai 12 tién dé
quan trong thiic ddy qua trinh co ciu lai nén
kinh t&, chuyén d6i mo hinh ting tridng, 6n
dinh kinh t& vi mo” [6, tr. 107-108]. Pdng
thoi, Pai hoi cling doi hoi phai hoan thién co
ché dé nhan dan, c4c t6 chic xa hoi cé thé
déng gép y kién phan bién xd hoi va gidm
s4t cong viéc cia Dang, Nha nudc nhat 1a
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vé céc chinh s4ch phét trién kinh t& - xa hoi;
vé hoan thién thé ché kinh t& thi trudng; vé quy
hoach, k& hoach, chuong trinh va du 4n phat
trién quan trong. Hoan thién va thuc hién t6t
Quy ché& dan chi co s6, phat huy vai tro ctia cdc
t6 chiic chinh tri - x4 hoi, t6 chidc x4 hdi va cla
mdi ngudi dan trong viéc quan 1y td chic doi
song cong dong, phat trién co ché thi trudng
theo quy dinh cta phap luat [6, tr.144-145].

Dai hdi XII, trén co s6 tong két thanh tyu,
han ch& phdt trién kinh t& thi trudng dinh
huéng xa hdi chu nghia [6, tr. 97-98], xac dinh
phai tiép tuc thdng nhit nhan thic vé nén kinh
t€ thi trudng dinh hudng xa hoi chii nghia [6,
tr. 102]. Pai hoi XII cling yéu cau “Nha nudc
thé thé ché héa nghi quyét clia Ding, xiy
dung, t chic thuc hién phdp luat, chinh sich,
bao dam céc loai thi trudng ngay cang hoan
thién va van hanh thong sudt, canh tranh cong
bing, binh déing va kiém sodt doc quyén kinh
doanh; tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh,
cai c4ch tu phap, cai thién moi trudng du tu
kinh doanh” [6, tr. 112]. D61 véi thanh t6 xa
hi, Pai hoi XII yéu cau “D6i mdi, hoan thién
cd ché, chinh sach @é phét huy vai tro lam chu
clia nhan dan; bdo ddm quyén tu do dan chii
trong hoat dong kinh t€ clia ngudi dan theo
quy dinh ctia Hién phdp, phdp luat va sy tham
gia c6 hiéu qua ctia Mt trin T6 qudc va cic to
chuc chinh tri - xa hoi trong xay dung va gidm
sat viéc thuc hién thé ché kinh t& va phat trién
kinh t& - xa hoi” [6, tr. 112].

Nhu vay la truéec Pai hoi XII, médc du chua
khdi quat ddy du thanh quan hé gitta Nha
nudc, thi trudng va xa hoi nhung trén thuc t&
Dang ta dd quan tAm nhan thic va giai quyét
mdi quan hé nay.

Dé nang cao nhan thiic va giai quyé&t moi
quan hé ndy cAn: Thit nhdt, hoan thién Nha
nudc phap quyén XHCN dé “ning cao ning
luc, hiéu qua quan 1y, diéu hanh va niing luc
kién tao phdt trién” [8, tr. 284] trong moi
quan hé véi thi trudng va xa hoi. Thit hai,
hoan thién thé ché kinh t& thi trudng dinh
huéng xa hoi chti nghia dé tiép tuc hoan thién
thé ché, phét trién day di, ddng bd cic yéu t&
thi trudng, c4c loai thi trudng? va két hgp tot

2 Xem: Pang Cong san Viét Nam (2021): Viin kién PHDB toan quéc 1an thit XIII, Nxb. CTQGST, H.tap 1, tr.132

gitfa tinh phd bién ctia “kinh t€ thi trudng” va
tinh ddc thu ctia Viét Nam la “dinh huéng xa
hdi chii nghia”. Thit ba, hoan thién thé ché
céc td chiic x4 hoi theo huéng phét huy vai
tro, chiic ndng ctia minh trong nhén thic, giai
quyét moi quan hé nay. Cdc gidi phap nay
phdi dudgc t6 chiic, thuc hién ddng bd méi
mang lai hiéu qua thiét thuc.
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