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NGHIEN CU'U — TRAO DOI

NOI DUNG QUYEN THAM CHINH CUA PHY NO
TRONG HE THONG PHAP LUAT VIET NAM

ThS. Nguyén Hong Duc *

Tém tat: Bai viét phdn tich quyén tham chinh ctia phu nii trong hé thong phdap ludt Viét
Nam, nhdn manh vai tro cia binh ddng gidi trong viéc thiic ddy sy tham gia chinh tri cia phu
ni. Ti Hién phdp 1946 dén Hién phdp 2013, phdp ludt Viét Nam da khong ngring hoan thién,
khang dinh quyén binh ddng nam nii trong cdc linh vic chinh tri, bdu cii, ving cti, qudn ly nha
nudc, va thdo lugn cdc van dé quoc gia. Lugt Binh ddng gidi va cdc van bdn phdp ludt lién quan
da cu thé héa cdc quyén nay, ddc biét véi quy dinh dam bdo ty 1é ting cui vién nii toi thiéu. Cdc
chinh sdch nay phdn dnh cam két ciia Viét Nam trong viéc dat dugc binh dang gidi thuc chdt,
Vgt qua nhiing rao cdn lich s va xa hoi, dong thoi phu hgp vdi cdc tiéu chudn qudc té. Bai viét
ciing nhdn manh su két hgp gitia khuoén kho phdp 1y va cdc chi thi chinh tri dé tang cuong sy dai

dién ctia phuy nii trong cdc co quan quyén luc.

Tii khéa: quyén tham chinh, binh ddng gidi, phap luat Viét Nam.
Nhan bai 3/4/25; dua vao quy trinh bién tap 3/4/25; duyét dang 25/8/25.

1. Pat van de

Viét Nam la mot trong nhiing quoc gia
tich cuc va chti dong trong viéc luat hoa cac
quyén tham chinh ctia phu ni. Quoc hoi Viét
Nam da ban hanh nhiéu bo luat va luat dé
khing dinh va bio dam quyén tham chinh
cta phu nt. Hién phap 2013 da quy dinh ro
rang nam va ndl c¢6 quyén binh ding trong
moi linh vyc (Piéu 26). Luat Binh ddng gidi
ndm 2006 da cung ¢ cic nguyén tic va bién
phap dé thuc ddy sy tham gia ctia phy ni vao
cac hoat dong chinh tri (Diéu 11). Day chinh
la nén tang phap ly quan trong cho viéc dam
bao binh ding gidi trong linh vyc chinh tri.

Nén tang triét hoc cho viéc ghi nhan cac
quyén tham chinh cta phu ni chinh 1a quyén
binh ding cia moi nguoi. D6 la chan ly da
dugc Chu tich H6 Chi Minh st dung d€ m&
dau cho Bdn Tuyén ngoén Djc ldgp nam 1945:
“Tét ca moi nguoi déu sinh ra c6 quyén binh
ddng” [1, tr.1]. Luan diém nay da dugc luat
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phap nudc Viét Nam cu thé hoa theo nhiéu
cach dién dat khac nhau.

Quyén tham chinh cua phu ni 1a quyén
dugc tham gia vao cic hoat dong chinh tri va
ra quyét dinh trong cac co cau quyén luc cta
xa hoi, bao gdbm quyén bau c, ting ct, giti cac
chtic vy cong quyén, va tham gia vao cac qua
trinh hoach dinh chinh sach. Day la mot khia
canh quan trong ctia binh déng gi6i, ddm bao
phu nii ¢é tiéng noi va anh hudng ngang bang
vG6i nam gidi trong viéc dinh hinh cac thé ché
chinh tri va xa hdi. Diéu nay ddm béo ring
cac quyét dinh khoéng chi phan anh quan
diém va quyén lgi cia nam giGi, ma con dép
ung cac quyén va nhu cau ctia phu ni.

Thong qua quyén tham chinh, phu ni cé
co hdi tryc ti€p tham gia vao qua trinh ra
quyét dinh trong b0 may nha nudc va goép
phén dinh hinh cac chién lugc phat trién xa
hoi. Viéc nay khong chi ting cuong tinh tu

* Vién Triét hoc, Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam.
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quyét ma con goép phan bao vé quyén va lgi
ich hgp phép ctia phu ni, thuc ddy binh ding
giGi va x4y dung mot xa hdi cong biang hon.
Khi phu nii dugc tham gia vao doi s6ng chinh
tri, nhiing quan diém, kinh nghiém va nhu
ciu ddc thu cta ho sé dugc phan anh trong
cac chinh sach va quyét dinh xa hoi. Sy hién
dién ctia nhiing goéc nhin da dang nay giup
qua trinh hoach dinh chinh sach tré nén toan
dién, hgp Iy hon va gidm thiéu cdc thién kién
veé gidi.

2. Noi dung céc quyén tham chinh cia
phu nil 8 Viét Nam

Quyén tham chinh ctia phuy nii 6 Viét Nam
dugc phap luat Viét Nam ghi nhan thong qua
cdc noi dung sau:

2.1. Quyén binh dédng trong chinh tri

Trong bo6i canh lich st cua nudc Viét
Nam sau Cach mang Thang Tam, vuia thoat
khoi ach théng tri cua ché d¢ thuc din
phong kién, sy hinh thanh cta nudc Viét
Nam Dén cht Coéng hoa da danh ddu mot
budc ngodt can ban trong doi song xa hoi va
vi thé ctia phu ni. Tt thoi diém nay, phu nd
Viét Nam khong chi dugc cong nhan vai tro
chu thé trong viéc dinh hinh vin ménh quoc
gia ma con song hanh ciing nam giéi trong
cong cudc bao vé va phat trién dit nude. Giai
doan nay dit trong tAm vao viéc phé vo hé tu
tudng "trong nam khinh n&" von dn sau vao
xa hoi qua hang thién nién ky dudi ché do
phong kién, ti d6 thiac ddy binh ding gidi
nhu mot nguyén tic nén tang cho su tién bo
x4 hoi.

Hién phap va phap luat Viét Nam qua cac
thoi ky déu khing dinh r6 rang quyén binh
dang trong doi s6ng chinh tri ctia phu ni.
Ngay tti Hién phap ndm 1946 — ban hién phap
dau tién ctia nudc Viét Nam Dan cha Cong
hoa — nguyén tic binh déng gidi da dugc ghi
nhan, thé hién tu duy tién bd vé vai trd va vi
thé ctia phuy nii trong xa h¢i. Cac ban Hién

phdp sau nay da ké thtia va lam siu sac thém
nguyén tic binh ding gidi trong doi s6ng
chinh tri, v6i viéc khing dinh rd rang va toan
dién hon quyén tham chinh ctia phu nt. Su
phat trién nay cho thiy nd luc diéu chinh va
hoan thién khung phéap Iy nham dép ting yéu
cau clia tién trinh d6i mdi, phét trién dit nude
va hoi nhap qudc té, trong d6 binh ding gidi
dugc xem nhu mot tiéu chudn quan trong cua
nén dan cht hién dai. Bén canh doé, hé thong
phap luét chuyén nganh, nhu Luét bau ct dai
biéu Qudc hoi va dai biéu Héi dong nhan dan,
Luét Binh ddng gidi, Luat T6 chiic Qudc hoi,
Luat TS chic Chinh phd,... cing ngay cang
cu th€ hoa cic nguyén tac hién dinh nhdm tao
diéu kién phap ly thuén lgi cho phu nt tham
gia vao cac thiét ché quyén lyc nha nudc. Su
bd sung va hoan thién khong ngtling ctia cac
quy dinh phap luat cho thay cam két ctia Nha
nudc trong viéc bao dam quyén chinh tri cua
phu nii khong chi la tuyén b6 ma con dugc
thuc thi bang co ché phap ly cu thé. Qua do,
vi thé ctia phu nt trong doi song chinh tri
tting budc dugc nang cao, goép phén thuc day
binh dang gidi.

Trong ban Hién phap dau tién clia nudc
Viét Nam Dan cht Céng hoa, dugc ban hanh
vao thang 10 nam 1946 - khi nudc Viét Nam
mdi gianh duge doc lap va dang trong giai
doan ca nudc tich cuc chudn bi budc vao
cudc truong ky khang chién chdng xam lugc
Phép, quyén binh ddng ctia phu nii trong doi
song chinh tri da dugc ghi nhan & Chuong I1
cta Hién phdp: “Tét ca cong dan Viét Nam
déu ngang quyén vé moi phuong dién chinh
tri, kinh té, vin héa” [6, Diéu 6, tr.246] va
“Dan ba ngang quyén dan 6ng vé moi
phuong dién” [6, Di€u 9, tr.247]. Quy dinh
vé quyén binh ding giGi trong Hién phap
ndm 1946 mang y nghia cdch mang siu sic
trong boi canh xa hoi Viét Nam luc bay gio.
Day khong chi l1a mét phat biu mang tinh
phap ly don thuan, ma con la sy doan tuyét
dit khodt véi tu tudng phu quyén phong
kién da ton tai suét hang nghin nam. Viéc
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khing dinh nam va ni ngang quyén trén moi
phuong dién thé hién ré6 mot bude chuyén tu
duy mang tinh nén tang, dét ra dinh huéng
tu tudng va phap ly cho su nghiép giai phong
phu nt. Tuyén b6 do6 cling la minh chiing
cho céch tiép can chu dong, toan dién va day
tdm nhin cta Nha nugc Viét Nam non tré
trong viéc xac lap nguyén tic binh ddng gidi
nhu mdt cdu phan cot 16i cta nén quan tri
quéc gia.

Nguyén tic binh ddng vé quyén cta phu
nii tiép tuc dugc cang c6 va cy thé hdéa qua
cac ban Hién phap vé sau, phan dnh sy trudng
thanh ctia hé thong phap luéat va nhén thtic vé
binh dang giGi. Hién phap ndm 1959 da c6 sy
ké thua Diéu 6 va Diéu 9 cua Hién phap nam
1946 khi khing dinh: “Phu nit nuGc Viét Nam
dan cht cong hoa c6 quyén binh déng véi
nam giéi vé cac mat sinh hoat chinh trj, kinh
té, van hoda, xa hoi va gia dinh” [6, Diéu 24,
tr.215]. Nhu vay, ké tti Hién phap 1959, noi
dung binh ding gidi da dugc l1am ro6 hon khi
n6i dén quyén binh ding cé trong cic vin dé
xa hoi va gia dinh. Noi dung nay tiép tuc dugc
ghi nhan & Hién phap nam 1980: “Coéng dan
ni{i va nam cé quyén ngang nhau vé moi mat
chinh tri, kinh té, vian hoa, xa hoi va gia dinh”
[6, Diéu 63, tr.215] (Diéu 63) va ca Hién phap
nam 1992. So v6i cac ban Hién phap nam
1959, 1980 va 1992, thi Hién phdp nam 2013
khong chi gi¢i han quyén binh ddng nam, ni
trong cac phuong dién “chinh tri, kinh té, vin
hoa, xa hoi va gia dinh” ma mé& réng ra & moi
mdt ctia doi song xa hoi: “Céng dan nam, ni
binh ding vé moi mit” [6, Khoan 1, Diéu 26,
tr.20]. Diéu d6 cho thay tinh toan dién hon
clia su binh ding vé quyén gitia nam va nit
trong Hién phap.

Bén canh viéc thua nhdn quyén binh
dang trong cac mit cua doi s6ng, Hién phép
Viét Nam con khing dinh quyén binh déng
trudc phap luat cua phu ni cling nhu quy
dinh nghiém cdm cac hinh thtic phan biét
doi xt véi phu nl trong moi mit cua doi
song xa hoi. Hién phap 1992 quy dinh
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“Nghiém cam moi hanh vi phéan biét doi xu
v6i phu nii, xic pham nhan phdm phu n&”
[6, Diéu 63, tr.103]. Hién phdp 2013 quy
dinh: “Nha nudc ¢6 chinh sich bdo dam
quyén va co hdi binh dang gidi. Nha nudc,
x3 hoi va gia dinh tao diéu kién dé phu nii
phat trién toan dién, phat huy vai tro cta
minh trong xa hoi. Nghiém cam phan biét
doi xu vé gigi” [6, Khoan 2, 3, Diéu 26,
tr.21]. Sy nhidn manh cta Hién phap 2013
vao “chinh sich bao ddm quyén va co hoi
binh ding gi¢i” va trdch nhiém tip thé cla
“Nha nudc, xa hoi va gia dinh” biéu thi mot
st chuyén dich vugt ra ngoai viéc chi cdm
phén biét d6i xti v€ mét phap ly. N6 cho thiy
phap ludt Viét Nam dang hudng téi mot
cach tiép cin toan dién, da chiéu d€ dat dugc
binh déng giGi thuc chit. Diéu nay ham y sy
thiia nhan ring cac quy dinh phap luat don
thudn la chua du va can c6 cac bién phap
chinh séch tich cyc cing sy tham gia cua xa
hoi dé gii quyét cac bit binh ddng vén di da
ton tai lau trong xa hoi.

Nhu vy, binh ding gidi trong linh vuc
chinh tri [a ndi dung xuyén suét trong ban
Hién phap cua Viét Nam tu trudc dén nay.
Su phat trién tii tuyén b6 ngang quyén trong
Hién phap 1946, 1959, 1980 dén quy dinh
nghiém cdm moi hanh vi phéan biét doi xu
trong Hién phap 1992, va hién nay la chinh
sach bdo ddm quyén va co hoi binh ding giGi
trong Hién phap 2013, cho thdy moét qua
trinh chuyén bién nhén thic phép ly tu binh
ding hinh thtic sang binh ding thuc chit. Sy
thay d6i nay phan danh mdt tu duy phép ly
tinh té va tién b hon, khi nhén ra rang viéc
thiia nhan quyén binh ddng va don thuin
cadm doan phan biét doi xd la chua du, ma
cin dén cac chinh sdch cht dong nham thao
g6 nhiing bat 1gi mang tinh lich st, tai cau
trac diéu kién thuc tién dé dam béo kha nang
ti€p can binh ding cho phu ni. Day 1a nén
tang phap ly cho viéc dam béao va thuc hién
quyén tham chinh cta phu nii & Viét Nam
hién nay.
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2.2. Quyén bau cti va tng ct

Trong cac quyén tham chinh cta phuy ni
thi quyén bau cu va ting cti 1a quyén dugc ghi
nhan dau tién. Hién phap ndm 1946 da quy
dinh: “T4t cd cong dan Viét Nam, tii 18 tudi
trd 1én, khong phan biét gai trai, déu c6 quyén
bau ct, trii nhiing ngudi mat tri va nhiing
ngudi mat cong quyén. Nguoi ting ct phai la
ngusi c6 quyén bau ct, phai it ra 1a 21 tudi,
va phai biét doc, biét viét chii quoc ngi” [6,
Diéu 18, tr.248].

Dé dam bao ngudi di bdu cu va ting ¢t ¢6
dt nang luc, kha ning d€ nhén thic va chiu
trach nhiém vé hanh vi ctia minh, Hién phap
ndm 1946 quy dinh dé tu6i nhat dinh doi véi
ngudi di bau cu (18 tudi) va tng cti (21 tubi).
Néu nhu quyén bau cu khong yéu ciu vé trinh
dd dan tri thi quyén tng ct ¢6 quy dinh vé
trinh d6 dan tri (biét doc, biét viét).

Quy dinh vé d6 tudi cang dugc duy tri
trong Hién phap ndm 1959: “Cong dén nudc
Viét Nam dén cht cong hoa, khong phan biét
dan tdc, noi giong, nam nd, thanh phan xa
hoi, ton gido, tin ngudng, tinh trang tai san,
trinh d6 van hoda, nghé nghiép, thoi han cu
tra, tii mudi tdm tudi trd 1én déu c6 quyén
bau ct, tii hai mot tudi trd [én déu cé quyén
ting ct, trti nhiing ngudi mat tri va nhiing
ngudi bi Toa an hodc phap luat tudc quyén
bu ctli va iing ct” [6, Diéu 23, tr.215]. Khi néi
t6i nhiing nguoi khong c6 quyén bau ct, ting
ct, Hién phip 1946 st dung khai niém
“nhiing nguoi mat cong quyén” [6, tr.248],
trong khi Hién phdp 1959 néi cy thé hon la
“nhiing ngudi bi Toa an hodc phap luat tudc
quyén bau cti va ing ct” [6, tr.215].

Mot diém méi trong viéc quy dinh quyén
bau cti, ting ct ctia Hién phap nim 1959 la
khong quy dinh vé trinh d6 van hoéa doi véi
nguoi ting cu. Viéc quy dinh nguoi tGng cu
phai biét doc, biét viét nhu Hién phap nam
1946 sé tudc di quyén tham chinh cia nhém
phu ni mu chii do khong dugce di hoc va ti€p
can véi gido duc quoc dan mot cach day du,

dan dén sy bit binh ding gitia cdic nhém phu
ni v6i nhau khi tham gia vao doi song chinh
tri. Viéc x6a bo diéu kién “biét doc, biét viét
chii quoc ngii” gbp phan dam bao quyén tham
chinh cho moi ngudi, trong d6 ¢6 phu nt,
khong phan biét trinh dd hoc van. Diéu do
dam bao rang gido duc c6 thé 1a diéu kién dé
phu ni thuc hién t6t hon quyén tham chinh
ctua minh, nhung quyén tham chinh khong bi
rang budc bdi diéu kién gido duc. Quan diém
nay dugc ké thtia trong Hién phap nam 1980:
“Cong dan khong phan biét dan tdc, nam nf,
thanh phan xa hoi, tin ngudng ton gido, trinh
dd van hoa, nghé nghiép, thoi han cu tru, tu
mudi tdm tudi trd 1én déu c6 quyén biu cti va
ti hai muci maét tudi trd 1én déu cé thé duoc
bau vao Quoc hdi, Hoi dong nhan dan cac cap,
tri nhiing ngudi mat tri va nhiing nguoi bi
phap ludt hodc Toa an nhan dan tudc cac
quyén do” [6, Diéu 57, tr.166].

Hién phap nam 1992 st dung cum tui “theo
quy dinh ctia phap luat” khi néi téi quyén bau
cli va ting ct cua cong dan: “Cong dan, khong
phan biét dan tdc, nam nd, thanh phan xa hoi,
tin ngudng, ton gido, trinh do van hda, nghé
nghiép, thoi han cu tra, d muoi tam tudi tré
1én déu c6 quyén bau ct va du hai muci mét
tudi trd 1én déu cé quyén ting cti vao Qudc hoi,
Hoi dong nhan dan theo quy dinh ctia phap
luat” [6, Diéu 54, tr.101]. S& di nhu vay la béi
vi tli ndm 1959, Viét Nam da c6 luat riéng vé
bau cti dai biéu Qudc hoi, va sau d6, nam 1961,
c6 thém Phap 1énh vé bau ctt Hoi dong nhéan
dan cac cap (trude khi c6 Lut Bau cu dai biéu
Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhin dan ndm
2010). Cac van ban nay da quy dinh cu thé
nhom d6i tugng nao dugc hodc khong dugc
quyén bau ct, Ung cu.

Hién phap nam 2013 ké thtia tinh than cta
Hién phap ndm 1992 khi khong dé cap dén doi
tugng bi mat quyén bau ct, ting cti. Ngoai cac
quy dinh vé d¢ tudi, mot yéu t6 cin thiét bao
dam cho nang luc dén sy ctia ct tri (nhu cac
Hién phap trudc), Hién phap nam 2013 khong
¢6 su rang budc nao khac vé quyén bau ct va
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tng ct cta phu ni: “Cong dan da mudi tam
tudi trd 1én c6 quyén bau cu va da hai muoi
mot tudi trd 1én c6 quyén ting cl vao Qudc
hoi, Hoi dong nhan déan. Viéc thuc hién cac
quyén nay do luat dinh” [6, Diéu 27, tr.20].

Luat Binh ddng giGi ndm 2006 quy dinh cu
thé hon vé quyén bau ct va ting ci cta phu
nii: “Nam, ni binh déng trong viéc ty ting ct
va dugc gidi thiéu ting cu dai biéu Qudc hoi,
dai biéu Hoi dong nhan dan; ty Gng cl va
dugc gidi thiéu ting ct vao co quan lanh dao
cua t6 chuc chinh tri, t6 chtc chinh tri - xa
hoi, t6 chtic chinh tri xa hdi - nghé nghiép, t6
chuic xa hoi, t6 chuc xa héi - nghé nghiép” [4,
Khoan 3, Diéu 11, tr.14]. Nhu vay, so v6i quy
dinh trong Hién phap vé quyén bau ct, tng
cti, Luét Binh déng giéi dé cip dén pham vi
rong hon cua quyén bau ct va ting ct, khong
chi trong cac co quan dan ct (Quoc hoi, hoi
dong nhén dan cac cdp) ma con & trong cac
co quan lanh dao cta céc té chuc.

Ngoai quy dinh vé d¢ tudi ctia nguoi thuc
hién quyén bau ct va tng ct (Diéu 2), Luat
Bau cu dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong
nhan dan c¢6 nhiing quy dinh riéng vé ti 1¢ ting
cti vién ni khi bau dai bi€éu Qudc hoi va dai
biéu Hoi ddong nhan dan. Theo luét, s6 lugng
ling cti vién dugc gidi thiéu ting cl dai biéu
Quéc hoi phai “bao dam c¢o it nhat ba muoi
ldm phén trim tong s6 ngudi trong danh sach
chinh thiic nhiing ngudi Ging ct dai biéu Qudc
hoéila phunt” 3, Diéu 8, tr.8] va s0 lugng ting
ct vién dugc gidi thiéu ing ci dai biéu Hoi
dong nhan dan cac cdp cling phai “bao dam co
it nhit ba muoi lim phan trdm t6ng s6 ngudi
trong danh sdch chinh thtic nhiing ngudi ing
cti dai biéu Hoi dong nhéin dan 1a phy nd” [3,
biéu 9, tr.10]. Viéc quy dinh ti 1¢ t6i thiéu cua
nd ung cl vién trong danh sach tng cu vién
chinh thtic la mét gidi phap can ban vé mét td
chiic nham dat muc tiéu gia ting ti 1é nt dai
biéu trong cac co quan dan cu. Va thuc té, ti 1é
nt trong Qudc hdi va Hoi dong nhén dan céc
cdp & Viét Nam trong nhiing ndm qua dang
c6 xu hudng ting.
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2.3. Quyén tham gia quan ly nha nuéc

Hién phép nim 1946 di khing dinh bao
ddm quyén binh ddng nam nii: “T4t c& cOng
dan Viét Nam déu binh ding trudc phép luat,
déu dugc tham gia chinh quyén va cong cudc
kién qudc tuy theo tai nang va dic hanh ctia
minh” [6, Diéu 7, tr.246]. Hién phap ndm
1980 khéng dinh lai quyén tham gia quan ly
nha nudc cta cong dan: “Cong dan cé quyén
tham gia quan ly cong viéc ctia Nha nudc va
cua xa hoi” [6, Diéu 56, tr.166]. Luu y, ¢ chat
khac biét so v6i Hién phap 1946, Hién phap
1980 chi dé cap dén quyén ma khong dé cap
dén yéu cau vé tai ning va dao dic. biéu do
thé hién tinh thdn binh ding vdi tit cad moi
doéi tugng vé mdt Hién phap. Nhiing tiéu chi
vé tai ndng va dao dtc thuong dugc quy dinh
trong cac lut, quy dinh cu thé vé cong tac can
bd. Quyén tham gia quan ly Nha nudc cling
déu dugc cac ban Hién phdp nam 1992 va
ndm 2013 ti€p tuc ghi nhin. “Cong dan c6
quyén tham gia quan ly nha nudc va xa hoi.”
[6, Khoan 1, Diéu 28, tr.21].

Quyén tham gia quan ly nha nuéc ciing
dugc Luat Binh ding gi¢i quy dinh tai diéu
11: “Nam, nii binh déng trong tham gia qun
ly nha nudc, tham gia hoat dong xa hoi” va
“Nam, ni binh ding vé tiéu chuin chuyén
mon, do tudi khi duoc dé bat, b6 nhiém vao
cung vi tri quan ly, lanh dao cta co quan, t&
chiic” [4,Khoan 1, 4, Diéu 11, tr.13-14]. Luat
Binh ding gidi da chuyén tu cdc nguyén tic
chung sang cic quy dinh cu thé va thim chi
13 cac bién phép khing dinh, thé hién lap
truong chu dong dé dat dugc binh ddng thuc
chit trong tham chinh. Va dé dat duoc
nhiing muc tiéu d6, Luat Binh ding giGi
cing da dé ra cac bién phép thac ddy binh
ding giGi (Diéu 19). Diéu do cho thdy sy
thiia nhén ctia lap phéap rang binh ddng hinh
thic 1a khong du d€ vigt qua nhiing rao can
vé van hoéa, xa hoi trong viéc thuc hién trao
quyén cho phu nii. Diéu nay dua khuén khd
phap ly ctia Viét Nam vao linh vic binh dang
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thuc chat, noi cac bién phap dac biét tam
thoi (nhu chi tiéu hoac uu tién cho phu nd
khi ¢6 du diéu kién) dugc coi la can thiét va
khong phai la phan biét doi xu, phu hop véi
cac thuc tién tt nhat quoc té.

2.4. Quyén thao ludn cic vin dé chung
cua dit nudc, quyén tham gia cac t6 chiic
chinh tri va quyén dugc trung cau y kién

Hién phap 1992 da mé rong thém veé
quyén tham chinh, d6 la quyén “tham gia
thdo luan cac vin dé chung ctia ca nudc va dia
phuong, kién nghi véi co quan Nha nudc” [6,
Diéu 53, tr.98]. Day chinh la khia canh “dan
ban” trong tinh than din cht “dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra va dan thy hudéng”
theo dudng 16i cia Dang Cong san Viét Nam
va Nha nudc Cong hoa xa hoi cht nghia Viét
Nam sau nay. Quyén ban bac, déng gop v
kién v€ cac van dé chung ctia dat nudc, dia
phuong cta phu ni tiép tuc dugc Hién phap
2013 khéng dinh: “Cong dan c6 quyén [...]
tham gia thao ludn va kién nghi v6i co quan
nha nudc vé cac van dé cua co s&, dia phuong
va ca nuGc” [6, Khoan 1, Diéu 28, tr.21].

O phuong dién nay, Luat Binh déng gidi
da khang dinh nguyén tic nam, ni binh ding
thong qua quy dinh: “Nam, ni binh déng
trong tham gia xay dung va thuc hién huong
udc, quy udc ctia cdng dong hodc quy dinh,
quy ché ctia co quan, t6 chiic” [4, Khoan 2,
Diéu 11, tr.13]. Quy dinh nay thé hién sy mé&
rong pham vi tham chinh, nh4n manh vai tro
cua phu nii khong chi trong cac thiét ché dan
ct chinh thic, ma con trong qué trinh ra
quyét dinh & cip co s& va trong ndi bd cac té
chiic, doan thé. Day la céch tiép can toan dién
hon, phan 4nh nhan thiic ring quyén tham
chinh khong chi gan véi cac vi tri quyén luc
cdp cao, ma con bao gom viéc tac dong dén
quy tac va thiét ché van hanh doi séng cong
dong hing ngay. Su ghi nhan nay gép phin
khing dinh rdng binh ding giGi trong doi
song chinh tri can dugc bao dam & moi cdp
do, tu trung uong dén co sé.

So vé6i quyén bau cti va ing ct, quyén tu
do tham gia cac hoi, t6 chic dugce ghi nhan
mudn hon, nhung né ciing da cho thay su
phét trién ctia Hién phap trong viéc thilia
nhén cac quyén tham chinh ctia phu ni néi
riéng va cong dan Viét Nam noi chung. Du
quyén hoéi hop va ty do ngon ludn da dugc
Hién phap ndm 1946 ghi nhan (Diéu 10),
nhung dén Hién phap nam 1980 thi quyén
lap hoi méi dugc nhic dén: “Cong dan co
cac quyén tu do ngoén ludn, ty do béo chi, tu
do hoi hop, tu do 1ap hoi, tu do biéu tinh,
phu hop v6i lgi ich ctia chu nghia xa hdi va
ctia nhan dan” [6, Diéu 67, tr.170]. Quyén
nay cting da dugc duy tri trong ban Hién
phap hién nay: “Cong dén cé quyén ty do
ngon luan, ty do bao chi, ti€p cin thong tin,
hoi hop, 14p hoi, biéu tinh. Viéc thuc hién
cac quyén nay do phap luit quy dinh” [6,
biéu 25, tr.20].

Cung v6i quyén tham gia thao luén, gop y
vé cac van dé chung cua dit nudc, dia phuong
thi tii Hién phap 1992, quyén dugc trung ciu
y dan ciing da dugc dua vao thanh mdot ndi
dung ctia quyén tham chinh. Hién phap 1992
ghi nhan céng dan c6 quyén “biéu quyét khi
Nha nudc t6 chic trung cau y dan” [6, Diéu
53, tr.101]. Hién phap 2013 tiép tuc ghi nhan
quyén dugc trung cau y dan “Cong dan dua
muoi tdm tudi trd 1én c6 quyén biéu quyét khi
Nha nudc t6 chic trung cau y dan” [6, Diéu
29, tr.21]. Luét Trung cdu y dan cing nhac lai
quyén dugc trung cau y dan ctia phu nii: phu
nt “dtd muoi tdm tudi trd [én tinh dén ngay
trung cdu y dan c6 quyén bo phiéu dé biéu
quyét khi Nha nudc t6 chuic trung ciu y dan”
(5, Diéu 5, tr.9]. Nhu viy, theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam, tudi tdi thiéu cta phu nd
dé thyc hién quyén dugc trung ciu y dén 1a
18 tudi, giéng véi quy dinh vé tudi bau cu, va
khong hé quy dinh d6 tudi t6i da thyc hién
quyén nay.

Dé c6 thé dat duoc cdc muc tiéu tham
chinh ctia phu ni, Viét Nam khong chi
thong qua cac nguyén tac phap ly chung vé
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binh ding gi¢i ma con thong qua cac hanh
ddng cu thé, thuong dugc hudng dan béi cac
chi thi cua Dang, chién lugc va chuong trinh
hanh dong qudc gia dé chu dong ting cuong
su dai dién cua phu ni trong cdc ¢ quan
chinh tri. Sy két hgp nay nhdm tling budc
khac phuc tinh trang mét can bing gidi trong
bo may lanh dao va cac co quan cong quyén.
N6 cho thidy mdt cach tiép cin quan tri da
tdng. Trong khi ludt cung cdp khuoén kho,
khung phap ly thi cac nghi quyét cua Pang,
chién lugc quéc gia ctia Chinh pht déng vai
tro la cac chi thi chinh tri manh mé, cho thay
ring viéc thuc hién quyén tham chinh cta
phu nii [a mot uu tién chién luge cip cao, doi
hoéi cam két chinh trj ti cp cao nhat dé thuc
ddy thuc hién.

® TAI LIEU TRIiCH DAN
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3. Két luan

Quy dinh vé quyén tham chinh ctia phu nt
Viét Nam trong cac ban Hién phap va cac luat
chuyén nganh nhu Luét binh dang gidi, Luat
bau cti dai bi€éu Qudc hoi va Hoi dong Nhan
dan, Luat Trung ciu y dan,... da hinh thanh
nén nén tang phap ly dé€ phu ni néi riéng va
toan th€ nhan dan Viét Nam néi chung co
diéu kién thuc hién cac quyén chinh tri cua
minh. Piéu nay mang lai cho ho co hoi duge
song trong tu do va hanh phuc, phat trién
toan dién ban thén, dong thoi dong gop tai
ndng va cong stic cho su nghiép xdy dung dat
nudc, huéng téi mot xa hoi ngay cang vin
minh va t6t dep hon.
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