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Tém tit: Thudc 1d 1a mét sin phim kinh doanh ddc biét trén thi truomg. Tai Viét Nam, kinh doanh
thuéc ld la mét hoat dong kinh doanh hop phdp trong nén kinh té nhung dé giam thiéu tdc dong tiéu
cuc ciia san phidm ndy, nha nuéc da tién hanh kiém sodt hoat dong kinh doanh thudc ld theo nguyén
tdc han ché'nguon cung, gidm tdi nguon tiéu thy thong qua hé thong chinh sdich ciia nha nude va cic
quy dinh ciia phép ludt. Hién nay, cic quy dinh vé kiém sodt qud trinh ddu tw trong, ché'bién va sdn
xudt d6i véi nguyén ligu thuéc ld tuy da c6 nhimg cdi tién nhung van con ton tai nhimg han ché, bit
cdp nhadt dinh, gay khé khin, ling timg cho cdc chii thé thuc thi, lam gidm thiéu hiéu qud hoat dong
quadn Iy ciia nha nuéc va can tré muc tiéu kiém sodt toan di¢n chu trinh kinh doanh thudc 1. Bai viét
nghién citu nhitg quy dinh ciia phdp ludt hién hanh vé kiém sodt hoat dong ddu tu san xudt thuéc ld
nham dua ra mot s6 gidi phdp g6p phin hoan thién linh vuc phdp 1y ddc thi nay.
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ITISNECESSARY TO CONTINUE TO RESEARCH AND IMPROVE LAWS
CONTROLLING INVESTMENT ACTIVITIES IN GROWING,PROCESSING AND
PRODUCING TOBACCO INGREDIENTS IN VIETNAM TODAY

Abstract: Tobacco is a special business product in the market. In Vietnam, tobacco
business is a legal business activity in the economy, but to minimize the negative impact
of this product, the state has controlled tobacco business activities according to the
principle of limiting supply and reducing consumption through the state policy system
and legal regulations. Currently, regulations on controlling the investment process of
growing, processing and producing tobacco ingredients have improved, but still have
certain limitations and inadequacies, causing difficulties and confusion for enforcement
entities, reducing the effectiveness of state management activities and hindering the goal of
comprehensive control of the tobacco business cycle. This article studies the current legal
provisions in Vietnam on controlling tobacco production investment activities in order to
propose a number of solutions that contribute to perfecting this specific legal field.
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1. Sw can thiét phai nghién ctu vé

phéap luat Viét Nam hién hanh déi véi
hoat dong dau tu, san xuat nguyén liéu
thudc 14

Thudc 14 1a san pham dwoc san xudt
va stt dung lau doi trén thi treong, loi ich
kinh té to 16n ma hoat dong kinh doanh
thudc 14 dem lai cho chu thé kinh doanh
va nha nudc la khong thé phu nhan. Tuy
nhién, do nhiing tac dong tiéu cuc dén
sttcc khoe, tinh mang nguoi sit dung va
nhitng chu thé ¢6 lién quan ma hién nhiéu
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quoc gia Iwa chon cach thic quan ly theo
huéng khong cdm hoat dong nay nhung
kiém soat viéc kinh doanh san pham
thudc 1a trén thi truong. Tai Viét Nam,
thudc 1a hién nay tuy dwgc kinh doanh va
stt dung hop phap nhung nha nudc van
thyc hién nhitng bién phap nham kiém
soat va han ché viéc st dung né pho bién
trén thi treong. Noi cach khac, song song
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véi viée xay dung va thiét 1ap hanh lang
phap 1y cho su ton tai va phat trién cta
hoat dong kinh doanh thudc 14, nha nuwéc
ta van ban hanh va thuc thi cac quy dinh
nham han ché hoat dong nay va ting
budc giam thiéu t6i da tac hai cta thudc
14 t6i strc khoé, moi truong va doi song xa
hoi. Hién nay, nhitng quy dinh phap luat
nham quan ly chit ché hoat dong kinh
doanh san phdm thudc 14 da c6 thay doi
theo chiéu hudng: (i) giam thiéu nhing
quy dinh vé diéu kién kinh doanh, thay
doi cac quy dinh tr tién kiém sang hau
kiém; (ii) tang cuong cac quy dinh nham
ki€m soat ngudn cung va giam nguon tiéu
thy; (iii) bd sung cac quy dinh nhdm canh
bdo va han ché tac hai cua thudc 1a dén
stec khoé va doi song.!

Dé€ ¢ thé thuc hién duoc nhitng muc
tiéu ké trén, phap luat vé san pham thudc
14 tai Viét Nam hién duoc thiét ké€ bao gom
cac van ban quy pham phép luat vé chinh
sach phong chong tac hai thudc 14 trong
linh viee tiéu dung, bao vé moi truong, y
t€ du phong, tuyén truyén gido duc, cai
nghién thudc 14. Day khong chi la nhirng
ndi dung phong, chong tac hai thudc 1la ma
con di sdu vao kiém soat hoat dong san
xuat, kinh doanh, dau tu nganh thudc la.
Hé thdng cac van ban quy pham phap luat
hién hanh vé quan ly san xudt kinh doanh
va phong, chéng tac hai cta thudc la bao
trum cac quy dinh trén nhiéu linh vyec tir
khau trong, san xudt kinh doanh dén luu
thong, phan phdi, nhap khau, x phat
hanh chinh, trong linh vuc san xuét kinh
doanh va tiéu dung, bao vé moi treong,
tuyén truyén gido duc, cai nghién thudc 132,

! Huyén Trang (2023), Tim hiéu mot s6" quy dinh vé
phong, chong tdc hai cia thudc ld, https://www.bgllang.
gov.vn/tin-tuc/tin-tong-hop/13584-tim-hieu-mot-
so-quy-dinh-ve-phong-chong-tac-hai-cua-thuoc-la.
html, truy cap ngay 28/12/2022

2 H6 Huong (2022), Tirng budc gidm nguon cung, kiém
sodt chdt ché hoat dong kinh doanh thudc ld, https://
quochoi.vn/tintuc/pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-
hoi.aspx?ItemID=64066, truy cap ngay 29/12/2022
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Chu trinh kinh doanh thu6cla bao gom
rat nhiéu khau tir qua trinh san xuét, mua
ban cho dén tiéu thu san phdm dac biét nay
trén thi truong. Chinh vi 1€ d6, d€ thyc hién
duoc hiéu qua muc dich kiém soat nguon
cung va han ché tac hai ctia thudc 14, nha
nuwdc can phai thuc hién cac bién phap
kiém soat chat ché ngay tir khau dau tién
trong chu trinh 1a hoat dong dau tu trong,
ché bién, san xuat nguyén liéu thudc 1a.
Diéu nay sé la tién dé vitng chéac cho viéc
kiém soat ¢ cac khau ti€p theo la san xuat
va tiéu thy, dong thoi cling dam bao cho
hoat dong quan ly chu trinh kinh doanh
thudc 14 mang tinh tong thé va toan dién.
Céc bién phap ki€ém soat hién nay tir phia
nha nudc doi voi hoat dong dau tw trong,
ché bién va san xuat thudc 14, nguyén liéu
thudc 1a dwoc thiét ké trong cac quy dinh
cua phap luat vé van dé ghi nhan, in canh
bdo sttc khoé, van dé lién quan dén quy
chuan ky thuat, van dé vé san luong tiéu
thy, van dé vé quan ly dau tw thudce 14...

C6 thé khai quat cac quy dinh vé kiém
soat hoat dong dau tu trong, san xuat thudc
la, nguyén liéu thudc la bao gom hai nhém
quy dinh: (1) nhém quy dinh vé hoat dong
dau tu trong, san xuat (ché€ bién) nguyén
liéu thudc 1&; (2) nhom quy dinh vé hoat
dong dau tu, san xuat san pham thudc la.
Trong d6, nhéom quy dinh vé hoat dong
dau tw trong, ché bién nguyén liéu thudc
la hién nay con ton tai nhiing han ché, bat
cap nhat dinh tir géc do ly luan cho dén
khia canh thuc thi trén thuc tién. Diéu nay
da tac dong khong nho dén hiéu qua kiém
soat cac khau tiép theo trong chu trinh
kinh doanh nhw mua ban, xuat nhap khau
va tiéu thu san pham thudc 1a.

2. Thuc trang phap luat vé hoat dong
dau tw trong, san xuit nguyén liéu thudc
14 tai Viet Nam hién nay

2.1. Vé nguyén tic kiém sodt hoat
dong ddau tuw trong, san xudt nguyén liéu
thudc la

Véi muc dich kiém soat hoat dong
kinh doanh thudc 14 theo huéng han ché
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nguon cung, giam thiéu tac hai cua thudc
la va khong khuyén khich st dung mat
hang nay trén thi treong, nha nuwdc da
tac dong vao hoat dong dau tw trong, san
xuat nguyén liéu thudc la thong qua cac
quy dinh ctia Luat Phong, chong tac hai
cua thudc 1a nam 2013 (stra d6i, bd sung
nam 2018) va cac van ban huéng dan thi
hanh. Luat nay c6 dé cap dén quan ly
nha nuwdc ddi véi hoat dong dau tw, san
xudt nguyén liéu thude 14. Cu thé, khoan
1 biéu 19 quy dinh: “Kinh doanh thudc ld
la nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién. TG
chire, cd nhin mua bdan, ché bién, nhdp khiu
nguyén ligu thudc ld; san xudt, mua ban, nhap
khdu thudc la phdi cé gidy phép do co quan
nha nwéc co tham quyén cap”. Nhu vay, tai
Viét Nam hién nay, dau tu trong, san xuat
nguyén liéu thudc 1a la nganh nghé dau
tw kinh doanh ¢6 diéu kién, phai chiu sy
kiém soat, quan ly chat ché, ngat ngheo
hon cac nganh nghé kinh doanh khéc. Bén
canh d6, nganh nghé nay lai doi hoi chu
thé kinh doanh phai c6 gidy phép cua co
quan c6 tham quyeén, nghia la phai duoc
co quan c6 tham quyén xem xét, cho phép
tién hanh hoat dong dau tu trong, san xuat
nguyeén liéu thudce 1a. Diéu d6 cd nghia la
dé duoc cap phép, cha thé dau tw trong,
san xuat phai dap ang duoc day du cac
yéu cau, tiéu chudn, diéu kién, quy trinh,
tha tuc theo quy dinh ctia phap luat.

Viéc xay dung nguyén tac kiém soat
nhu trén da thé hién két qua tich cuc dudi
mot sO khia canh nhat dinh nhw sau: Theo
Bao cdo so két 05 nam thuyee thi Luat Phong,
chdng tac hai cua thudc 14 ngay 11/02/2020
cua BO Y t€, ca nudc ¢d 12 doanh nghiép
c6 Gidy phép ché bién nguyén liéu thudce 1a
va 18 doanh nghiép c6 gidy phép san xudt
thudc 18°. Viéc quy dinh mdy moc, thiét bi
chuyén nganh thudc 14 bao gom cac may
moc trong cong doan ché bién nguyén liéu
thudc 14 va dat ra nhiing diéu kién nghiém

3 Bao cao s6 191/BC-BYT ngay 11/02/2020 cia BO Y t€
vé So két 05 thi hanh Luat Phong, chdng tac hai cta
thudc 1a.
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ngat vé dau tw ché€ bién nguyén liéu thudc
14, nhap khau may moc, thiét bi chuyén
nganh thudc 1a da phat huy hiéu qua,
khong c6 tinh trang co sé ché bién nguyén
liéu thudc 14 hoat dong khong gidy phép.
Bén canh d¢, cac diéu kién vé dau tu trong,
mua ban, ché€ bién nguyén liéu thudc 13,
dau tu trong va str dung nguyén liéu thudc
la trong nude doi voi san xuat san pham
thudc1a da dat duwoc nhitng thanh tyu nhat
dinh. Cac doanh nghiép xac dinh duoc tam
quan trong cua nguyén liéu, thuc hién chu
treong phat trién vung trong trong nudc,
tao viéc lam cho nong dan, xay dung quan
hé gan b gitta doanh nghiép dau tu trong,
chébién nguyén liéu thudc 14, san xudt san
pham thudc 1a véi nguoi nong dan, tir d6
nang cao nang suat, chatluong nguyén liéu
trong nuwdc. Ngoai ra, theo bao cao cua Bo
Cong thuwong, cac doanh nghiép san xuat
thuGc 1a tudn tha quy dinh vé s6 luong
thudc 1a duoc phép san xuat va nhap khau.
Theo s6 liéu cua Quy phong, chdng tac hai
thudc 14 (tong hop tir cac cong ty thudc 1a
va tit Cuc thué cac tinh), san luwong thudc 1a
diéu tiéu thu tai Viét Nam xu hudng giam
qua cac nam, nam 2018 san lwong thiec té
san xuat la 4.685 triéu bao*.

2.2. Vé quy dinh kiém sodt hoat dong
dau tw trong, san xudt, ché bién nguyén
liéu thudc ld

Trén co s& nguyén tac kiém sodt nhu
da dé cap, nhitng quy dinh gitp nha nwdc
kiém soat hoat ddng dau tu trong, san
xuat (ché€ bién) nguyén liéu thudc 14 hién
nay duoc chi ti€t hod trong mot s6 van
ban dwdi luat nhu sau:

- Nghi dinh s6 67/2013/ND-CP ngay
27/6/2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phdp thi hanh Luat
Phong, chong tac hai ctia thudc 1a vé kinh
doanh thudc 1a (sau day goi tat 1a Nghi
dinh s6 67/2013/ND-CP);

- Nighi dinh s8 106/2017/ND-CP ngay
14/9/2017 cua Chinh phu stra d6i, bd sung

4 B4o cdo s6 191/BC-BYT, tldd
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mot s diéu cua Nghi dinh s6 67/2013/
ND-CP ngay 27/6/2013 cua Chinh phua
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap
thi hanh Luat Phong, chong tac hai cua
thudc 14 vé kinh doanh thudc 14, c6 hiéu
lee ké tir ngay 01/11/2017 (sau day goi tat
la Nghi dinh s6 106/2017/ND-CP);

- Nghi dinh s6 08/2018/ND-CP ngay
15/01/2018 cta Chinh phu stra d6i mot s6
Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tw
kinh doanh thudc pham vi quan ly nha
nudc ctia Bo Cong thirong (sau day goi tat
la Nghi dinh s 08/2018/ND-CP);

- Nghi dinh s& 17/2020/ND-CP ngay
05/02/2020 ctia Chinh phu stta d6i, bd
sung mot sd diéu cua cac nghi dinh lién
quan dén diéu kién dau tu kinh doanh
thudc linh viec quan ly nha nuwdc ctia B
Céng thuong (sau day goi tat 1a Nghi dinh
s8 17/2020/ND-CP).

Bon Nghi dinh trén da duoc Bo Cong
thwong hop nhat dé tién tra ctu va sw
dung tai Van ban hgp nhat s6 52/2020/
VBNH-BCT nam 2020 hop nhét nghi dinh
vé Kinh doanh thudc 14, trong d6 c6 dé
cap dén cac quy dinh vé kiém soat doi
véi hoat dong dau tu trong cay thudc
la va cac quy dinh vé kiém soat doi voéi
hoat dong ché bién (san xuat) nguyén liéu
thudc la. Cac quy dinh nay diéu chinh cac
hoat dong khac nhau nén ndi dung cu thé
khong dong nhat véi nhau. Tuy nhién, tie
goc do khai quat, c6 thé thay cac quy dinh
phap luat do6i véi hai hoat dong dau tw
va san xudt nguyeén liéu thudc la déu tap
trung vao hoat dong cap phép va mot sd
diéu kién khac c6 lién quan nhu: Chu thé
c6 thdm quyén cap phép, trinh tu thu tuc,
diéu kién can phai dap tng dé duoc cap
phép, ho so can chuan bi va mot s6 diéu
kién c¢ lién quan khac. Cu thé nhu sau:

(1) Déi voi hoat dong dau tw trong
ciy thudc 14: Hién nay, S& Cong thuong
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong la
co quan c tham quyén quan ly truc ti€p va
cap phép doi voi hoat dong dau tu trong
cay thudc 1a. Cu thé, So Cong thuwong cd
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thdm quyén cdp phép, thu hoi, cdp lai Gidy
chiing nhan dua diéu kién dau tu trong cay
thudc 1a cho doanh nghiép ¢6 tru s chinh
déng trén dia ban tinh minh dé€ dau tu
trong cay thudc la, mua ban nguyén liéu
thudc 18°. Trinh tw, thu tuc cap Gidy ching
nhan da diéu kién dau tu trong cay thudc
14 dwoc thuce hién theo cac budc nhu sau:
(1) Nhan ho so hgp 1é (ho so gom nhiing
tai liéu sau: don dé nghi cap; ban sao Giay
chitng nhan dang ky kinh doanh; ban sao
hop dong dau tu trong cay thudc 14 voi
nguoi trong cay thudcla va ban ké tong hop
dién tich trong, du kién san lwong nguyén
liéu 14 thudc 14; bang ké danh sach nguoi
trong cay thudc 14, dia di€ém, dién tich c6
xac nhan ctia Uy ban nhan dan cdp x3)5;
(2) Xem xét, ra quyét dinh (thoi gian xem
xét danh gid ho so ctia So Cong thwong la
10 ngay lam viéc k€ tir ngay nhan du ho
so hop 1§, sau d6 So Cong thuong co thé
ra quyét dinh cdp gidy chiing nhan dang
ky da diéu kién dau tw trong cay thudc 1a
hogc tlr chdi cap phai néu rd ly do bang
van ban cho nguoi nép ho so. (3) Lap va
luu gitt (gidy chtiing nhan da diéu kién
dau tw trong cay thudce la duoc 1lap 04 ban,
trong dé So Cong thuwong lwu 02 ban, 01
ban gtri Bo Cong thwong va 01 ban gtri cho
chu thé dang ky).” Gidy ching nhan dang
ky du diéu kién dau tu trong cay thudc 1a
¢6 thoi han 05 nam va khi hét thoi han trén,
chu thé duogc cdp gidy chiing nhan c6 thé
lam thu tuc xin cap lai theo quy dinh tai
biéu 39 Nghi dinh s6 67/2013/ND-CP.

bai voi cha thé ¢ nhu cau xin cap
gidy ching nhan du diéu kién dau tu
trong cay thudc la trede khi tién hanh ndp
ho6 so xin cap gidy chiing nhan, phai dap
tng du mot s6 diéu kién:

Mot la, diéu kién vé chua thé: Co ding
ky kinh doanh mdt hang nguyeén li¢u thudc Ia.
Theo quy dinh nay, cha thé dau tu trong
cay thudc 14 khong gidi han phai la doanh

5 Khoan 1 Diéu 11 Nghi dinh s 67/2013/ND-CP.
° Piéu 8 Nghi dinh s 67/2013/ND-CP.
7 biéu 11 Nghi dinh s6 67/2013/ND-CP.
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nghiép. Tuy nhién, theo khoan 13 Diéu 3
Nghi dinh s6 67/2013/ND-CP, “ddu tw trong
cdy thuoc la la viec doanh nghiép bo von, ki
thudt dé’trong, cham soc va thu hoach cic nguyén
ligu ld thudc 1d hodc triec tiép bo von, kij thugt
cho nguoi trong cdy thudc la dé'trong, cham soc
va thu hoach thudc li”. Do d6, chu thé dau
tw trong cay thudc la phai la doanh nghiép.
Nhu vay, quy dinh vé diéu kién chu thé
thuc hién hoat dong dau tu trong cay thudc
la theo Luat Phong, chong tac hai thudc la
chwa thuc sy phu hop véi phap luat doanh
nghiép hién hanh. Pong thoi, hién nay Luat
Doanh nghiép ndm 2020 vé ndi dung Gidy
chiing nhan dang ky doanh nghiép da doé
bd ndi dung vé nganh, nghé kinh doanh.
Do d6, diéu kién “co ding ky kinh doanh mit
hang nguyén ligu thudc 14" tai khoan 1 Biéu
7 va thanh phan ho so twong tng la “bin
sao Gidy chirng nhan ding ky kinh doanh” tai
khoan 2 Diéu 8 Nghi dinh s 67/2013/ND-
CP la khong con twong thich véi phap luat
doanh nghiép ¢ thoi diém hién tai. Bén canh
d¢6, Gidy chiing nhan déng ky kinh doanh —
gidy thong hanh dé€ thuong nhan la doanh
nghiép gia nhap thi treong hién da dwoc
thay thé bang gidy ching nhan ding ky
doanh nghiép. Vi vay, tén goi vé diéu kién
Giay chiing nhan ctia doanh nghiép dau tw
trong cay thudc 14 cling can co sy diéu chinh
nhat dinh, dam bao sy tuong thich gitra cac
van ban phéap luat c6 lién quan trong hé
thong phap luat Viét Nam.

Hai ld, diéu kién vé quy mo dau tu:
Doanh nghiép phai c6 quy mé dau tw trong
cdly thudc 1 tai dia phwong it nhat 100 ha moi
ndam. Cung véi do, quy dinh vé giao thim
quyén cho “So Cong thwong tinh, thanh
phd” triec thudc trung wong la co quan cdp,
cdp lai, cdp siva d6i b6 sung Gidy chitng nhin
du diéu kién diu tir trong cdy thudc ld cho
doanh nghiép c6 tru so chinh déng trén dia ban
tinh minh dé ddu tw trong cdy thudc ld, mua
ban nguyén ligu thudc la” tai khoan 1 Diéu
11 gay khong it kho khan, lung ting cho
doanh nghiép. Boi 1€ trén thuc t€, nhiéu
doanh nghiép dat tru so chinh ¢ mot dia
phuong nhung lai dau tu trong cay thudc

28 Khoahoc Kiémsat

la trén dia ban tinh, thanh phd truc thudc
trung wong cua dia phwong khac dé dam
bao phu hop vé thd nhuwong, diéu kién ty
nhién va quy hoach ctia nha nudc. Diéu
nay anh huong rat 16n dén viéc quan ly
va gidm sat hoat dong ctia doanh nghiép
trong cay thudc la cua cac dia phuong, the
hién su chua phu hop vé tham quyén gitra
So Cong thuong noi thuwong nhan c¢o tru
s0 chinh va So Cong thuong noi thuong
nhan dau tw trong cay thudc 1a.

Ba ld, diéu kién vé quy trinh kinh
doanh: Phdi ¢6 hgp dong dau tw trong ciy
thudc ld voi nguoi trong cdy thudc ld phi
hop v6i quy mé kinh doanh.® Diéu kién nay
kha phu hop véi quy dinh ctia Luat Dau
tw hién hanh boi hoat dong dau tw trong
cay thudc la vé ban chat la hoat dong dau
tw trong linh vuc dac thu, vi vay truede hét
can phai dam bao sy twong thich véi quy
dinh cua Luat Dau tu. Hién nay, mot trong
nhttng hinh thic dau tu dwgc ghi nhan
trong Luat Pau tu 1a dau te thong qua hop
dong, do d6 quy dinh vé diéu kién phai
c6 hop dong dau tu trong cay thudc 1a voi
nguoi tryce tiép trong phu hop véi quy mod
kinh doanh 1a hoan toan can thiét, ddm bao
can ctt phap ly cho hoat dong dau tu trong
cay thudc 13, tuan thu quy dinh cua Luét
Pau tu va Luat Phong, chong tac hai ctia
thudc 14. Diéu nay ciing thé hién sy twong
thich, nhat quan gitra van ban Luéat chung
(Luat Dau tu) va Luat chuyén nganh (Luat
Phong, chdng tac hai ctia thudc 1a).

Bén canh d¢, sau khi duwoc cap giay
chting nhan da diéu kién dau tu trong
cay thudc 14, cha thé tién hanh dau tu
can phai luu y thuee hién cac quy dinh cua
phép luat vé quan ly giong cay trong khi
stt dung giong cay thudc la, dam bao tién
hanh phéan cap nguyén liéu thudc 14 theo
quy dinh cta phap luat. Ngoai ra, doanh
nghiép dau tw trong cay thudc 14 phai gan
bién hiéu ghi tén thwong mai cua doanh
nghiép dau tu trong cay thudc la tai dia
diém thu mua; cong khai tiéu chuan phan

8 Diéu 7 Nghi dinh s6 67/2013/ND-CP.
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cap nguyén liéu thudc 14 theo quy dinh
hién hanh tai diém thu mua nguyén liéu
thudc 14 kém theo mau 14 thudc 14 nguyén
liéu. Khong nhirng vay, doanh nghiép dau
tw trong cay thudc 14, mua ban nguyén
liéu thudcla, ch€ bién nguyén liéu thudce 1a
phai duy tri cac diéu kién cap phép trong
sudt qua trinh hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép. Pong thoi, hang ndm,
doanh nghiép dau tu trong cay thudc la
phai dang ky dién tich trong cay thudc la
va du kién san luong nguyén liéu 14 thudc
14 v6i chinh quyén dia phuong (Uy ban
nhan dan cap xa, phuong) trén dia ban
doanh nghiép dau tw.’

Nhu vay, cé thé thay, khong chi trudce
thoi diém xin cdp gidy chiing nhan dau tw
trong nguyén liéu thudc 14, nha dau tw phai
dap ting mot s6 diéu kién nhat dinh ma
ngay ca thoi diém tién hanh thuyc hién hoat
dong trong cay thudc 14, nha dau tu van tiép
tuc phai thuc hién mot s8 hoat dong nham
dam bao sur ki€ém soat va quan ly chdt ché
ttr phia co quan nha nudc. Diéu nay dwoc
danh gia 1a kha phu hop va can thiét doi
vOi hoat dong dau tu trong nguyén liéu ctia
san pham ddc thi, c6 kha nang gay hai nhat
dinh cho sttc khoe con ngwoi, moi treong
va xa hoi nhu san pham thudc 1a.

(2) Dai voi hoat dong ché bién (san
xuat) nguyén li¢u thudcla: Néu tham quyén
cap phép hoat dong dau tw trong cay thudec
14 thudc vé So Cong thwong tinh, thanh phd
truc thudc trung wong thi thim quyén cap
phép chébién nguyén liéu thudc 1a thude vé
Bo Cong thuong. Cu thé, B Cong thuong
la co quan ¢6 tham quyeén cap, thu hoi, cap
lai gidy phép ché bién nguyén liéu thudc 1a
— van ban phap ly chttng minh quyén duoc
san xudt nguyén liéu thudc 14 ctia chu thé
c6 nhu cau trén thi truong. Tuong tw nhw
déi voi quy trinh cap gidy chiing nhan du
diéu kién trong cay thudc 14, gidy phép ché
bién nguyén liéu thudc 14 cling dugc xem
xét, quyét dinh trong 03 budc: (1) Nhan ho

° Diéu 15 Nghi dinh s& 67/2013/ND-CP.
10 Khoan 1 biéu 14 Nghi dinh s8 67/2013/ND-CP.
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so hgp 1€ (bao gom day du cac tai liéu: Pon
deé nghi cdp Gidy phép ché bién nguyén
liéu thude 14, ban sao gidy ching nhan
dang ky doanh nghiép hodc dang ky kinh
doanh, Bang ké danh muc mdy moc, thiét
bi chuyén nganh dong b ctia cong doan
chébién nguyén liéu thudc 14, Ho so ching
minh nguén gdc hop phap ctia mdy moc
thiét bi.)"! (2) Xem xét, ra quyét dinh (thoi
gian xem xét, danh gia ho so ctia B6 Cong
thuong la 20 ngay lam viéc k€ tir ngay nhan
da ho so hgp 1, sau d6 Bo Cong thuong cd
thé ra quyét dinh cap gidy chiing nhan dang
ky du diéu kién ché bién nguyén liéu thudc
14 hodc tir chdi cap phai néu rd ly do bang
van ban cho nguoi nop ho so). (3) Lap valuu
gitr (gidy chiing nhan da diéu kién chébién
nguyéen liéu thudc la duwoc lap 04 ban, trong
do Bo Cong thuwong lwu 02 ban, 01 ban gt
So Cong thuong noi doanh nghiép co tru so
chinh va 01 ban gtii cho chu thé dang ky).”?
Giay chiing nhan dang ky du diéu kién dau
tw trong cay thudc 14 c6 thoi han 05 nam
va khi hét thoi han trén, cha thé duoc cap
gidy chiing nhan c6 thé lam thu tuc xin cap
lai theo quy dinh tai Diéu 39 Nghi dinh s&
67/2013/ND-CP.

Déi véi chu thé c6 nhu cau xin cap
phép ch€ bién nguyén liéu thudc la, d€
dugc cap Gidy phép ché bién nguyén liéu
thudc 13, chu thé phai dap tng cac diéu
kién quy dinh tai DBiéu 12 Nghi dinh s&
67/2013/ND-CP, stra d6i, bd sung boi
khoan 7 Biéu 4 Nghi dinh s 08/2018/ND-
CP, khoan 3 Diéu 3, khoan 1 Diéu 19 Nghi
dinh s6 17/2020/ND-CP, bao gom:

Mot la, chu thé c6 nhu cau cap phép
phéi “la doanh nghiép dwoc thanh ldp theo
quy dinh cua phdp ludt”.

Hai la, phai dam bao diéu kién vé co
sO vat chat “co ddy chuyén mdy moc thiét bi
chuyén nganh dong b tich cong thudc ld hodc
ché’ bién ra thudc la soi, thudc la tdm va cdc
nguyén liéu thay thé'khdic dung dé’san xudt ra
cic san phdm thudc ld.” (Danh muc may moc

1 Khoan 2 Diéu 14 Nghi dinh s& 67/2013/ND-CP.
12 Piéu 14 Nghi dinh s6 67/2013/ND-CP.
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thiét bi chuyén nganh thudc 14 quy dinh tai
Phu luc s6 72 ctia Thong tw s6 57/2018/TT-
BCT ngay 26/12/2018 cta Bo Tai chinh quy
dinh chi tié€t mot sO diéu ctia cdc Nghi dinh
lién quan dén kinh doanh thudc 13). Vé
diéu kién cap Gidy phép ché bién nguyén
liéu thudc la: Khoan 2 Diéu 12 Nghi dinh
sO 67/2013/ND-CP, stta doi, b6 sung boi
khoan 2 Diéu 18 Nghi dinh s& 17/2020/
ND-CP quy dinh diéu kién cap Gidy phép
ché bién nguyén liéu thudc 14 gom: “co diy
chuyén mdy moc thiét bi chuyen nganh dong bo
tach cong thudc ld hodc ché’bién ra thudc ld sgi,
thudc la tam va cdac nguyen ligu thay thé khdc
dung dé san xudt ra cdc san pham thudc la”.
Nhu vay, treong hop doanh nghiép ¢ nhu
cau thuc hién hoat dong ché bién nguyén
liéu thubc 14 thi tai thoi diém doanh nghiép
dé nghi B6 Cong thuong cap phép, doanh
nghiép phai c6 day chuyén may moc thiét
bi chuyén nganh. Hién nay, tai Viét Nam,
chua cé nganh san xuat may moc, thiét bi
chuyén nganh thudc 14, cac doanh nghiép
muon ¢d duogc may moc, thiét bi chuyén
nganh thudc 14 thi phai nhap khau. Trong
khi d¢6, diém a khoan 1 Diéu 34 Nghi dinh
s0 67/2013/ND-CP quy dinh doanh nghiép
nhdp khau may moc, thiét bi chuyén nganh
thudc 14 phai dap ung diéu kién “co Gidy
phép sin xudt sin phdm thudc ld, Gidy phép
ché’ bien nguyén ligu thudéc 1d”. Diéu nay
dong nghia véi viéc d€ 6 may moc, thiét
bi chuyén nganh thudc 14 thi tai thoi diém
dé nghi nhap khau, doanh nghiép phai ¢
Gidy phép ché bién nguyén ligu thudc 1d hoac
Gidy phép san xudt san phidm thudc li. Nhuw
vay, doanh nghiép chwa c6 mdy moc, thiét
bi chuyén nganh thudc la khong thé du
diéu kién xin cap phép ché bién nguyén
liéu thudc 14, gidy phép san xuat thudc
& va nguoc lai, doanh nghiép khong co
gidy phép san xudt hodc ché bién nguyén
liéu thudc la ciing khong thé nhap khau
may moc thiét bi chuyén nganh thudc 1a.
Hai diéu kién nay sé€ tro thanh nhiing rao
can, bo bugc doanh nghiép, can tré doanh
nghiép gianhap thi truong san xudt nguyén
liéu thudc 1a.
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Ba ld, phai dam bao diéu kién vé dia
diém dat co sd ché bién: “Dia diém dat co
sO ché bién phai phu hop Chién lugc san
xuat san pham thudc 14 va vung nguyén
liéu thudc 14 dwgc cap cd tham quyén phé
duyeét”. Ngay 13/6/2007, Tha tuédng Chinh
phti ban hanh Quyét dinh s6 88/2007/QDb-
TTg phé duyét Chién luoc tong thé nganh
thudc 14 Viét Nam dén nam 2010 va tam
nhin nam 2020. Piéu quan trong la véi
nhing diéu kién nay, chu thé duwoc cdp
phép phai dam bao duy tri trong sudt qua
trinh thuc hién hoat dong san xudt kinh
doanh ctia minh. Pay ciing la co so phap
ly vitng chac d€ cac co quan nha nude co
tham quyén thuc hién hoat dong thanh,
kiém tra nham kiém soat d6i véi cac diéu
kién ma chu thé thuc hién san xudt nguyén
liéu thudc 14 phai dam bao sau khi dwoc
cap phép.

3. Giadi phap hoan thién phap luat
ve kiém soat hoat dong dau tw trong, san
xuat nguyén liéu thudc 14

3.1. Gidi phdp hoan thién phdp ludt
vé kiém sodt hoat dong ddau tw trong cdy
thudc la

Mot la, stta d6i cac quy dinh nham
dam bao diéu kién vé chu thé va thanh
phéan ho so chitng minh viéc dap ting diéu
kién vé cha thé thuc hién hoat dong dau
tw trong cay thudc la theo hai hudng: (1)
do bo quy dinh vé diéu kién phai c6 “ding
ky kinh doanh mdt hang nguyén li¢u thudc ld”
tai khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh s6 67/2013/
ND-CP. (2) Thay thé bang quy dinh vé
diéu kién cha thé nhw sau: “La doanh nghiép
dwoc thanh lgp trén co so gidy chitng nhdin
dang ky kinh doanh hodc gidy chirng nhdn
diang ky doanh nghiép va cé cin cir phdp ly vé
viéc kinh doanh mdt hang nguyén liéu thudc
la”. Giai phap nay sé dam bao sy twong
thich gitta quy dinh tai khoan 2 Biéu 8
Nghi dinh s6 67/2013/ND-CP véi khoan
13 Biéu 3 Nghi dinh s 67/2013/ND-CP
va phu hop véi quy dinh cua phap luat
doanh nghiép vé thu tuc dang ky doanh
nghiép hién hanh.
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Hai lg, stva d6i quy dinh vé tham quyén
cap phép tai khoan 1 biéu 11 Nghi dinh
s0 67/2013/ND-CP la “S¢ Cong thwong tinh,
thanh pho” truc thudc trung wong la co quan
cdp, cip lai, cdp sia d6i b6 sung Gidy chirng
nhan du diéu kién dau tw trong cdy thudc ld cho
doanh nghiép co tru so chinh déng trén dia ban
tinh minh dé dau tw trong cdy thudc 14, mua
ban nguyén ligu thudc la” thanh “S¢ Cong
thwong tinh, thanh phd triec thudc trung wong
noi doanh nghiép cé ving trong cdy thudc la”
c6 tham quyeén va trach nhiém quan ly hoat
dong kinh doanh ctia doanh nghiép dau
tw trong cay thudc 14 tai dia phwong. Quy
dinh stta d6i nay sé dam bao trong viéc
quan ly nha nuwéc dong bo va thong nhat
d6i véi nhitng treong hop doanh nghiép
cd tru s¢ chinh & mot dia phwong nhung
lai thye hién trong cay thudc la ¢ mot dia
phuong khéc trén thuec té.

3.2. Gidi phdp hoan thién quy dinh vé
diéu kién cdp Gidy phép ché bién nguyén
liéu thuoc la

Mot la, hién nay, diéu kién vé may
moc thiét bi chuyén nganh thudc 14 d6i voi
viéc cap Gidy phép ché bién nguyén liéu
thudc 14 tai khoan 2 Diéu 12 Nghi dinh s&
67/2013/ND-CP la: “co ddy chuyén mdy moc
thiét bi chuyén nganh dong by tdach cong thuoc
ld hodc ché’bién ra thudc ld soi, thudc ld tam va
cic nguyen ligu thay thé'khic dung dé’san xudit
ra cic san phim thudc 1d”. Dé xudt phuong
én do bo quy dinh nay d&€ nham khac phuc
tinh trang diéu kién cap Gidy phép chébién
nguyén liéu thudc 1 va diéu kién nhap
khau may moc, thiét bi chuyén nganh thudc
14 chong chéo nhu hién tai, dan dén tinh
trang can trd sy gia nhap thi treong chébién
nguyéen liéu thudc la cia doanh nghiép. Bén
canh d6, d&bo quy dinh tai khoan 5 biéu 13
Nghi dinh s6 67/2013/ND-CP la “hd so chitng
minh nguén goc hop phdp ctia mdy moc thiét bi”
trong ho so dé nghi cap Gidy phép ché bién
nguyén liéu thudc 14. Viéc nay nham dam
bao su tuong thich do diéu kién vé ngudn
goc ctia may moc thiét bi da duoc do bo
theo khuyén nghi da dé cap trén day.
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Hai la, sta d6i quy dinh vé “Dja
diém ddt co sé ché bién phdi phu hop Chién
lwogc san xudt san phdm thudc ld va ving
nguyén ligu thudc la dwege cdp c6 thim quyén
phé duyét” tai khoan 6 Diéu 12 Nghi dinh
s0 67/2013/ND-CP, stra d6i, bd sung boi
koan 3 Diéu 3 Nghi dinh s6 08/2018/ND-
CP theo hudng “Dia diém dit co sé ché'bién
phdi phu hop véi Chién lirge tong thé nganh
thudc la Viét Nam do co quan nha nwéc ban
hanh va dang cé hiéu lyc dp dung” vi tie
nam 2007, Chién luwgc san xudt san pham
thudc 1a va Quy hoach vung nguyén liéu
trong cay thudc 14 da bi bai bo va duoc
thay thé bang Chién luong tong thé
nganh thudc 1a Viét Nam dén nam 2010
va tam nhin nam 2020.

4. Két luan

Muc tiéu kiém soat hoat dong kinh
doanh thudc 14 mot cach toan dién trén tat
ca cac khau trong qua trinh kinh doanh
ctia nha nude Viét Nam la hoan toan phu
hop v6i chinh sach va chién lugc phat trién
nganh thudc 14 ctia nuwdce ta. Nhitng bién
phap kiém soéat dwoc cu thé hoa trong cac
quy dinh phap luat hién nay gdp phan
dam bao nguyén tac han ch& ngudn cung,
giam tai nguon tiéu thu va giam thiéu toi
da tac hai cta thudc 14 d6i véi doi song xa
hoi. Tuy nhién, nhitng bat cap, thiéu hut
cua phap luat vé kiém soat hoat dong dau
tw trong va san xudt nguyén liéu thudce 1a
hién nay da lam cho cac chu thé thuc thi
gdp khong it kho khan, ciing nhuw khong
dam bao sy dong bo, thong nhat trong hé
thong phap luat va muc tiéu kiém soat hoat
ddng kinh doanh thudc 14, cing nhw kiém
soat tir khau dau vao ddi véi chu trinh
kinh doanh thudc 14 khong thuc sy hiéu
qua. Mot so kién nghi stra d6i, bd sung cac
quy dinh cta phap luat hién hanh trong
bai viét sé c6 y nghia nhat dinh trong qua
trinh hoan thién phap luat vé hoat dong
dau tw trong, san xuat nguyén liéu thudc
14 noi riéng cling nhw phap luat vé quan ly
va kiém soat hoat dong kinh doanh thudc
1a no6i chung./.
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