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1. M6t s6 bat cap, han ché ctia phap
ludt vé quyén thanh lip t6 chic cua
nguoi lao dong tai doanh nghiép ¢ Viét
Nam hién nay

Dé danh gia maic d6 hoan thién cua
hé thong phap luat ndi chung va phap
luat vé quyén thanh lap to chirc ctia nguoi
lao dong tai doanh nghiép ndi riéng, can
phdi dwa vao nhitng tiéu chi xac dinh.
Vi quan niém phap luat vé quyén thanh
lap t6 chttc ctia ngwoi lao dong tai doanh
nghiép la tong thé cac quy pham phap
luat do co quan c6 tham quyén ban hanh
nham diéu chinh cac quan hé xa hdi phat
sinh trong qua trinh thanh 1ap, t6 chic
cua nguoi lao dong, dia vi phéap ly cua to
chttc ctia ngwoi lao dong cling nhw cac co
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ché€ phap ly bao dam cho hoat dong cta
to chtrc ctia ngwoi lao dong, viéc danh gia
murc d6 hoan thién ctia phap luat vé quyén
thanh lap to chitc ctia nguwoi lao dong tai
doanh nghiép duoc danh gia dwa vao cac
tiéu chi co ban sau:

1.1. Tinh todn dién, ddy di ciia phdp
ludt vé quyén thanh ldp té chifc ciia nguoi
lao dong tai doanh nghiép

Tai Bo luat Lao dong nam 2019
(BLLD), Chuong XIII - T8 chirc dai dién
lao dong tai co s& gom 09 diéu (tir Diéu
170 dén biéu 178) quy dinh mang tinh
dinh hudng, khai quat, chwa thé hién
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duoc toan dién va day du, chi tiét dé thuce
thi. Déng thoi, Nha nudce ta hién van chua
ban hanh hiéng dan cu thé cic ndi dung
nhu ho so, trinh ty, thu tuc dang ky; tham
quyeén, thu tuc cadp dang ky, thu hoi dang
ky; quan ly nha nudc d6i voi van dé tai
chinh, tai san cua t6 chirc ctia ngwoi lao
dong tai doanh nghiép; chia, tach, hop
nhat, sap nhap, giai thé, quyén lién két
cua td chirc ctia nguoi lao dong tai doanh
nghiép. Diéu nay dan dén viéc khong thé
trién khai viéc thye hién cac quy dinh caa
phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chitc ctia
ngroi lao dong tai doanh nghiép trong
thue tién & Viét Nam hién nay.

Twong tu, quy dinh lién quan dén
Ban lanh dao cua t6 chirc cua nguoi lao
dong tai doanh nghiép, BLLD cling chua
quy dinh cu thé va day du. Vi dy, thanh
vién lanh dao cua td chic cua nguoi lao
dong tai doanh nghiép chi dwoc quy dinh
tiéu chudn chung nhw “khong dang trong
thoi gian bi truy cieu trdach nhiém hinh su,
chdp hanh hinh phat hodc chwa dwoc xéa dn
tich do pham cdc toi xam pham an ninh quoc
gia, cdc toi xdm pham quyén tw do cua con
nguoi, quyén tw do, dian chu cua cong dan, cic
t6i xam pham so hitu theo quy dinh tai khodn
2, Di¢u 173 BLLD”. Diéu nay dan dén viéc
Iea chon nguoi tham gia Ban Lanh dao
cua to chirc ctia nguoi lao dong tai doanh
nghiép dé du tiéu chudn, uy tin dé diéu
hanh, lanh dao t0 chttc nay gap khong it
trd ngai trong thuc tién.

Véi vai tro la to6 chiee dai dién cho
nguoi lao ddng, td chirc cua nguoi lao
dong tai doanh nghiép phai c6 kha nang
thuc hién quyén thuong luong tap thé,
cu thé 1a “t6’ chitc c6 quyén yeu ciu thiong
lwong la t6’ chikc co s6 thanh vién nhiéu nhat
trong doanh nghiép. Cic t0 chitc dai dién
nguwoi lao dong tai co sé khdc co thé tham gia
thwong lwgng tdp thé khi dwegc t6 chirc dai
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dién nguwoi lao dong cé quyén yéu ciu thwong
lwpng tdp thé’ dong y”'. Quy dinh nay da
han ché quyén thwong lwong cta to chirc
cia nguoi lao dong tai doanh nghiép
trong treong hop t6 chitc ¢6 s6 thanh vién
khong phai la nhiéu nhat, vi day la mét to
chitc méi quy dinh trong BLLD so véi to
chttc cong doan von da cd qua trinh hinh
thanh, t6 chirc va hoat déng lau dai. Bén
canh d¢, viéc quy dinh ty 1 thanh vién toi
thiéu d€'to chirc d6 c6 thé thiee hién quyén
thuong lwong tap thé van chua chi tiét,
dan dén kha niang thuc thi quyén thwong
luong ctia t6 chitc cia nguoi lao dong tai
doanh nghiép cing gdp kho khan, han
ché nhat dinh.

1.2. Tinh thong nhdt, dong bd cia
phdp ludt vé quyén thanh ldp t6 chiic cia
nguoi lao dong tai doanh nghiép

Theo quy dinh tai diém c khoan 3
biéu 32 Bo luat To tung dan su nam 2015,
tranh chap lién quan dén lao dong bao
gom “tranh chdp vé quyén cong doan, kinh
phi cong doan”. V6i su xuat hién to chuirc
dai dién méi la td chitc cua nguoi lao
dong tai doanh nghiép bén canh td chtc
cong doan, khi c6 phat sinh tranh chdp
lién quan dén quyén dai dién cua to chirc
nay, BLLD chua dam bao tinh thong nhat,
dong b véi quy dinh ctia Bo luat TS tung
dan sy nam 2015 néu trén.

Doi v6i Luat Pha san nam 2014, viéc
xac dinh dai dién nguwoi lao dong nop don
yéu cau thu tuc pha san déi voi doanh
nghiép dén Toa an nhan dan tai quy dinh
khoan 2 Biéu 5 va khoan 1 biéu 27 da
khong dé cap dén to chitc ctia nguoi lao
dong tai doanh nghiép ma “bdé qua” vai
tro cua t6 chiee nay. Do d6, doi hoi phai co
su stta doi, bd sung quy dinh ctia Luat Pha
san ndm 2014 dé€ dam bao vai tro cta to

1 Khoan 2 Biéu 68 BLLD nadm 2019

Khoahoc Kiémsat 39



PHAP LUAT VE QUYEN THANH LAP TO CHUC...

chttc cia ngroi lao dong tai doanh nghiép
v6i tw cach la mot dang t6 chie dai dién va
bao vé quyen, loi ich chinh dang hop phap
ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép.

Ngoai ra, ra soat voi Luat Cong doan
nam 2012, c¢6 thé thay nhitng ndi dung lién
quan dén quyén, trach nhiém cta cong
doan trong viéc dai dién, bao vé quyeén,
loi ich hop phap, chinh ddng ctia ngwoi
lao dong trong quan hé lao dong quy dinh
tai Diéu 10 khong con phu hop véi tinh
than va ndi dung BLLD. Boi 1€, ngoai cong
doan co so thi t6 chitc ctia nguoi lao dong
tai doanh nghiép duwoc thanh lap theo quy
dinh tai BLLD ciing 1a t6 chttc c6 chiic
nang dai dién cho nguoi lao dong trong
quan hé lao dong tai co so.

1.3. Tinh phu hop, kha thi cua phdp
ludt vé quyén thanh ldp t6 chifc ciia nguoi
lao dong tai doanh nghiép

Viéc Chinh pha chua ban hanh Nghi
dinh hudng dan thi hanh theo quy dinh
tai Diéu 172, 174 va 176 thudc Chuong
XIII ctia BLLD da dan dén kha nang thuc
thi quyén thanh lap t6 chitc ciia nguoi lao
dong tai doanh nghiép bi dinh tré, cling
nhu yéu t6 phut hop véi cam két quoc t€
va yéu td kha thi con han ché nhat dinh.

Khoan 2 biéu 170 BLLD quy dinh
“Ngueot lao dong trong doanh nghiép cé quyén
thanh 1dp, gia nhdp va hogt dong t6’ chirc ciia
nguoi lao dong tai doanh nghiép...”. Nhuw
vay, BLLD da hudng téi nhiing tiéu chuan
quoc té vé lao dong, cu thé la ghi nhan va
bao dam quyeén tu do hiép hoi, khang dinh
nguroi lao dong tai doanh nghiép khong
chi c6 quyén tham gia t6 chitc cong doan
ma con c6 quyen thanh lap, gia nhap to
chttc cia ngroi lao dong tai doanh nghiép
- mot t6 chitc mdi cua nguoi lao dong dai
dién, bao vé quyén, loi ich chinh dang,
hop phéap cta ngwoi lao dong. Tuy nhién,
quy dinh nay gi¢i han nguwoi lao dong
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tham gia t0 chitc nay chi bao gom nguoi
lao dong Viét Nam, nguoi ndc ngoai lam
viéc thong qua hop dong lao dong trong
pham vi doanh nghiép tai Viét Nam khi ho
c6 nhu cau tu nguyén tham gia va han ché
doi véi nguoi lao dong lam viéc trong cac
don vi sy nghiép, don vi cong nhu can bg,
cong chirc, vién chitc, nhitng nguwoi lam
viéc khong cé quan hé lao dong. Viéc gidi
han d6i tuwong thyc hién quyén thanh lap,
gia nhap t6 chitc nguoi lao dong da thé
hién su chua hoan toan, day du phu hop
véi tinh than ctua Cong udc 87 vé quyeén
tw do lién két, chwa bao dam binh dang
vé quyén thanh 1ap, gia nhap t6 chirc dai
dién gitra ngwoi lao dong xac lap quan hé
lao dong tai doanh nghiép vdi nguroi lao
dong lam viéc trong cac co quan, to chic
ngoai doanh nghiép.

Luat Cong doan nam 2012 va cac van
ban c6 lién quan quy dinh: Hé thong to
chtrc cong doan bao gdm cdp trung wong,
cap tinh, cap trén co so truc tiép va cap co
s0. Diéu do cho thay td chitc cong doan
hién nay c6 hé thong t6 chitrc chdt ché,
dong bd, gép phan quan trong vao viéc
dai dién bao vé quyén loi ich hop phap,
chinh ddng cho nguoi lao dong ndi chung,
nguroi lao dong tai cac doanh nghiép noi
riéng. Trong khi d6, Chwong XIII - To
chttc dai dién nguoi lao dong tai co sé
ctia BLLD quy dinh viéc thanh Iap va hoat
dong cta to chire cua nguoi lao dong tai
doanh nghiép chi gidi han tai cap co so,
trong pham vi mot doanh nghiép cu the,
chwa dwgc quyén thanh 1ap t6 chirc nay
O cdp trén cdp co so cling nhu chua quy
dinh viéc lién két lai cua cac t6 chiec nay
v6i nhau 6 pham vi 16n hon. Tt d6, rat
kho6 phat huy mot cach t6i da vai tro caa
to chirc nay trong cac doanh nghiép voéi
vi thé 1a t6 chiic dai dién, bao vé quyén
loi ich, hop phép, chinh dang cho ngwoi
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lao dong, nhat la trong mdi quan hé voi
ngudi st dung lao dong, gan véi cac van
dé do6i thoai, thuong luwgng tap thé dé bao
vé quyén va lgi ich hop phap ctia nguoi
lao dong tai doanh nghiép hién nay.

1.4. Tinh cong khai, minh bach cia
phdp ludt vé quyén thanh ldp t6 chiic cia
nguoi lao dong tai doanh nghiép

Két qua nghién ctru, khao sat diéu tra
nhom cta Bo Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi* cho thay: Co6 téi 66,9% nguoi lao
dong khong biét BLLD quy dinh nguoi
lao dong c6 quyén thanh lap t6 chirc dai
dién mdi khong thudc hé thong Cong
doan Viét Nam; s6 nguoi lao ddng biét t6i
quy dinh nay chi chi€m 24,4% trén tong sO
nguoi lao dong tham gia khao sat; 11,3%
ngwoi lao dong lai nghi ré“mg nguoi lao
dong trong hodc ngoai doanh nghiép déu
duoc phép gia nhap to chic ctia nguoi lao
ddng tai doanh nghiép va gan 75% nguoi
lao dong khong biét téi quy dinh do.
Sau khi thanh lap t6 chitc cua nguoi lao
dong tai doanh nghiép, chi 24,4% nguwoi
lao dong cho réng dé duoc hoat dong
hop phap, t0 chitc can phai dang ky voi
co quan nha nwdc c6 thdm quyén; 28,8%
nguoi lao dong cho rang khong can dang
ky, 46,9% nguoi lao dong tra 10i khong
biét. Nhitng con s6 trén da cho thay quy

2 Nguyén Duy Phuc (2021), Xdy dung co ché, thiét ché’

hé trg cdc td chirc ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép giai
doan 2021 - 2025, Dé tai khoa hoc cap Bo, B6 Lao dong
— Thuong binh va X& héi. Dé tai khao sat nhém nguoi
lao dong tai doanh nghiép (TS trudng san xuét, cong
nhan uy tin, can bd Céng doan, can bd nhan sw); tién
hanh phong véan sau d6i voi nhom: Can bd quan ly
nha nudc vé lao dong thudc S6 Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi; Ban Quan ly cac khu cong nghiép;
Phong Lao dong - Thwong binh va Xa hoi cdp quan/
huyén tai cac tinh, thanh phd Ha Noi, Bic Ninh,
Doéng Nai va Binh Duong vé nhéan thitc, nhu cu ctia
nguoi lao dong vé quyén thanh lap, gia nhap cac t6
chttc cia nguroi lao dong tai doanh nghiép.
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dinh phap luat vé quyén thanh lap t6 chic
ctia ngroi lao dong tai doanh nghiép tuy
da duoc ghi nhan trong BLLD nhung thurc
tién ty 1é nguoi lao dong hiéu biét con rat
han ché. Biéu nay anh huong khong nho
dén viéc thuc hién quyén nay ctia nguoi
lao dong tai doanh nghiép.

Khoan 1 Biéu 13 Diéu 1é Cong doan
quy dinh: “Doanh nghiép cé tir 5 doan vién
cong doan, hodc nguwoi lao dong co don tw
nguyén gia nhdp Cong doan Viét Nam, du diéu
kién thanh Idp t6 chirc Cong doan theo quy dinh
cua Lugdt Cong doan va Diéu 1¢ Cong doan Vigt
Nam”. Trong khi d6, cac t6 chirc dai dién
nguoi lao dong khdac tai doanh nghiép
duwoc thanh lap theo quy dinh cua BLLD.
biéu 173 BLLD quy dinh “tai thoi dién
ding kyj, t0 chirc cuia nguoi lao dong tai doanh
nghigp phdi co s6 lwong toi thiéu thanh vién
la nguweoi lao dong lam viéc tai doanh nghiép
theo quy dinh ciia Chinh phu”. Dén thoi diém
hién nay, so luong thanh vién t6i thiéu nay
van chuwa duoc xc dinh vi van dang cho
van ban huéng dan ctia Chinh phu.

1.5. Tinh chudn hod vé kij thudt lap phdp

biéu 76 BLLD quy dinh vé thdéa wdc
lao dong tap thé cho thay, sau thoi gian
thwong luong ctia cac bén, dwong nhw chi
mot ban thoa wdc lao dong tap thé duoc
ky két. Ngoai ra, chi véi hon 50% nguoi
lao dong ctia doanh nghiép biéu quyét tan
thanh, théa wdc lao dong tap thé doanh
nghiép sé duoc ky két. S6 luong hon 49%
ngwoi lao dong con lai cia doanh nghiép
du khong dong y thi ho cling khéng con
sw lua chon nao khac ma budc phai dong
y v6i ban thoa wdc duy nhat. Phap luat
hién hanh chua ddt ra nhitng quy pham
cu thé trong truong hop nhiéu thoa wéc
lao dong tap thé duoc giao két. Boi 1€,
thuc tién voi sy xuat hién bén dai dién
nguoi lao dong la nhiéu td chikc ctia nguoi
lao dong/Cong doan, ma tirng to chirc nay
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phai dai dién cho loi ich doan vién ctia ho
sé dan dén 1¢i ich cta ting t& chitc c6 thé
khong tuong thich véi nhau va khé dua
ra mot ban théa wdce chung. Cach ti€p can
nay gian ti€p han ch€ quyeén ty do lién két
cta nguoi lao dong.

Quyén duoc bao vé cta t6 chiic cua
nguoi lao dong tai doanh nghiép khong
bi can thiép, thao tiing bdi nguoi sit dung
lao dong, BLLD va cdc van ban cé lién
quan van chua cé dinh nghia vé hanh vi
can thiép, thao ting la nhu thé nao? Boi
lé Nghi dinh s6 12/2022/ND-CP ngay
17/01/2022 cua Chinh phu quy dinh xt
phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc
lao dong, bao hiém xa hi, nguoi lao ddng
Viét Nam di lam viéc 6 nudc ngoai theo
hop dong c6 dé cap dén hanh vi nay. Diéu
nay c6 thé anh huong dén qua trinh thuc
thi d6i véi cac hanh vi nay trong thuc tién.

2. M6t s6 giai phap, kién nghi cta
phap luét vé quyén thanh lap t6 chitc cta
nguoi lao dong tai doanh nghiép 6 Viét
Nam hién nay

Ttr nhitng dénh gia vé han ché, bat
cap néu trén, tac gia cho rang yéu cau tiép
tuc hoan thién phap luat vé quyén thanh
lap to chtre cia nguoi lao dong tai doanh
nghiép la hét strc can thiét va cap bach.
Véi nhiing quy dinh mang tinh dinh
hudng tai Chuong XIII - TG chic dai dién
nguoi lao dong tai co so cua BLLD, can
xay dung cdc quy dinh hudng dan chi tiét
dé thuec thi quyén nay, trong do6 xac dinh
cac nhém ndi dung cu thé sau day:

(i) Nhom cdc quy dinh vé quyén thanh
lap, gia nhdp va hoat dong t6 chirc ciia nQuoi
lao dong tai doanh nghiép.

Thir nhdt, can hoan thién quy dinh
phap luat vé quyén thanh lap, hoat dong
cua td chirc ctia nguoi lao dong tai doanh
nghiép nham bao dam quyén tu do thanh
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1ap, gia nhap td chtrc cua ngwoi lao dong
tai doanh nghiép vdi cac khia canh sau:

- Vé nhan su: Puoc quyén tu do bau
thanh vién Ban lanh dao t0 chitc ciia nguoi
lao dong tai doanh nghiép, quyeén to chtic
diéu hanh hoat dong.

- Vé diéu 1é: Buoc quyén tu do trong
xay dung ban quy ché, diéu 1é d€ quan
ly t6 chitc cia minh nhung phai tuan
theo Diéu 1é mau do cac co quan quan ly
nha nuwdc ban hanh; dong thoi soan thao
chuong trinh hoat dong ctia minh.

- Vé tai chinh: Puoc quyén ty quyét
thu 1é phi tryc ti€p tir thanh vién cua
minh va huwong phan 1€ phi doanh nghiép
dong gop, dong thoi duwoc quyén so httu
tai san riéng.

- Vé hoat dong: Puoc quyén tu do
hoat dong ddc lap vadi to chire Tong lién
doan lao dong Viét Nam.

Thit hai, can quy dinh rd nguoi lao
dong la cong dan Viét Nam, nguoi lao
dong la ngroi ndec ngoai, ngwoi lao dong
la nguoi khong quoc tich dang sinh song
tai Viét Nam déu c6 quyén tu do thanh
1ap, gia nhap td chtrc cua ngwoi lao dong
tai doanh nghiép va ngoai doanh nghiép.
Tiép thu c6 chon loc kinh nghiém quy
dinh ctia cac nuwdc vé dd tuodi nhat dinh
dé€ nguoi lao dong cé quyén thanh lap,
gia nhap va quan ly t6 chirc ciia nguoi lao
dong tai doanh nghiép.

(i) Nhom cic quy dinh vé trinh tw, thu
tuc thanh 1dp, hoat dong cua t6 chikc ciia
nguwoi lao dong tai doanh nghiép

Céc nguyén tac t6 chtc, hoat dong
cua td chirc ctia nguoi lao dong duoc quy
dinh tai khoan 1 Diéu 172 ctia BLLD déu
la nhitng nguyén tac rdt quan trong va
hoan toan phu hgp véi cdc tiéu chudn cta
T6 chirc Lao dong Qudc té€ (ILO) vé quyén
tw do lién két. Ttr d6, yéu cau hoan thién
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phép luat chi tiét vé trinh ty, tha tuc thanh
lap, hoat dong cua t6 chirc cua ngwoi lao
dong tai doanh nghiép can chu y cac ndi
dung sau:

Thir nhit, ciing gidng nhw nhiéu qudc
gia, Viét Nam can ghi nhan viéc dang ky
thanh 1ap t6 chitc ctia nguoi lao dong tai
doanh nghiép va thita nhan dang ky thanh
lap la mot thu tuc mang tinh chat phap ly
déxacnhan tu cach phép ly cua td chirc cua
nguroi lao dong. Hoan thién quy dinh nay
doi héi xac dinh viéc thanh 1ap t6 chiee cua
nguroi lao dong tai doanh nghiép phai dam
bao ho so dé nghi dang ky c¢6 don dang ky
voi nhitng thong tin co ban nhu tén goi,
dia chi to chic, nguoi ding dau to chue,
diéu 1é cta to chirc, bién ban bau ct, tuyén
bd thanh 1ap, quyét dinh cua dai hoi, danh
sach, thong tin thanh vién tham gia, danh
sach nhitng nguoi chiu trach nhiém phap
ly, 1& phi dang ky guri dén co quan dang ky
co quan co tham quyén cap dang ky.

Vé thdm quyén dang ky, dé€ cong
nhan viéc thanh 1dp cua td chirc nay &
Viét Nam, theo quan diém cua tac gia, xac
dinh co quan c6 tham quyén cap dang ky
6 thé la co quan quan ly nha nuwéc vé lao
dong. Cu thé, S6 Lao dong - Thuwong binh
va Xa hdi l1a co quan chuyén mén thudc
Uy ban nhan dan cdp tinh, thiec hién chiic
nang tham muu, gitip Uy ban nhan dan
cap tinh quan ly nha nudc vé cac linh vuc
lao dong, ngwroi co cong va xa hoi.

Dong thoi, viéc xac dinh thoi han cap
dang ky hoat dong sau khi nop day du
h6 so dang ky theo quy dinh la yéu cau
bat budc. Khi khao nghiém thoi han nay
tai cac quoc gia khac nhau nhu thoi han
duwgc quy dinh trong 01 thang (Latvia,
Singapore, Nga) hoac 02 thang (Campuchia)
hodc trong 30 ngay (Philippines), tac gia
dé xuat thoi han co quan c6 tham quyén
cap dang ky hoat dong cho td chtrc cua
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nguoi lao dong tai doanh nghiép la 30
ngay ké tir ngay nhan du ho so hop 1é.
bay la khoang thoi gian du dé€ co quan
c6 tham quyén dang ky nghién ctru cac
ndi dung ho so dang ky va phu hgp voi
kinh nghiém chung ctia cac qudc gia. Bén
canh d6, quy dinh vé viéc tir ch6i dang ky
hoat dong trong mot s treong hop clng
can dat ra nhu tai liéu va nodi dung ho so
dang ky khong theo quy dinh; c6 can c&
cho rang t6 chitc ctia nguodi lao dong co
hanh vi gian déi trong qua trinh thanh lap
t0 chirc; to chiic ¢ ngudn tai chinh khong
phtt hop v6i quy dinh ctia phap luét...

Thir hai, t6 chtec ctia nguoi lao dong
tai doanh nghiép cé thé bi thu hoi déng
ky trong 02 treong hop: (1) Vi pham vé
ton chi, muc dich cua t6 chic va (2) to
chttc ctia ngwoi lao dong tai doanh nghiép
chdm duat sy ton tai trong truong hop
chia, tach, hop nhét, sap nhap, giai thé
hodc doanh nghiép giai thé, pha san. Noi
dung vi pham vé ton chi, muc dich cta
to chitc mang tinh chdt dinh tinh nén can
lam 18 quy dinh nay, chang han t3 chtic
ctia ngweoi lao dong tai doanh nghiép hoat
dong mot cach khong lanh manh, nham
muc dich chinh tri cht khong don thuan
thye hién nhiém vu bao vé quyén, loi ich
chinh dang hop phédp ctia ngroi lao dong
trong quan hé lao dong.

Thir ba, diéu 1€ to chiic cia nguoi lao
dong tai doanh nghiép quy dinh tai Diéu
174 BLLD hoan toan pht hgp vdi cac tiéu
chuéan cta ILO vé ty do lién két, trong dé
ghi nhan t6 chirc cua nguoi lao dong cd
quyeén tu do, ty cha trong viéc xay dung
diéu 1é cia minh. Diéu 1€ t6 chirc ctia nguoi
lao dong tai doanh nghiép dwoc quy dinh
theo hwdng: Cac yéu cau phai duoc thé
hién trong diéu 1¢é nhu tén, dia chi t6 chic;
biéu tuong (néu cd); co cau to chirc; nhiém
ky, nguroi dai dién cua t6 chitc; nguyén
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tic t0 chirc; hoat dong, kién nghi va giai
quyét kién nghi cta thanh vién trong ndi
bd t6 chtrc. Tuy nhién, lai khong cé quy
dinh la cac ndi dung nay can duoc thé
hién cu thé nhu thé nao ma giao quyén
tw cht cho t0 chttc cua nguoi lao dong
tai doanh nghiép, cé nghia la do cac bén
(nguoi lao dong va to chirc ctia nguoi lao
dong) tw do thoa thuan trén co sd cac diéu
kién noi tai ctia ngwoi lao dong va doanh
nghiép ma khong co gidi han; trir truong
hop vi pham diéu cam cta phap ludt. Yéu
cau hoan thién quy dinh phap luat cing
datra can quy dinh nhitng diéu cdm trong
dat tén cua cac td chire cia nguoi lao dong
tai doanh nghiép dé tranh tinh trang nguy
co dat tén trung lap vdéi tén co quan nha
nudc, to chitc chinh tri - xa hoi, don vi v
trang nhan dan... hodc gay nham lan cho
nguoi lao dong tai doanh nghiép da dwoc
dang ky; st dung nhitng ttt ngtt, hinh anh,
biéu twong vi pham truyén thong lich st,
van hoa, dao dtc, thuan phong my tuc
dan tdc.

(iii) Nhom cdc quy dinh vé quyén, trach
nhiém cua t6 chitc ciia nguwoi lao dong tai
doanh nghiép

Thir nhat, hoan thién quy dinh vé quyén
dai dién va bao vé thong qua doi thoai tai
noi lam viéc, thuwong luong tap thé.

Khoan 1 biéu 63 BLLD da b6 sung
khai niém doi thoai tai noi lam viéc nhw
sau: “La vigc chia sé thong tin, tham khao,
thdo ludn, trao 61  kién giika nguoi sir dung

lao dong véi nguoi sir dung lao dong hodc t6

chirc dai dign nguwoi lao dong vé nhirng van dé
lien quan dén quyén, loi ich va moi quan tam
ctia cdc bén tgi noi lam viéc nham ting cwong
sw hiéu biét, hop tic, cing nd lyc huwéng toi
gidi phdp cdc bén ciing cd lpi”. Ttr d6, can xac
dinh quyén, trach nhiém cta t6 chic cta
ngroi lao dong tai doanh nghiép gén voi
cac van dé sau day:
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(1) Déi thoai tai noi lam viéc duoc
thuee hién trong pham vi doanh nghiép,
co su tham gia cuia hai chu thé la nguwoi
lao dong va ngwoi stt dung lao dong hoac
t0 chiic cua nguoi st dung lao dong tai
doanh nghiép. Cac chu thé nay c6 quyén
binh dang nhw nhau trong viéc tham gia
vao co ché doi thoai tai noi lam viéc.

(2) Hinh thttc ctia d6i thoai tai noi lam
viéc ¢6 thé duoc thuc hién thong qua viéc
“chia sé thong tin, tham khao, thao luan,
trao doi y kién” gitra nguoi st dung lao
dong voi nguoi lao dong hodc gitra ngwoi
st dung lao dong va to chiic cia nguoi
lao dong tai co so. Hinh thirc d6i thoai
phai duoc thiét ké da dang, phu hop véi
ting treong hop cu thé, véi cac quy dinh
quy trinh, thu tuc va thoi gian cu thé, hop
ly, khoa hoc.

Hoan thién phap ludt vé thuong
luong tap thé gan véi quyeén, trach nhiém
cta to chtre ctia nguoi lao dong tai doanh
nghiép can cha y cac ndi dung sau:

(1) Te nguyén trong viéc cé tién hanh
thuong lwong tap thé hay khong sé do cac
bén quyét dinh nén phap luat khong dwoc
c6 nhitng quy dinh bat budc cac bén phai
tién hanh thuong lwong tap thé;

(2) Te nguyén vé ndi dung thuwong
lwong, viéc tién hanh thuwong luong tap
thé vé noi dung nao la do cac bén thuong
luong quyét dinh ch khong phai do luat
quy dinh;

(3) Ty nguyén vé cdp do thuong
lwong tap thé, c6 thé duoc thuc hién 6 bat
ky cdp nao nhu cdp doanh nghiép, cdp
vung, mién, nganh, nhém doanh nghiép.

Thit hai, hoan thién quyén dai dién
cua to chtre ctia nguoi lao dong tai doanh
nghiép gan véi viéc hoan thién cac co quan
giai quyét tranh chap lao dong dé bao vé
quyeén, loi ich hop phap chinh dang cho
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nguoi lao dong. Do d¢, tac gia dé xuat
cac giai phap c6 s tham gia cta t6 chic
ctia ngroi lao dong tai doanh nghiép mot
cach gian tiép theo mo hinh co ché ba bén
trong qua trinh giai quyét tranh chap. Day
chinh la bién phap bao dam “tir xa” quyén
loi cua tap thé lao dong.

Thir ba, hoan thién cac quy dinh ctua
phap luat vé quyén, trach nhiém cua to
chttc ctia ngroi lao dong tai doanh nghiép
trong tiép nhan hd tro kj thuat cta co
quan, t6 chtc dang ky hoat dong hop
phép tai Viét Nam nham tim hiéu phap
luat vé lao dong; vé trinh tu, tha tuc thanh
lap t6 chtre cia nguoi lao dong tai doanh
nghiép va viéc tién hanh cac hoat dong
dai dién trong quan hé lao dong sau khi
dwoc cap dang ky.

(iv) Nhom cic quy dinh vé quyén, trich
nhiém cua thanh vién t6 chirc ciia nguoi lao
dong tai doanh nghiép

Thir nhat, thanh vién Ban lanh dao
cua td chirc ctia nguoi lao dong tai doanh
nghiép vdi vai tro dai dién bao vé quyén,
loi ich hop phdp chinh dang ctia ngwoi
lao dong. Phap luat lao dong can c6 ché
dinh bao dam cho cac thanh vién nay nhu:
Bao dam vé viéc lam; bao dam vé noi lam
viéc va cac diéu kién, phuong tién khac;
bao dam khong bi tru dap, tra thu vily do
to chiic va lanh dao dinh cong va cac bao
dam khac (néu co).

Thir hai, hoan thién phap luat nham
bao dam cho cac thanh vién Ban lanh dao
cua t6 chitc ctia ngwoi lao dong tai doanh
nghiép duogc trang bi nhitng ky nang
can thiét nhu tap hop, lwa chon va lay y
kién nguoi lao dong thanh vién vé van
dé can doi thoai; chuan bi cdc van kién
dé doi thoai; ky ndng ddi thoai hiéu qua
voi nguoi st dung lao dong; tién hanh
thong bao 14y y kién cua nguoi lao dong
vé cac diéu khoan doi thoai chwa thanh
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cong; cach thic trién khai thyc hién cac
diéu khoan da thuong luwgng thanh cong;
ky ndng kiém tra, giam sat trong qua trinh
trién khai thiec hién d6i vdi cac diéu khoan
thwong luong thanh cong; quy trinh phan
hoi v6i nguoi st dung lao dong khi phat
hién hanh vi vi pham...

Thit ba, can quy dinh cu thé ty 1é dai
dién nguoi lao dong dé to chirc cta nguoi
lao ddng tai doanh nghiép cé du diéu kién
dai dién ngwoi lao ddng thuwe hién quyén
thuong luong tap thé. Theo quan diém cta
tac gia, quy dinh nay c6 thé tham khao ty
1é tan thanh ctia thwong luwong tap thé dé
ap dung cho quy dinh vé thuvong luwong
tap thé nham phat huy vai tro ctia td chiec
cta nguoi lao dong tai doanh nghiép va
hiéu qua t6i da ctia thwong lugng tap thé
trong viéc bao vé quyén va loi ich cta
nguoi lao dong tai doanh nghiép.

(v) Nhom cic quy dinh cdc diéu kign dam
bio hoat dong ciia t6 chirc cuia nguoi lao djng
tai doanh nghiép

Thir nhdt, quy dinh yéu cau vé sd
lwgng t6i thiéu thanh vién la nguoi lao
dong lam viéc tai doanh nghiép tai thoi
diém dang ky, t0 chic ctia nguoi lao
dong tai doanh nghiép 1a noi dung bat
budc. Bai chiéu véi cac quy dinh cta ILO
cho thdy, mac du c6 ghi nhan vé so luong
thanh vién t6i thiéu khi dang ky thanh
lap t0 chtic dai dién cua nguoi lao dong
nhung ILO cling dwa ra khuyén nghi viéc
xac dinh con s6 cu thé nao la hop ly ¢ thé
khac nhau & mbi noi, tuy thudc vao diéu
kién cu thé ma ¢ d6 sy gidi han duwoc dwa
ra. Bén canh d¢, theo Téng cuc Thong ké,
s0 lwong doanh nghiép nho (c6 s6 luong
ngwoi lao dong khong qua 10 nguoi) va
doanh nghiép vira (c6 s6 luong nguoi
lao dong khong qua 100 nguoi) chiém
khoang 97% sO luong doanh nghiép &
Viét Nam hién nay. Tac gia cho rang d&
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c6 thé dam bao quyén, loi ich hgp phap
chinh dang ctia nguoi lao dong, can thiét
ké quy mo td chiic ctia nguoi lao dong
tai doanh nghiép phu hop véi tinh hinh
thuwe tién doanh nghiép ¢ Viét Nam va
khong han ché quyén tue do lién két, ty
do cong doan theo Cong wdc 87 cua ILO.

Thit hai, kinh phi hoat dong cua to
chttc cia ngroi lao dong tai doanh nghiép
hoan toan do nguoi lao dong tham gia t6
chtrc dong gép ma khong cé sy dong gdp
tr phia nguwoi st dung lao dong. Quy dinh
nhu vay sé phu hop va ddp ttng duoc cac
yéu cau cua ILO trong viéc bao vé quyén
ctia nguoi lao dong. Quy dinh nay nham
bao dam t6 chtrc ctia nguoi lao dong tai
doanh nghiép khong bi can thiép, thao
tung, chi ph6i cua nguoi st dung lao
dong, bao dam tinh dgc lap caa t6 chirc
cta nguoi lao dong véi nguoi sit dung
lao dong de€ tir do, to chirc nay co thé dai
dién, bao vé mot cach thue chat, hiéu qua
quyeén va loi ich ctia nguoi lao dong trong
mdi quan hé véi nguoi st dung lao dong.

Tuy nhién, d&€ dam bao viéc thu kinh
phi day dq, tranh tinh trang that thu, can
quy dinh chi tiét viéc co quan quan ly, st
dung phi thanh vién, nguon thu khac va
tai san riéng cta to chirc nay theo hudng
quan ly chat ché, cong khai, minh bach,
ti€t kiém va nang cao hiéu qua st dung.
Xay dung quy ché chi tiéu ndi b, st dung
tai chinh dung ché d9, tiét kiém, chong
tham 0O, lang phi. Tang cuong cong tac
kiém tra, giam sat, x&t ly kip thoi cac sai
pham trong cong tac quan ly, st dung tai
chinh, tai san cua t6 chirc ctia ngwoi lao
dong tai doanh nghiép.

Thir ba, BLLD tiép can cac tiéu chi
cuia thanh vién Ban 1anh dao t0 chitc cuia
nguoi lao dong tai doanh nghiép theo
huéng mang tinh nguyén tac chung. Tuy
nhién, dé€ bao dam lya chon dung va phu
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hop vdi ngwoi gite vai tro dai dién, bao vé
quyeén, loi ich chinh dang hop phap cho
nguoi lao dong tai doanh nghiép, can quy
dinh tiéu chudn cu thé hon nhing do6i
teong khong duoc thanh lap, gia nhap
va hoat dong t0 chirc cua nguoi lao dong
tai doanh nghiép nhu nhitng nguoi lanh
dao, quan ly trong cdc doanh nghiép: chu
doanh nghiép, chu tich Hoi dong quan tri,
tong giam doc, giam doc... va than nhan
cua cac doi tuong nay.

Thit tw, can c6 quy dinh cu thé vé viéc
hop nhat, sap nhap, chia, tach, giai thé va
cac thay doi khac ctia t6 chttc ctia nguoi
lao ddng tai doanh nghiép. Can ban hanh
cac quy dinh rd6 mdi quan hé cua cac co
quan httu quan, doanh nghiép trong viéc
hd tro, tao diéu kién thuan loi dam bao
viéc phat trién thanh vién, thanh lap to
chttc ciia ngueoilao dong tai doanh nghiép.

Pong thoi, can hoan thién quy dinh
bd sung cac ché do va c6 co ché bao vé
thanh vién Ban lanh dao t0 chitc ciia nguoi
lao dong tai doanh nghiép mot cach thich
dang dé khuyén khich ho tich cuec, tan tam
hoat dong. Ciing can c¢6 quy dinh trong
treong hop thanh vién Ban lanh dao to
chttc cia ngroi lao dong tai doanh nghiép
con dang trong nhiém ky ma hét han hop
dong lao dong; don phuwong cham dut
hop déng lao dong, chuyén lam cong viéc
khac, ky luat sa thai d6i véi nguoi lao
dong 1a can b dwgc bau thanh vién Ban
lanh dao cua t6 chitc ctia nguoi lao dong
tai doanh nghiép...

(vi) Nhom cdc quy dinh vé trach nhiém
cua Nha nwoc, co quan, 6 chirc khdc doi voi
t6’ chirc ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép

Thir nhat, xay dung va hoan thién cac
quy dinh, quy trinh tu phap dé phuc vu
cong tac kiém tra, x ly vi pham, dinh chi,
rut gidy phép dang ky ctia cac to chirc cua
nguoi lao dong tai doanh nghiép. Diéu
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nay sé giam tai nhiém vu cho cac co quan
hanh phép, dong thoi khong vi pham vao
cac nguyén tic va quyén co ban ctia nguoi
lao dong.

Thit hai, xay dung cac thiét ché moi
ddc lap véi co quan quan ly nha nude dé
o thé ti€p can va hd tro, phuc vu cong tac
quan ly cac to chirc ctia nguoi lao dong
ma khong vi pham cdc nguyén tac co ban
ctia phap luat qudc t& nhie Cac nguyén tac
lao dong co ban cua ILO, cac Cong wéc vé
cac quyén dan sy chinh tri, kinh t€, xa hoi
va van hoa cta Lién hgp qudc.

Thir ba, xay dung khung phap ly cu
thé vé tradch nhiém cua nguoi st dung
lao dong vé viéc cong nhan va ton trong
cac quyen to chirc ciia nguoi lao dong tai
doanh nghiép mdi da dwgc thanh lap hop
phap; khong dwoc can tro, gay khé khan
khi nguoi lao dong tién hanh cac hoat
dong hop phap nham thanh 1ap, gia nhap
va tham gia cac hoat dong cua t6 chic ctia
nguroi lao dong tai doanh nghiép.

Thir ti, hoan thién quy dinh phép luat
veé vai tro quan ly cia Nha nudc nham
thuic day sy hinh thanh va hoat dong mot
cach lanh manh véi t6 chirc cua nguoi
lao dong tai doanh nghiép, phu hop vdi
nhtng cam két trong cac Cong wdc qudc
t&€ vé lao dong va Hiép dinh thuong mai
ti do ma Viét Nam la thanh vién.

3. Két luan

Trong bdi canh Viét Nam tiép tuchoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam theo tinh than cua Nghi
quyét sd 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hoi
nghi [an th 6 Ban Chap hanh Trung wong
Dang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nuwdc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam trong giai doan mdi,
doi hoi phai tiép tuc hoan thién phap luat
vé to chiic ctia nguoi lao dong tai doanh
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nghiép mot cach nhanh choéng, kip thoi,
qua d6 phat huy vai tro td chirc cia nguoi
lao dong tai doanh nghiép trong bao vé
nguoi lao dong trén thuc té€. Day 1a yéu
cau tat yéu khach quan, mot mat nham
khéc phuc nhiing han ché, bat cap tir hé
thong quy pham phap luat, mat khac dap
tng nhitng yéu cau doi hoi khi Viét Nam
dang trong qua trinh toan cau hoa./.
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