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Tém tit: Trong bai viét “Ché dinh Vién kiém sdt nhdn dan khoi kién vy dn ddn sy vi lgi ich
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1. Yéu cau thuc tién vé bao vé loi
ich cong cong tai Viét Nam

Khoi kién vu an dan sw vi lgi ich cong
cong lién quan dén 1¢i ich ctia da s6 cac chu
thé trong xa hoi, thu hut sy quan tam caa
cong chung thdng qua thu tuc t6 tung cong
khai tai toa an, xac nhan hanh vi vi pham
phép luat gay ton hai dén loi ich cong cong
thong qua cac ban an va yéu cau nhiing
nguoi vi pham phai chiu trach nhiém boi
thuong. Nho do, két qua giai quyét vu an
vueot ra ngoai pham vi gidi quyét tranh
chdp ca nhan, ¢ tac dung ran de trén dién
rong doi véi cac chu thé khac trong xa hoi.
Dbong thoi, két qua giai quyét vu an khach
quan, phu hop sé dat duoc sy dong thuan
trong xa hdi, tao ap luc cho chu thé ¢6 hanh
vi xam pham loi ich cong cong. Vi vay,
khoi kién vu 4n dan s vi 1gi ich cong cOng
khong chi 1a phurong thiec bu dap thiét hai
cho cac chu thé bi thiét hai ma con tac dong
dén cac chinh sach xa hoi ciia nha nwdc.
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Hién nay, duoi tdc dong ctia mat trai
nén kinh t€ thi treong, tinh trang 6 nhiém
mdi truong, vi pham quy dinh vé vé sinh
an toan thyc pham, san xudt, buén ban
hang gia, hang kém chat luwong... xay ra
kha thuong xuyén, gay ton hai dén loi ich
ctia ngroi tieu dung, loi ich cong cong. Do
d6, quy dinh tai khoan 3, khoan 4 biéu
187 BO luat T6 tung dan sy (BLTTDS) nam
2015 vé viéc “t6 chirc xd hji tham gia bdo vé
quyén lgi ngueoi tiéu diung cé quyén khoi kién
vi lgi ich cong cong theo quy dinh ciia Ludt
Bio vé quyén loi ngueoi tiéu ding; co quan, t6'
chitc trong pham vi nhi¢m vu, quyén han cia
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minh ¢6 quyén khoi kién vu dn din sw dé’ véu
cau Toa dn bdo vé lgi ich cong cong, loi ich ciia
Nha nwoc thugc linh viee minh phu trdach hodc
theo quy dinh cua phdp ludgt” 1a phu hop va
phéan nao dap tng dwgc nhu cau bao vé
loi ich cong cong. Vi tu cach la co quan
duoc giao quyén quan ly nha nude d6i voi
cac nganh nghé, linh vyce khac nhau, co
quan nha nudc ndm gitt dir liéu vé hoat
dong ctia cac chu thé c6 lién quan, c6 loi
thé chuyén mon va cac thiét bi, cong cu
danh gia tinh chat, mic do cua cac hanh
vi vi pham phép luat gay thiét hai dén loi
ich chung. Céc t6 chtrc xa hoi hoat dong
c6 tinh chdt chuyén nghiép cao, néu phat
hién hanh vi xam pham loi ich cdng cOng
thi viéc td chirc xa hoi dai dién thanh vién
khoi kién sé gép phan tiét kiém ngudn luc
tw phép khi toa 4n phai giai quyét dong
thoi nhiéu tranh chap dan sy vdi tinh chat
teong tu nhau.

Tuy nhién, thuee t€ cho thdy, trong nhiéu
treong hop loi ich cong cong ro rang da bi
xam pham nhung cac chu thé c6 quyén da
khong khoi kién vu an dan su d€ yéu cau
nguoi vi pham khac phuc hau qua do vi
pham gay ra. Vi dy, theo Ban an s6 84/2017/
DS-PT ngay 01/8/2017 ctiia Toa an nhan dan
(TAND) tinh B vé boi thuong thiét hai do
0 nhiém moi truong, Toa &n da tuyén budc
11 bi don 1a cac doanh nghiép, cht doanh
nghi¢p tw nhan boi thuong thiét hai do
0 nhiém moi truong gay ra khién ca chét
hang loat d6i véi 33 nguyén don'. Trong
treong hop nay, loi ich triee ti€p ctia nhitng
nguodi dan chiu tdc dong cta & nhiém mai
truong da duoc boi thuong, song thiét hai
déi v6i moi treong sinh théi, nguon nude
vanguon loi thuy san tu nhién thi khong c6
chtt thé nao ding ra d€ yéu cau cac bi don
khac phuc. Hay nhu truong hop Ban én s
176/2020/HSST ngay 25/9/2020 cia TAND
huyén T, Thanh phd H xac dinh: Pham Van
H da cé hanh vi 6 2.873kg chat thai c6 chita

! Ban an s6 84/2017/DS-PT ngay 01/8/2017 cuia TAND
tinh B vé boi thuwong thiét hai do & nhiém moi treong,
https://congbobanan.toaan.gov.vn/2ta6176t1cvn/chi-
tiet-ban-an, truy cap ngay 10/01/2024.
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thanh phan nguy hai déc biét vuot ngudng
xuong song Hong..., xam hai sy bén viing
va on dinh cua nhiing thanh td co ban caa
moi truong, lam bién doi cac thanh phan
moi truong, vi pham cac quy chuan moi
treong va tiéu chuan moi truong gay anh
huong xadu dén moi treong sinh thai cling
nhu trén tinh mang, sttc khoe, tai san ctia
con nguoi’. Pham Van H da phai chiu trach
nhiém hinh s¢ cho hanh vi vi pham quy
dinh phép luat vé bao vé moi truong nhung
viéc Toa an ap dung ché tai hinh sy d6i voi
H van chua thé giai quyét triét d& quyén, loi
ich hop phap, chinh dang cta nhiing chu
thé chiu tac ddng boi hanh vi vi pham nay.
Vé mat dan sy, hau qua do hanh vi xam
pham loi ich cong cong gay anh huong dén
moi treong sinh thai, ¢ tac dong xau t6i doi
song, stic khoé va sinh ké ctia nguoi dan lai
chua duoc bao vé day du.

Thuec trang loi ich cong bi xam pham
nhung khong duoc bao vé triét dé néu trén
xudt phat tir nhiéu nguyén nhan, trong dé
c6 mot s nguyén nhan co ban nhu:

- Do ap luc tir sy qua tai cong viéc
chuyén moén, cdc co quan quan ly nha
nudc khong cé du thoi gian va nhan luc
dé khoi kién va tham gia t& tung d6i voi
nhitng vu an dan su vi loi ich cong cong.
Bén canh d6, voi trach nhiém quan ly nha
nwdc trong nhitng nganh nghé, linh vyc
nhat dinh, viéc d€ xay ra cac hanh vi vi
pham phap ludt gady anh huéng dén loi
ich cong cong dwong nhién co lién quan
dén trach nhiém cta cac co quan nay. Do
vay, rat kho d€ co quan nha nuwdc khoi
kién mot chu thé thudc pham vi quan ly
cta minh vi cha thé d6 da c6 hanh vi xam
pham loi ich c¢dng cong. Thong thuwong,
viéc khodi kién cac vu an dan sy cua co
quan nha nudc c¢6 tham quyén hién nay
chi ding lai & muc dich bao vé nhitng
nguoi yéu thé trong xa hoi.

2 Ban 4n s6 176/2020/HSST ngay 25/9/2020 cua TAND
huyén T, Thanh phd H, https://congbobanan.toaan.
gov.vn/2ta606668t1cvn/chi-tiet-ban-an, truy cdp ngay
12/01/2024.
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- D61 vébi céc to chite xa hoi, viéc khoi
kién vu 4n dan sw vi loi ich cong cong co6
thé gdp nhiéu trd ngai hon xudt phat tt
nhitng kho khan trong viéc chitng minh
dia vi phap ly, quyén khéi kién cua to
chttc; kha nang thu thap tai liéu, ching
c d€ chirng minh cho yéu cau bao vé lgi
ich cong cong... Hon nita, viéc khoi kién
va theo dudi tién trinh t6 tung cua mot
vu an dan su vi lgi ich cong cong gay ra
si ton kém vé thoi gian, cong stic va tai
chinh (d€ thanh toan cac chi phi t6 tung
lién quan nhu an phi, 1€ phi Toa an, chi
phi tham dinh, dinh gia tai san...) nhung
t0 chic xa hoi lai khong nhan dwoc bat
ct lgi ich vat chat nao. Trong diéu kién
nguon luc cua cac to chire xa hoi con han
ché, rat it treong hop to chitc xa hoi tu
minh khoi kién vu an dan sy vi loi ich
cong cOng.

Thiét nghi, quy dinh VKSND khoi
kién vu an dan su trong treong hop lién
quan dén loi ich cdng nhung khong cd
nguroi dang ra khoi kién la phu hop va
chinh dang, gop phan lap day khoang
trong phap ly va khac phuc han ché tir
thyee t& hién nay la lgi ich cong cdng chwa
duogc bao vé triét dé€. Bé xuat nay gop
phan bo sung thém mot chu thé c6 day
du ndng lyc khoi kién vy an dan su vi loi
ich cong cong trong truong hop chu thé co
quyén khoi kién khong thuc hién quyén
khoi kién ctia minh.

2. Quan di€m, chu treong xay dung,
hoan thién nha nwéc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam

Nha nudc phap quyén la biéu hién
tap trung cua ché do dan chu, la trung
tam cua hé thong chinh tri dan chd’.
Xay dyng va hoan thién nha nwdc phap
quyeén la xu thé€ tat yéu cta thoi dai va la

® Truwong H6 Hai, Dang Viét Dat (2023), Xdy dirng va hoan
thién Nha nuwoc phip quyén xi hdi chii nghia Viét Nam trong
giai dogn moi, Tap chi Cong san dién tt, https://www.
tapchicongsan.org.vn/media-story/-/asset_publisher/
V8hhp4dK31Gf/content/xay-dung-va-hoan-thien-nha-
nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-nghia-viet-nam-trong-
giai-doan-moi, truy cap ngay 12/01/2024.

$6 06 - 2024

muc tiéu chung ctia nhiéu qudc gia trén
thé gidi, trong d6 ¢ Viét Nam. Trong nha
nudc phdp quyeén, tinh tdi thuong cta
phap luat duwgc dam bao thuc thi, tat ca
co quan nha nudc, can bg, cong chitc nha
nudc, co quan, to chirc, ca nhan déu ton
trong va tuan thu phap luat. Nha nudc
phap quyén mang lai nhiéu 1oi ich quan
trong nhu bao vé quyén con nguoi, dam
bao an ninh va trat tu, tao diéu kién cho
phat trién kinh t€, duy tri trat tw xa hoi
va dam bao quyén va nghia vu ctuia cong
dan; giap tao ra mot xa hoi cong béng, on
dinh va phat trién, dong gop vao su tién
bd cua qudc gia.

Xay dung va hoan thién nha nudc
phép quyén xa hoi chu nghia Viét Nam
la mot chu treong 16n ctia Bang va nha
nuedc ta hién nay. Van kién Pai hoi Dang
Cong san Viét Nam lan thi XIII xac dinh
nhiém vu trong tam ctia d6i mai hé thong
chinh tri 1a ti€p tuc xay dung va hoan
thién nha nwéc phdp quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam ctia Nhan dan, do Nhan
dan va vi Nhan dan, do Bang lanh dao*.
Trong do6, Dang ta xac dinh cai cach tu
phép la nhiém vu trung tam dé xay dung
va hoan thién nha nwéc phdp quyén va deé
ra muc tiéu “Xay dung nén tu phép Viét
Nam chuyén nghiép, hién dai, cong bang,
nghiém minh, liém chinh, phung su T6
qudc, phuc vu nhan dan®”.

Xay dung va hoan thién nha nwdc
phap quyén doi hoi phai thiec hién dong
bd nhiéu nhiém vu va giai phap khac
nhau. Mac du Nghi quyét s6 27-NQ/TW
ngay 09/11/2022 Hoi nghi [an thit sau Ban
chdp hanh Trung wong Dang khoa XIII vé
tiép tuc xay dung, hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hoi chti nghia Viét Nam
trong giai doan moi khong truc tiép dé
cap dén vai tro cua VKSND trong khoi
kién vu an dan sy dé€ bao vé loi ich cong
cong nhung cé thé thdy rang, Dang ta

* Dang Cong san Viét Nam, Vin kign Dai hgi dai biéu toan
quoc lan thiy X111, tap 1, Nxb. Chinh tri qudc gia Sw that,
Ha Noi, 2021, tr.174.

® bang Cong san Viét Nam, Tldd, tr.149.
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da nhan thay sy khuyét thiéu trong quy
dinh ctia phap luat td tung dan su va da
dé ra yéu cau phai “Téng két thuc tién,
nghién cttu hoan thién quy dinh phap luat
vé khoi kién vu an dan su trong truong
hop chu thé cac quyén dan sy la nhom dé
bi ton thwong hodc treong hop lién quan
dén loi ich cong nhung khong cé nguoi
ding ra khoi kién”.

Trong budi lam viéc vdi Ban can su
Dang, Lanh dao VKSND t6i cao, Nguyén
Chu tich nuwée Vo Van Thuéng da yéu cau
nganh Kiém sat nhan dan quan tam, cha
trong thuc hién mot s6 nhiém vu trong
tam, trong d6 nhan manh nhiém vu “Tiép
tuc phoi hop véi cac co quan hittu quan
nghién cttu, hoan thién quy dinh phap
luat vé khoi kién vu an dan sy trong
treong hop cha thé cac quyén dan su la
nhém dé bj tén thwong hodc truong hop
lién quan dén loi ich cong nhung khong c6
nguroi ding ra khoi kién®”. Bén canh do¢,
phat biéu tai Hoi nghi trién khai cong tac
nam 2024 cua nganh Kiém sat nhan dan,
Nguyén Chu tich Qudc hoi Veong Dinh
Hué mot [an ntra nhan manh trach nhiém
cua nganh Kiém sat nhan dan trong viéc
hoan thién nghién cttu Dé an “Nghién cttu
hoan thién quy dinh phép ludt vé khoi
kién vu an dan sy trong treong hop chu
thé cac quyén dan sy 1a nhém dé bi tén
thuong hoac truong hop lién quan dén
loi ich cong nhung khong c6 ngroi ding
ra khoi kién””. Diéu nay cho thay su tin
twong cua Bang, Nha nudc vé vi tri, vai
tro va dong gép ctia nganh Kiém sat nhan
dan trong tién trinh hoan thién nha nwéc
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam.

¢ Trinh Quyét (2022), Chii tich nwéc Vo Vin Thuong thim
va lam viéc v6i Ban can sy dang, Lanh dao VKSND t0i cao,
Tap chi Kiém sat dién ti, https://kiemsat.vn/chu-tich-
nuoc-vo-van-thuong-tham-va-lam-viec-voi-ban-can-su-
dang-lanh-dao-vksnd-toi-cao-65543.html, truy cap ngay
15/01/2024.

7 Bao Yén, Pham Thang (2023), Chit tich Quéc héi Vieong
Dinh Hué dw HGi nghi trién khai cong tic nganh Kiém sit
nhdn din nam 2024, Cong thoéng tin dién tr Qudc hoi,
https://quochoi.vn/pages/tim-kiem.aspx?ItemID=83495,
truy cap ngay 15/01/2024.
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3. Phat huy vai tro chinh tri lich st
ctia nganh Ki€m sat nhan dan

Trong hon 60 ndm hinh thanh va phat
trién, da co thoi gian dai nganh Kiém sat
nhan dan dwgc giao nhiém vu va quyén
han khoi t6 vu an dan su dé€ bao vé loi
ich ctia nha nwdc, cua tap thé va quyén loi
chinh dang ctia cong dan®. Theo do, khi
thye hién chtre ndng kiém sat viéc tuan
theo phap luat cta cac BY, cac co quan
ngang BY, cac co quan khac thudc Chinh
ph, cac co quan chinh quyén dia phuong
(con dugc goila chtrc nang kiém sat chung)
va trong qua trinh kiém sat viéc tuan theo
phap luat trong viéc xét xtx ctia cac TAND,
viéc chdp hanh cac ban an, VKSND c¢6
quyeén khoi to vé dan su’. Trong giai doan
tir ndm 1960 dén nam 2002, thong qua két
qua khoi t6 vu an dan sy cua VKSND cac
cap da giup thu hoi nhiéu vat tu, tai san
cho Nha nudc va tap thé, gép phan bao
vé loi ich cia Nha nudc, loi ich cong cOng,
quyeén va loi ich hgp phap cua cong dan,
nhiing nguoi ¢ nhugc diém vé thé chat
hodc tam than'. Tuy nhién, ké tir Nghi
quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002,
bang ta dé ra chu treong “Vién kiém sat
cac cap thuee hién t6t chitc nang cong to
va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
hoat dong tu phap”, chtrc ndng kiém sat
chung ctia VKSND da bi thu hep lai. Theo
biéu 137 Hién phap nam 1992 (dwgc stra
ddi, b6 sung nam 2001) va Diéu 1 Luat To
chttc VKSND nam 2001, VKSND chi con
tap trung thurc hién chitc nang “thyec hanh
quyén cong t6 va kiém sat viéc tuan theo
phap luat trong hoat dong tw phap”. K€ ttr

$ Piéu 105 Hién phap ndm 1959; Diéu 2, Diéu 3, Chuong
2, Chuwong 3 Luét T8 chite VKSND nam 1960; Diéu 138
Hién phap nam 1980; Diéu 6 Luat T8 chitc VKSND ndm
1981; biéu 137 Hién phap nam 1992; Diéu 8 Luat T6
chitc VKSND nam 1992.

° Piéu 12, diém b Diéu 17 Luat T6 chitc VKSND nam
1960; khoan 5 biéu 7, khoan 6 biéu 13, khoan 3 biéu
16 Luat T6 chitc VKSND nam 1981; khoan 1 Diéu 10,
khoan 2 Biéu 17, khoan 3 Diéu 20 Luat T6 chitc VKSND
nam 1992.

10 VKSND t6i cao, Lich sz Vién kiém sdt nhin din Viét
Nam (1960 - 2020), Nxb. Chinh tri Qudc gia Sy that, Ha
No6i, 2020.
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thoi diém nay, VKSND khong con nhiém
vy, quyén han khoi t6 vu an dan su.

C6 thé thay rang, cdc cht thé trong
quan hé phap luat dan sy ¢c6 moi quan hé
binh dang, c6 quyén te do cam két, thoa
thuan, tv dinh doat, tw chiu trach nhiém,
vi vay, quan diém “viéc dan su cot & doi
bén” can phai duoc tuyét d6i dé cao va ton
trong. VKSND khéng nén va khong thé la
chti thé c6 quyén khoi kién vu an dan sy dé€
bao vé quyeén, lgi ich riéng cho bét ky chu
thé nao (néu d6 khong phai la ddi tuong
khong c6 kha nang tu bao vé minh). Tuy
nhién, cac vy an dan su vi lgi ich cong cong
lai c6 sy dan xen, giao thoa gitta lgi ich
chung ctia cdng dong (loi ich cdng cong) va
loi ich riéng cua mot sd ca nhén, co quan,
t0 chite c6 lién quan. Do d6, can phai tao
ra co ch€ phu hop dé bao vé 1oi ich chung
cua cong dong trong truong hop chu thé
c6 thdm quyén khong thuc hién hoac thue
hién khong day du quyén, nghia vu khoi
kién vu an dan su vi loi ich cong cong.

Vi kinh nghiém khoi t6 vu an dan
sy trude day va nguodn luc vé nhan sy,
co cdu bd may t6 chitc, kj nang chuyén
mon nghiép vu, kha nang am hiéu kién
thiee phap luat, kha nang diéu tra, thu
thap chiing ctt hién nay, VKSND cac cdp
¢ nudc ta hoan toan c6 du kha nang dé
bao vé loi ich cong cong thong qua khoi
kién vu an dan sy. Diéu nay cling hoan
toan phu hop véi nhiém vu hién dinh
ctia VKSND nuwéc ta hién nay la “bao vé
phap luat, bao vé quyén con nguoi, quyén
cong dan, bao vé ché do xa hoi cha nghia,
bao vé lgi ich cia Nha nuwdc, quyén va loi
ich hop phép ctia td chirc, ca nhan, gop
phan bao dam phap luat duoc chap hanh
nghiém chinh va thong nhat”".

Tuy nhién, cin nhan manh riang, dé
xuat VKSND khoi kién vu 4n dan sy vi
loi ich cong cong chi xac dinh pham vi d6i
voi nhitng vu an dan su vi loi ich cong ma
khong c6 nguoi ding ra khoi kién. Phap

1 Khoan 3 Diéu 107 Hién phap nam 2013; khoan 2 Diéu
2 Luat T8 chitc VKSND nam 2014.
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luat hién hanh da c6 quy dinh vé viéc co
quan, t6 chitc cd tham quyén khai kién vu
an dan sy vi loi ich cong cong thi nén tiép
tuc gianh quyén wu tién cho cac cha thé
nay. Chi khi nao co quan, t6 chiec khong
khoi kién, VKSND moéi thuc hién quyén
khoi kién vu an dan su viloi ich cong cong.
Hon ntra, can xac dinh chinh xac vi tri va
vai tro cua VKSND khi tham gia t0 tung
dan sy vi loi ich cong cong. Vé nguyen tac,
khi khéi kién vu an dan su vi loi ich cong
cong, VKSND c¢6 tu cach cua nguyeén don,
la mot bén tham gia t6 tung chit khong
phai 1a co quan kiém s4t nén binh dang vé
quyén va nghia vu td tung véi cac duwong
st khac. VKSND khong thuc hién chtrc
nang thuwe hanh quyén cong t6 bdi ngay ca
khi vuot ra ngoai pham vi td tung hinh su,
quyén cdng t6 van mang ban chat 1a quyén
luc ceong ché ctia nha nuwde. VKSND ciing
khong doéng vai tro kiém sat hoat dong tu
phap vi trong t0 tung dan s, kiém sat hoat
dong tw phap 1a hoat dong cua Vién kiém
sat dé kiém sat tinh hop phap ctuia cac hanh
vi, quyét dinh ctia co quan tién hanh t6
tung va nguoi tham gia t6 tung trong qua
trinh Toa an giai quyét vu viéc. Qua trinh
kiém sat, VKSND c6 quyén yéu cau, quyén
kién nghi, khang nghi theo quy dinh cta
phép luat. Viéc nhan manh chirc nang thuc
hanh quyén cong t6 hay ki€ém sat hoat
dong tw phap ctia VKSND khi khoi kién vy
an dan sy vi loi ich cong cong sé lam léch
cau truc to tung dan su truyén thong, mau
thuan véi nguyén tac binh dang gitta cac
bén trong quan hé t6 tung dan su.

4. Tham khao quy dinh vé quyén
khdi kién vu an dan sy vi loi ich cong
cOng ctia Vién cong td/Vién kiém sat tai
mot s6 qudc gia trén thé gidi

Vai tro khoi kién vu 4n dan suw dé
bao vé loi ich cong cOng ctia cac co quan
Cong t6/Vién kiém sat da duoc phap luat
cua nhiéu qudc gia trén thé gidi quy dinh.
bién hinh nhu:

- Tai cac quéc gia thudc Lién minh
chau Au, vai tro ctia co quan cong t§
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ngoai hé thong tu phap hinh sy (t6 tung
dan sy, hanh chinh, luat lao dong, luat
gia dinh...) duwoc quyét dinh boi nhu cau
cua xa hoi trong viéc bao vé cac quyén
con nguoi, bao vé mai truong, bao vé loi
ich cong cong... Trit mot sO qudc gia nhw
Phan Lan, Na Uy, Thuy Dién, Thuy Si va
Vuong quoc Anh, hau hét cdc qudc gia
thanh vién Lién minh chau Au (nhu Ao,
Bi, Séc, Dan Mach, Phap, Dtc, Hy Lap,
Hungary, Y, Ha Lan, Ba Lan, B6 Dao Nha,
Tay Ban Nha...), co quan Cong t6 duoc
thiee hién cac hanh dong phéap ly ngoai
hé thong tu phap hinh su®, trong dé co6
quyeén khoi kién vu an dan su vi loi ich
cong cong. Khi thuc hién quyén khoi kién,
Codng td vién khong duoc lam phuwong hai
dén nguyén tac binh dang gitta cdc bén
trong tranh Ché’p, khong c6 ddc quyén nao
trong sudt qua trinh t6 tung; phai dam
bao ton trong nguyén tac phan chia quyén
Iirc nha nedc mot cach hiéu qua; ton trong
tinh doc lap cta toa an va vai tro ctaa ho
trong viéc bao vé nhan quyén, su binh
dang gnra cac bén, quyén binh dang va
nguyén tac khong phan biét ddi xtt; dam
bao tranh moi sy can thiép vo ly tir bén
ngoai vao hoat dong ctia co quan Céng
t6...">. Bén canh khuyén nghi Chung cua
Lién minh chau Ay, phap luat cia mot s6
qudc gia thanh vién c6 quy dinh vé quyén
khoi kién vu an dan su vi loi ich cong
cong ctia co quan Cong t6. Vi du, BLTTDS
Phép quy dinh Cong td vién c6 thé déng
vai tro la nguyén don hodc nguoi dai dién
cho ngwoi khac tham gia t0 tung trong cac
treong hop ma phap luat xac dinh. Cong

td vién co thé khoi kién vu an dan su dé

bao vé trat tie cOng cong trong treong hop

12 The Committee of Ministers of the Council of Europe,
The role of public prosecutors outside the criminal justice
system, Council of Europe Publishing F-67075 Strasbourg
Cedex, ISBN 978-92-871-7670-7, 2012, p.8.

3 The Committee of Ministers of the Council of Europe
(2014), Opinion No.9 (2014) of the Consultative Council
of European Prosecutors to Committee of Ministers of
the Council of Europe on European norms and principles
concerning prosecutors, https://rm.coe.int/168074738b,
truy cap ngay 20/02/2024.
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c6 hanh vi lam suy yéu trat tw dé'. Theo
khoan 2 Diéu 3 Luat vé co quan Cong to
ctia Cong hoa Ba Lan nam 2017, Co quan
cong t& co khoi kién, gri kién nghi va
tham gia t0 tung tai toa an d6i voi cac vu
an dan sy dé€ bao vé phap luat va trat tw,
loi ich xa hoi, tai san hodc quyén ctia cong
dan trong cac vu an vé lao dong va an
sinh xa hoi.

- Tai Brazil, co quan Cong t6 duoc
coi la chu thé cét 16i trong cac vu an dan
su vi1 loi ich cong cong. Theo Hién phap
nam 1988 (stta doi, bd sung nam 1994 va
2010), co quan cong td la co quan thuong
truc, co nhiém vu bao vé trat tu phap ly,
ché dd dan chu, loi ich xa hoi va loi ich
khong thé tach roi cta cac ca nhan. Co
quan cong td c6 quyeén tién hanh diéu tra
va khoi kién vu &n dan su dé€bao vé loi ich
cta cong chung va loi ich chung cua tap
thé, gép phan ngdn chan cac thiét hai d6i
vOi tai sdn cong, moi treong, bao vé ngwoi
tiéu dimg va nhém nguoi yé’u thé, nhom
nguzcn khong xac dinh, bao vé cac di tich
lich stt, du lich va danh lam thang canh'®...
veé nguyen tac, khong chi Co quan céng
to ma bat ky cong dan nao c6 quan tam,
cac hiép hoi hop phdp, co quan nha nude
cting c6 quyén khoi kién dé€ bao vé loi ich
cong cOng; tuy nhién, truong hop Co quan
cong t6 khong khoi kién d6i véi cac vy an
nay thi Co quan cong t6 c6 tham quyén
kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
qua trinh giai quyét vu an". Viéc co quan
Cong td Brazil khoi kién vu 4n dan sy vi
loi ich cong cong duoc danh gia la phu
hop véi nguyén tac cua Hién phap, dac
biét la trong mot dat nwéc ma cong dan
duoc cho la chwa ¢é du kha nang dé bao
vé quyeén loi cta chinh minh’. Trén thuc

4 Piéu 421 - Diéu 423 BLTTDS Phap nam 1976 (stra doi,
bd sung méi nhat nam 2023).

15 Khoan 2 Diéu 3 Luat vé Co quan cdng t6 ctia Cong hoa
Ba Lan nam 2017.

e Piéu 127, Biéu 129 Hién phap Brazil ndm 1988 (stra
déi, b6 sung moi nhat ndm 2022).

17 Piéu 176, 178 BLTTDS Brazil nam 2015.

8 Kerche, Fabio (2008). Autonomy and discretionary
power of the Public Prosecutor’s Office in Brazil, http://
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t&, nho vao kién thic phép ly va trinh do
chuyén mon, khi cac tham hoa moi treong
16n nhat trong lich st Brazil xay ra vao cac
nam 2015 va 2019, Co quan cdng t6 chinh
da kip thoi vao cudc dé€ xac dinh va diéu
phoi viéc boi thuong d€ dam bao viéc boi
thwong duoc thuc hién day du®.

- Tai Lién bang Nga, khoan 3 biéu 35
Luat vé co quan kiém sat Lién bang quy
dinh “Vién kiém sit c6 quyén ndp don lén
Toa dn dé dwa ra tuyén bd hodc can thiép vao
vu dn ¢ bit ky giai dogn nao ciia qud trinh
t0" tung néu diéu nay la cin thiét dé bio vé
quyén, lgi ich cua cong dan, ciia xd hji va
cua nha nweoc”™. Khoan 1 Diéu 45 BLTTDS
nudc nay quy dinh “Vign kiém st co quyén
khoi kién vu dn din sw dé’bdo vé cic quyén, lgi
ich hop phdp cua cong dan, loi ich cong cong
hodc loi ich ctia Lién bang Nga, ctia cdc bang
thanh vién va chinh quyén dia phwong”*...
Khi khoi kién, Vién kiém sat duoc huong
moi quyén va chiu moi nghia vu t6 tung
cta nguyén don, trit quyén thoa thudn
viéc giai quyét vu an va nghia vu ndp
&n phi. Tuy nhién, cling can luu y rang,
quyén khoi kién vu an dan su vi loi ich
cong cong khong phai 1a dac quyén riéng
cua co quan kiém sét tai Lién bang Nga.
Theo quy dinh tai Diéu 46 BLTTDS, trong
truong hop phap luat co6 quy dinh, co
quan nha nudc, chinh quyén dia phuong,
to chttc, ca nhan c6 quyén khoi kién yéu
cau Toa an bao vé loi ich hop phap cta sd
dong nguoi trong xa hoi.

- Tai Trung Qudc, trong 02 nam trién
khai thi diém ché dinh VKSND khoi kién
vy an dan sy vi loi ich cong cong (2015
- 2017) d6i vdéi 13 dia phuong, pham vi

t0 tung ctia VKSND Trung Qudc chi gidi
han trong cac linh viec bao vé tai nguyeén,
moi truong sinh thai, an toan thuc pham
va dwgc phdm, bao vé tai san nha nudc,
chuyén nhuong quyén st dung dat thudc
s0 hitu nha nwdc. Hién nay, pham vi khai
kién vu an dan su vi loi ich cong cong
caa VKSND da khong ngitng dugc mo
rong dén cac linh vuc khac nhu bao vé
cac anh hung, liét si tredc nhitng hanh vi
xuc pham, vu khong, bao vé thong tin ca
nhan, bao vé dia vi va quyén 1oi cua quan
nhan, bao vé tré vi thanh nién, chéng doc
quyeén, bao vé quyén va lgi ich ctia phu
nit, bao vé di tich van hda?... Sau 05 nam
trién khai, cac vu an dan sw do VKSND
khoi kién dwoc danh gia 1a “da tdp trung
vao moi trwong sinh thdi cua nguoi din, gidi
quyét duwoc cic nhu ciu triede mit vé an toan
thwc phidm va dwoc phidm, an toan san xudt...
cua nguoi dian va ludn tudn thii cich tiép cin
1ay con nguoi lam trung tdm va bao vé cudc
song tot dep hon cua nguoi din”>.

Qua nghién cttu, tim hiéu quy dinh
va thuc tién thi hanh phép luat vé khoi
kién vu an dan su 6 cac qudc gia ké trén
cho thay: Khéng phan biét cac qudc gia
d6 thudc hé thong phap luat Chau Au luc
dia hay thudc hé thong Thong luat, khong
phu thudc vao qudc gia d6 c6 thuéc nhom
cac nuwdc xa hoi cha nghia hay khong,
phap luat cua cdc quoc gia nay déu quy
dinh tham quyén khoi kién vu an dan su
vi lgi ich cong cong cua co quan Cong t&
hay Vién kiém sat. Hon thé& nra, co so ctia
cac quy dinh nay déu xuat phat tir viéc
xac dinh va quy dinh co quan Cong to/
Vién kiém sat la co quan c6 thdm quyén

socialsciences.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext
&pid=50011-52582008000100002#_ftn4, truy cap ngay
20/01/2024.

19 Karina Denari Gomes de Mattos, “We the prosecutors:
Challenges to social participation in Brazilian public
law litigation”, International Journal of Constitutional Law,
Volume 19, Issue 3, 2021, tr. 1084 -1101.

20 Luét vé co quan cdng t& Lién bang Nga s6 2202-1 ndm
1992 (stra d6i, b6 sung moi nhat ndm 2023).

2t BLTTDS Lién bang Nga nam 2002 (stta d6i, bd sung
madi nhat ndm 2023).

$6 06 - 2024

2 Pham Thi Mai, Pham Hai Son (2023), “Ché dinh Vién
kiém sat nhan dan khoi kién vu 4n dan su vi loi ich
cong cong ctia Trung Qudc va mot s6 khuyén nghi
hoan thién phap luét td tung dan sw Viét Nam”, Tap chi
Khoa hoc Kiém sit, s6 8 (70), tr. 61-68.

2 Vién kiém sat phuc loi céng cong - VKSND t6i cao
Trung Qudc (2023), Con dwong hwéng toi phiic lgi cong
cong dang din tién toi sy rong mo - Cic sy ki¢n lon vé kién
tung vi lpi ich cong cia vign kiém sit nam 2022, https://
www.spp.gov.cn/spp/zdgz/202301/t20230105_597668.
shtml, truy cap ngay 20/01/2024.
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dai dién nha nuwéc dé€ bao vé lgi ich cong
cong. Day co6 thé duwgc xem 1a diém tuong
dong véi nguyén tac hién dinh vé vi tri,
vai tro caa VKSND ¢ Viét Nam. Chinh
vi vay, ching ta cé thé chon loc va tham
khao nhitng hat nhan hop ly trong quy
dinh caa phap ludt cac qudc gia nay dé
tirng bude chuyén hod vao hé thdng phap
luat trong nudc.

Toém lai, loi ich cong cong suy cho
cung la lgi ich cua nhan dan, khéi kién
vu an dan su vi loi ich cong cong xét cho
cung cting la dé bao vé l¢i ich ctia nhan
dan. Co so ton tai cua quyeén khoi kién vu
an dan su viloi ich cong cdng cia VKSND
la nhu cau thuc t&€ vé 1oi ich cong cong
can duoc bao vé bang bién phap tu phap
nhung khong c6 chu thé ding ra dé khoi
kién. Viéc b6 sung tham quyén khoi kién
vy an dan sy vi 1gi ich cdng cong chinh la
gop phan tao thém co ch€ dai dién httu
hiéu cho loi ich ctia nhan dan. Trong qua
trinh Toa an giai quyét vu an, nhan dan
hoan toan c6 thé tham gia gidm sat cac
hoat dong t6 tung, dong vai tro tich cuc
trong viéc cung cdp tai liéu, chiing ct cua
vu &n, gép phan xut ly vu viéc, khac phuc
thiét hai do hanh vi xam pham lo¢i ich
cOng cong gay ra. Phat huy vai tro chinh
tri lich st cia nganh Kiém sat nhan dan
va ti€p thu kinh nghiém lap phap ctia cac
quéc gia trén thé gidi, nhom tac gia cho
rang, quy dinh vé quyén khoi kién vu an
dan sy vi loi ich cong cong ctia VKSND
nudc ta trong thoi gian téi 1a can thiét va
phu hop./.
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