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Tém tit: Nha nuéc phdp quyén ciia nhin ddn, do nhdn ddn, vi nhdan dan quan lj xa héi bang phdp
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phdp ludt vé quyén tham gia quan lj nha nudc va xa hi ciia cong dan trong diéu kién hién nay, trén
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Dit van de

Nghi quyét s6 27 NQ-TW/ ngay
09/11/2022 ctia Ban chap hanh Trung
wong Dang khoa XIII vé tiép tuc xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
hoi cht nghia (XHCN) Viét Nam trong
giai doan mdi xac dinh muc tiéu trong
tam: “Hoan thién h¢ thong phdp ludt va co
ché'td chirc thuec hién phdp ludt nghiém minh,
nhat quin; bao dam thwong ton Hién phdp
va phdp ludt”. Muc tiéu nay cua Dang la
dich quan trong doi hoi nha nudc phai
tién hanh nhiéu bién phéap t6 chtrc thuc
hién phéap luat hiéu qua. Trong diéu kién
dan chu hoa cac linh vuc cta doi séng xa
hoi, t6 chirc thuee hién phap luat vé quyeén
tham gia quan ly nha nwdc va xa hoi cua
cong dan la nhiém vu quan trong ma bat
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ky mot nha nudc dan chu nao cting phai
quan tdm va thuc hién t6t.

1. Phap luit vé quyén tham gia
quan ly nha nwdc va xa hoi ciia cong dan
0 Viét Nam

Dai héi Bang toan qudc lan tha XIII
xac dinh: “Thuec hign tot, cé hiéu qua phirong
cham “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra, dan giam sat, dian thu hwong”'. Thuc hién
phuong cham nay chinh la mot co ché thé
hién ban chat dan chu ctia nha nude Viét
Nam trong diéu kién phap quyén XHCN.

* Email: Hphuonghv@gmail.com

Tién si, Hoc vién Chinh tri Khu vuc I

** Email: Ducanhbeoll@gmail.com

K45 Truong Dai hoc Ludt Ha N6i

! bang Cong san Viét Nam (2021), Vin kién Dai héi dai
biéu toan qudc lin thir X111, tap 1, Nxb. Chinh tri qudc gia
Su that, Ha Ngj, tr. 173
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V6i co ché€ nay, trede hét nha nude can
ghi nhan cac quyén dan chu cua cong dan
bang cic quy dinh phap luat. Trong cac
quyén dan chua cua cong dan, quyén tham
gia quan ly cong viéc ctia nha nudc va xa
hoi 1a mot quyén dan sy, chinh tri quan
trong, thé hién tap trung, day du ban chat
dan chu cua Nha nude phap quyén XHCN
Viét Nam. Sy ghi nhan vé phuong dién
phap luat va qua trinh t6 chic thyce hién
day du quyén tham gia quan ly cong viéc
cta nha nude va xa hoi ctia cong dan chinh
1a thwdc do ctia nén dan cht, van minh,
tién bd xa hoi cling nhw ban chat caa nha
nuoc XHCN Viét Nam.

biéu 28 Hién phap nam 2013 quy dinh:
“1. Cong din co quyén tham gia quan ly nha
nuwdc va xd hoi, tham gia thao ludn va kién nghi
v0i co quan nha nidc vé cdic van dé cia co so,
dia phwong va ca nwoc. 2. Nha nuwéc tgo diéu
kién dé’cong dan tham gia quan ly nha nuéc
va xd hoi, cong khai, minh bach trong viéc tiép
nhdn, phan hoi y kién, kién nghi cia cong dian”.
Ngoai Hién phap, quyén tham gia quan ly
nha nuwdc va xa hoi con duwoc cu thé hod o
nhiéu van ban phap luat khac nhu: Luat
Can bg, cong chitc nam 2010; Luat Vién
chirc nam 2010; Luat Bau ctr dai biéu Quoc
hdi va dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap
nam 2015; Luat Khiéu nai nam 2012; Luat
T6 cdo nam 2012; Ludt Cong doan nam
2012; Luat Trung cau y dan nam 2015; Luat
Ban hanh vdn ban quy pham phdap luat
nam 2015; Luat T6 chiec chinh quyén dia
phuong nam 2015; Luat Mat tran T6 quodc
Viét Nam nam 2015; Luét Tiép can thong
tin nam 2016; Luat Thuc hién dan cha 6 co
s& nam 2022; ... va nhiéu cac van ban quy
pham phédp luat khac. Hé thong cac van
ban phap luat nay tao co sé phap ly vitng
chéc cho cong dan thuc hién quyén tham
gia quan ly nha nudc va xa hdi. Theo do,
cong dan ¢ Viét Nam dwoc tham gia quan
ly nha nude va xa hoi thong qua cac hinh
thic truc tiép hodc gian tiép nhu: Thuc hién
cac quyen bau ct, ing ct, tham gia xay
dung chinh sach, phap luat, duoc quyén
tiép can thong tin; tuyén truyén, pho bién
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chinh sach, phap luat, quyén khiéu nai, to
cao, dong gop vy kién, kién nghi, gop y vao
cac chinh sach cta dia phuong, qudc gia...

Tuy nhién, quyén tham gia quan ly
nha nuwdc va xa hoi ctia cong dan chi tré
thanh hién thuc khi nha nuéc trién khai
cac bién phap t6 chtrc thuc hién quyén
nay trén thuc t€. Trong diéu kién nha
nude phap quyén XHCN, mot xa hoi dan
chu va tién bo, nha nuede voi tw cach la chu
thé quan ly xa hoi can ¢d trach nhiém to
chirc thye hién phap ludt quyén tham gia
quan ly nha nwdc va xa hoi ctia cong dan
dé bao dam quyén nay phai duoc thuc thi
trong thuee té chir khong chi 1a mét quyén
hinh thttc.

2. Té chiec thuc hién phap luat vé
quyén tham gia quan ly nha nwéc va xa
hoi ctia cong dan

Trong qua trinh van hanh t6 chic va
hoat dong quan ly xa hoi, nha nwedc phai
tién hanh nhiéu hoat dong véi sy tham
gia ctia cac co quan nha nudc, td chire va
ca nhan c6 tham quyén dé dua phap luat
vao cudc song. Hé thong phap luat cua
nha nudce c6 thé dat duoc nhitng tiéu chi
hoan thién nhw “dén chii, cong bang, nhin
dao, diy du, kip thoi, dong b, thong nhit,
cong khai, minh bach, on dinh, kha thi, dé tiép
cdn, di kha nang diéu chinh cic quan hé xa
héi”?, nhung néu khong dwgc t6 chire thue
hién hiéu qua thi cac quy dinh phap luat
d6 ciing chi nam trén gidy to. Chinh vi
vay, t0 chtrc thuc hién phap luat 1a hoat
dong co y nghia quan trong doi véi nha
nudc theo nguyén tic phap quyen. Déi
véi phép luat vé quyén tham gia quan
ly nha nuwdc va xa hoi cta cong dan, viéc
t0 chiic thuc hién trén thyc t€ cang ¢ y
nghia quan trong, boi mot mat day chinh
la phuong dién thé hién ban chat dan chu
ctia nha nudc; mat khdc, moi cong dan
duoc ti€p can va huong thu quyén trén

2 Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cta Ban
chdp hanh Trung wong Dang khoa XIII vé tiép tuc xay
dung va hoan thién Nha nuwéc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam trong giai doan méi.
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thuc t€, bao dam phuong cham dan biét,
dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam
sat, dan thu huong.

T6 chiee thuc hién phép luat vé quyén
tham gia quan ly nha nwdc va xa hoi cua
cong dan la hoat dong cuia cac co quan nha
nudc, t6 chirc hoac ca nhan c6 tham quyén
nham dua phap luat vé quyén tham gia
quan ly nha nwdc va xa hdi ctia cong dan
vao cudc song, bién cac quy dinh ctia phap
luat tré thanh hanh vi hop phdap cta cac
chu thé, bao gom viéc thi hanh phap luat,
ap dung phap luat ctia cac co quan nha
nuedc, can bg, cong chirc cling nhu viéc
tuan thu, chdp hanh phap luat caa cac
t0 chittc va moi ca nhan trong xa hoi. To
chirc thuc hién phap luat vé quyén tham
gia quan ly nha nudc va xa hoi ctia cong
dan la giai doan ti€p ndi ctia qua trinh xay
dung phap luat. Viéc td chitec thyce hién
phép luat vé quyén tham gia quan ly nha
nudc va xa hoi ctia cong dan chinh la phat
huy hiéu luc, hiéu qua caa phap luat vé
quyén tham gia quan ly nha nuéc va xa
hoi ctia cong dan trong doi song xa hoi.
Day la hoat dong doi hoi sy tham gia ctia
ca hé thong chinh tri, trong d6 vai tro chu
dao thudc vé cac co quan nha nudc. Cac
co quan nay c6 chirc nang, tham quyén va
trach nhiém td chirc, hudéng dan va thuc
hién cac giai phap dé€ bao dam sy van
hanh thong suét va c6 hiéu qua cta cac
quy dinh phép luat vé quyén tham gia
quan ly nha nudc va xa hoi. To chie thuc
hién phap luat vé quyén tham gia quan ly
nha nudc va xa hoi la hoat dong phat huy
vai tro ctia phdp luat trong quan ly nha
nudc, quan 1y xa hoi theo nguyén tac phap
quyen. Trén co sé nhan thirc sdu sac va
day du y nghia, ndi dung cua Hién phép,
cua phap luat vé quyén tham gia quan ly
nha nwdc va xa hoi, voi trach nhiém va
bon phan trong viéc tuan thu, chdp hanh
phap luat, cong dan s€ chu dong, tich cuc
hon trong thyrc hién phap luat cing nhw
tham gia xay dung phap luat.

bé t6 chic thuc hién phap luat vé
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quyén tham gia quan ly nha nuwdc va xa hoi
ciia cong dan, tredc hét cac co quan, t6 chirc
va cd nhan c6 tham quyén can huéng dan
thuc hién phap luat, cdng téc huéng dan
thuc hién phap luat bao gom ca viéc ban
hanh van ban hudng dan thuc hién va cac
hoat dong hudng dan thue hién cu thé. Noi
dung ti€p theo la t6 chitc pho bién, tuyén
truyén phap luat vé quyén tham gia quan ly
nha nwdc va xa hoi. Pay la hoat dong quan
trong sau khi phap luat vé quyén tham gia
quan ly nha nude va xa hoi duoc quy dinh
va c6 hiéu lwc. Muon td chic thuce hién
phap luat hiéu qua, can truyén tai ndi dung
van ban phap luat dén can b, cong chitc,
vién chtic va nhan dan. Bang cac hinh thtic,
phuong phap phong pht, da dang, cac co
quan, td chitc, cd nhan c6 trach nhiém can
tuyén truyén, pho bién ndi dung quyeén
tham gia quan ly nha nudc va xa hoi ctaa
cong dan va cac van ban phap luat cu thé
hoa quyén nay dé nhan dan hiéu minh ¢6
cac quyen cu thé nao trong tham gia quan ly
nha nudc va xa hoi, dong thoi la cac nghia
vu teong tng, trén co so do cong dan moi
tich ceec thiee hién phdp luat voi nhiing
hanh vi hop phap. Bén canh d6, nha nuwéc
phai bao dam cac diéu kién thuc hién phap
luat nhu vé co ché, chinh sach, vé to chittc b
mady, con nguoi, ddc biét 1a co so vat chat,
ngudn lyec tai chinh. Pay la nhiing diéu kién
quan trong bao dam cho phap luat vé quyén
tham gia quan ly nha nudc va xa hdi dwoc
thuc thi nghiém va hiéu qua. Cudi cung la
cong tac kiém tra, giam sat, xt ly vi pham
phap luat va tong két, rut kinh nghiém
thuong xuyén trong qua trinh t6 chitc thuc
hién phap luat vé quyén tham gia quan ly
nha nudc va xa hoi ctia cong dan.

3. Thuc trang va mét s6 giai phap
nang cao hiéu qua t6 chirc thuc hién
phép luét vé quyén tham gia quan ly nha
nudc va xa hgi caa cong dan

Nhiing ndm qua, hé théng cac quy
dinh phap luat vé quyén tham gia quan ly
nha nudc va xa hoi ctia cong dan da dwoc
cac co quan nha nudc, t6 chirc va can bg,
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cong chirc trién khai t6 chirc thye hién tich
ciec. Ngay sau khi cac Luat, phap lénh,
Nghi quyét duwoc Qudc hdi thdong qua,
B Tu phap da tham muu Hoi dong phoi
hop pho bién, gido duc phap ludt Trung
wong ban hanh cic van ban huéng dan
pho bién, kip thoi dwa phap luat vé quyeén
tham gia quan ly nha nudc va xa hoi cua
cong dan vao cudc song. Hoi dong phoi
hop pho bién, gido duc phap ludt Trung
uwong, BO Tu phap, cac B, nganh, doan
thé da ban hanh nhiéu van ban chi dao,
huwéng dan cong tac phd bién, gido duc
phap luat va tién hanh trién khai thuc
hién cac bién phdp, hinh thitc phd bién,
gido duc phap luat. Phap luat vé bau cti
dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong
nhan dan cac cdp thé hién tap trung nhat
vé quyén tham gia quan ly nha nwdc va xa
hoi, cac co quan, t6 chire da tuyén truyén,
pho bién sau rong trong moi tang lop
nhan dan va dam bao nhitng diéu kién
can thiét dé€ thu hat nhan dan tham gia
thuye hién phap luat véi tinh than trach
nhiém va tich cec. Cudc bau ctr dai biéu
Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan
cac cap nhiém ky 2021-2026 da duoc to
chttc rdt thanh cong voi 99,60% cr tri ca
nwdc tham gia bo phiéu®. Day la cudc bau
ct ¢ quy mo 16n nhat tir trede dén nay,
duogc td chire thuc hién thanh cdng véi s
luong ct tri tham gia bd phiéu cao nhat,
gan 70 triéu 14 phi€u tai 84.767 khu vuec
bo phiéu®. Ct tri ca nudc da sang sudt lya
chon nhiing nguoi thyce s tiéu biéu, xing

* Vuong Dinh Hué (2021), Biiu cir dai biéi Qudc hoi khéa XV
va dgi biéu Hoi dong nhin din cdc cdp Nhiém kiy 2021 - 2026:
Két qud va nhitng van dé dit ra nham tiép tuc doi mdi té chikc
va hogt dong ciia Qudc hdi, Vién Nghién ctu Lap phép,
http://lapphap.vn/Pages/TinTuc/210881/Bau-cu-dai-bieu-
Quoc-hoi-khoa-XV-va-dai-bieu-Hoi-dong-nhan-dan-
cac-cap-Nhiem-ky-2021---2026--ket-qua-va-nhung-van-
de-dat-ra-nham-tiep-tuc-doi-moi-to-chuc-va-hoat-dong-
cua-Quoc-hoi.html, truy cap ngay 04/5/2024

*Bich Lan, Bui Huing (2021), Cong tic bdu cir dai biéu quoc
héi khéa XV va Dai biéu Hoi dong nhin din cdc cdp nhiém
ky 2021-2026 thanh cong tot dep, Cong thong tin dién
tee Qudc hdi, https://quochoi.vn/tintuc/pages/tin-hoat-
dong-cua-quoc-hoi.aspx?ItemID=56950&ref=luatkhoa.
com, truy cdp ngay 29/4/2024
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dang vé nang luc, tri tué, trinh do chuyén
moén cting nhe pham chdt dao duc dai
dién cho minh trong sd gan 45 van nguoi
tng ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi
dong nhan dan cac cap dé€ tham gia vao
cac co quan quyeén lgc nha nudc tir trung
wong téi dia phuwong.

Phép luat vé hoat dong lay y kién
nhan dan la m¢t khau quan trong trong
qua trinh xay dung chinh sach, phap luat,
day la phuong dién thé hién quyén tham
gia dong gop y kién ctia nhan dan doi voi
hoat dong ctia nha nwéc. “Theo thong ké cuia
B6 Tai nguyén va Moi trwong, tinh dén ngay
2713, da c6 hon 9 trigu lwot y kién cua cic co
quan, t0 chirc, cd nhin gop y dy thio Ludt Dit
dai (sira doi), tdp trung vao nhiéu ngi dung nhw
co ché; chinh sdch tai chinh dat dai, gid dat; thu
hoi dat, boi thwong, ho tro va tdi dinh cw...”.
“Dd c6 12.107.457 lwot y kién gop y doi voi
Du thdo Ludt Dt dai (siva d6i). Cdc ndi dung
dwoc nhin dian quan tam gop y tdp trung vao:
Bbi thuong, ho trg, tdi dinh cwe véi 1.227.238
lwot y kién; giao dat, cho thué dat, chuyén muc
dich s dung dat voi 1.064.464 lwot y kién; tai
chinh dat dai, gid dat voi 1.035.394 lwot y kién;
quy hoach, ké'hoach s dung dat voi 1.008.494
luwot y kién” .6

Phap luat vé tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, td cao cting dugc cac co quan
co tham quyeén t6 chire thye hién nghiém.
“Trong nam 2023, s6 lwot cong dan dén cdc
co quan cua Quoc hoi, Doan dai biéu Qudc
hoi ting 1.615 vu viéc va tang 102 lwot doan
dong nguoi so voi ndm 2022. Riéng tai dia
diém tiép cong din cua Quoc hdi ¢ Ha Noi,
s0'lwot cong dan tang 752 lwot nguwoi véi 877
vy viéc va 48 lwot doan dong ngwoi so vOi
nam 2022. S6"lwong don thw cua cong din
Quei dén cic co quan cua Qudc hoi ciing ting

® Thu Cuc (2023), Hon 9 triéu y kién dong gop cho di thdo
Ludt Dit dai (siva d6i), Bao Dién tir Chinh phu, https:/
baochinhphu.vn/hon-9-trieu-y-kien-dong-gop-cho-du-
thao-luat-dat-dai-sua-doi-102230328165028415.htm,
truy cap ngay 25/4/2024

¢ La Duy (2023), Hon 12 trigu liegt gop y D thdo Ludt Dat
dai (stha d6i), Quan ddi nhan dan, https://www.qdnd.
vn/xa-hoi/tin-tuc/hon-12-trieu-luot-gop-y-du-thao-luat-
dat-dai-sua-doi-731663, truy cap ngay 25/4/2024
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1.384 don so voi nam 2022”7. Toa an nhan
dan cac cap va cac co quan hanh chinh
da tiép nhan va xt ly don thu, giai quyét
dirt diém cic van dé ndi cOm, birc xtc,
nhitng vueéng mac, khé khan ctia nhan
dan trong qua trinh thyc thi chinh sach,
phap luat. Co thé thdy, cong tac t6 chtic
thye hién phap luat vé quyén tham gia
quan ly nha nwedc va xa hoi ctia cong dan
nhiing nam qua da cho thdy quyén lam
chu cia nhan dan dac biét & co s& ludn
duwoc cha trong thuc hién, bao dam cong
khai, minh bach, trach nhiém giai trinh;
nguoi dung dau ¢ nhiéu cap uy dang,
chinh quyén da tang cuong ti€p xuc,
doi thoai, léng nghe, ti€p thu, giai quyét
nhitng bttc xtic va nguyén vong chinh
dang ctia nhan dan.

Tuy nhién, t& chirc thyc hién phap
luat vé quyén tham gia quan ly nha nuéc
va xa hoéi cua cong dan con boc 16 mot sd
han ché nhat dinh. Nhitng han ché nay
thé hién ¢ ca hai phia la chu thé to chac
thuc hién va nhan dan. Vé phia nha nuéc
vdi te cach chi thé co trach nhiém to chitc
thuc hién: Mot s6 co quan, to chirc chwa
thuc hién tot trach nhiém trong to chtc
thiec hién; Mot bo phan can bg, dang vién,
cong chirc, vién chitc chua grwong mau,
chua thyce sy ton trong y kién, kién nghi
cua nhan dan va giai quyét kip thoi cac
quyeén, loi ich hgp phép, chinh dang cta
nguoi dan; Mot s6 co quan bd nganh, dia
phuong, nguoi ding dau chua thuc hién
day du phap luat vé tiép cong dan, giai
quyét khiéu nai, t6 cao theo quy dinh cta
Luat; Viéc xt ly don 6 mot s6 dia phwong
chwra dam bao chat lwong, van con tinh
trang sai sot, nham 1an, chwa xem xét xt
ly kip thoi ngay ttr co so. Ty 1€ giai quyét
khiéu nai, t6 cdo thudc thdm quyén cta
cac co quan hanh chinh thap hon so véi
nam 2022 va chwa dat muc tiéu phan

7 Khoi Nguyén (2023), Qua giai quyét khiéu nai, t6 céo
da bao vé quyén loi cho hon 1.300 ca nhan, https:/
dangcongsan.vn/phap-luat/qua-giai-quyet-khieu-
nai-to-cao-da-bao-ve-quyen-loi-cho-hon-1300-ca-
nhan-653089.html, truy cap ngay 26/4/2024
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dau (85%); chat luong giai quyét ¢ mot
s0 dia phuong con han ché; viéc t6 chirc
thyc hién quyét dinh giai quyét khiéu
nai, két luan ndi dung t6 cdo c6 noi con
cham, chua triét dé. Viéc kiém tra, ra soat
cac vu viéc ton dong, phuc tap, kéo dai
& mot s6 dia phuwong chwa chu ddng, con
cham. Céng tac tuyén truyén, pho bién
gido duc phap luat néi chung va phap luat
vé tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t&
cdo ndi riéng con nhiéu han ché, hiéu qua
chwa cao, nhét 1a & nhitng noi vung sau,
vung xa. D&i véi nguoi dan, do trinh do
nhan thitc cia mot bd phan nhan dan con
c6 han ché nhat dinh, diéu kién kinh té,
xa hoi con khé khan, y thitc trdch nhiém
trong tham gia cong viéc ctia nha nudc va
xa hoi chua cao nén chuwa tich cuc trong
thiec hién phap luat.

Nguyén nhan ctia nhitng han ché trén
c6 thé nhan dién ¢ ca khia canh chu quan
va khach quan nhu: Mot s6 quy dinh
phap luat vé quyén tham gia quan ly nha
nudc va xa hoi ctia cong dan chua cu thé,
dé hiéu, gay khé khén cho nhan dan trong
thuchién; Cong tac tuyén truyén, pho bién
phap luat cé noi con hinh thtrc, chua thye
st hiéu qua; Mot bo phan can by, cong
chttc chua thye su c6 trach nhiém trong
t0 chirc thuee hién phap luat; Cac diéu kién
dam bao thuc hién phap luat chwa duoc
quan tam va dau tw dang mirc; Nhan thic
vay thirc phap luat ctia mot bd phan nhan
dan con han ché nhat dinh....

b€ nang cao hiéu qua to chirc thuc
hién phap luat vé quyén tham gia quan
ly nha nwdc va xa hoi ctia cong dan o Viét
Nam trong diéu kién hién nay, can tap
trung thuc hién moét s6 giai phap sau:

Thir nhat, tinh gon t6 chirc, ning cao
hiéu quad hoat dong cuia cic co quan nha nwdc
v6i tw cdch chil thé chiu trach nhigm t6 chirc
thiec hién phap ludt

Tham gia vao qua trinh to chttc thuc
hién phap luat la toan bo hé thong chinh
tri va nhin din, nhung trudc hét trach
nhiém thudc vé cac co quan trong b may
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nha nuéc. Do d6, d€ nang cao hiéu qua
t0 chitc thuc hién phap luat vé quyén
tham gia quan ly nha nwdc va xa hoi caa
cong dan, trede hét can doi moi to chirc
va nang cao hiéu qua hoat dong cua cac
co quan trong bo may nha nudce tir trung
wong dén dia phuong. Tinh gon bd may
cac co quan nha nuwdc, quy dinh ro rang,
ranh mach vé chitc nang, nhiém vu ciing
nhu xay dung va thuc hién co ché€ phoi
hop gitta cac co quan trong qua trinh to
chtrc thuc hién phép luat. Nang cao chat
lwgng lap phap cua Qudc hoi, chua trong
cac diéu kién bao dam va to chirc dé nhan
dan tham gia tich cuwc va chat luong vao
qua trinh xay dung chinh sach, phap luat.
Thuc hién t6t chitc nang giam sat tdi cao
va tiép nhan, giai quyét nhanh chéng, kip
thoi, dung phap luat don thu khiéu nai, to&
cao cua cong dan. Bdi mai td chiee bd may
ciaa Chinh phu theo huéng quan ly da
nganh, da linh vuc, dap tng yéu cau xay
dung nén hanh chinh nha nudc phuc vu
Nhan dan, dan chu, phap quyén, chuyén
nghiép, hién dai, trong sach, vitng manh,
cong khai, minh bach. D6i méi t6 chic
va hoat dong ctia Toa an nhan dan, xay
dung nén tu phap chuyén nghiép, hién
dai, cong b:?mg, nghiém minh, liém chinh,
phuc vu Nhan dan, bado vé cong ly, bao
vé quyén con nguoi, quyén cong dan, bao
vé ché& do xa hoi chu nghia, bao vé lgi ich
cta Nha nwdc, quyeén va loi ich hop phap,
chinh dang ctia t6 chtrc, ca nhan. Thuc
hién phan cap, phan quyén hop ly gitta
Trung wong va dia phuong trong to chiic
thuc hién phap luat. Hoan thién t6 chtc
bd may chinh quyén dia phwong dap tng
yéu cau to chtrc thuwe hién phap luat va
quan ly cac linh vyce ctia doi sdng xa hoi o
dia phuong.

Thar hai, tiép tuc hoan thi¢n hé thong phdp
ludt néi chung va phdp ludt vé quyén tham gia
quan 1y nha nwéc va xd hi ciia cong din

Trong diéu kién phap quyeén, phap
luat la co so phép ly cho qua trinh 6 chiic
thuc hién phap luat. Do vay, can ti€p tuc
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xay dung, hoan thién hé thong phép luat
dap tng yéu cau “dan chii, cong bing, nhin
dao, day du, kip thoi, dong b, thong nhit,
cong khai, minh bach, 6n dinh, kha thi, dé tiép
cdn, di kha nang diéu chinh cic quan hé¢ xa
hoi, 1ay quyén va lgi ich hop phdp, chinh ddng
cuia nguoi din, t6 chirc, doanh nghiép lam
trung tam”®.

Nhanh chéng thé ché hoa day du va
thuc hién hiéu qua co ché Nhan dan thuc
hién quyén lywc nha nwéce véi cac hinh thire
dan chu truc ti€p, dan cha dai dién, dac
biét la dan cht ¢ co s6. Nghién cttu hoan
thién phap luat theo hudng phat huy tot
hon cac hinh thitc dan chu truc ti€p cua
Nhan dan; c6 co ché bao dam thuc hién
quyeén cua Nhan dan tham gia thao luan
va kién nghi véi co quan nha nwéc vé cac
van dé cta co s0, dia phuwong va ca nudc.
Phéap luat can quy dinh ro rang, day du
va cu thé cach thic thyce thi quyén tham
gia quan ly nha nudc va xa hoi, bao dam
quyén nay phai duoc thuc hién mot cach
thue chat, tranh tinh trang hinh thiec.

Thit ba, ndng cao chdt liwgng phd bién,
tuyén truyén phdp ludt vé quyén tham gia
quan ly nha nweéc va xa hi ciia cong din

Tuyén truyén, pho bién, giao ducnang
cao nhan thttc cho can b, cong chirc, vién
chitc va Nhan dan vé nha nuéc va phap
luat ndi chung, phap luat vé quyén tham
gia quan ly nha nudc va xa hdi ctia cong
dan trong diéu kién phap quyén XHCN.
Nang cao chat lwgng cta cac cha thé tham
gia tuyén truyén, phd bién gido duc phap
luat tir trung wong téi dia phuwong. Doi
moi ndi dung va lam phong pht, da dang
cac hinh thic phd bién, tuyén truyén phap
luat phu hop véi titng nhém doi twong,
dac biét cha y nhan dan 6 vung sau, vung
xa, trinh d0 nhan thitc con han ché.

bdy manh tuyén truyén cho nhan dan
hiéu vé ban chat dan cha XHCN cta nha
nudc phap quyeén, cac thiét ché dan cha, co
ché€ lam chu, cac hinh thiec lam chua cling
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TO CHUC THUC HIEN PHAP LUAT VE QUYEN THAM GIA...

nhu ndi dung quyén tham gia quan ly nha
nudc va xa hdi cua cong dan dé€ nguoi dan
hiéu va thuc hién ding phap luat quyén
lam cht ctia minh, trdnh tinh trang khong
hiéu md&i quan hé gitta dan chu véi ky
cwong ky ludt, v6i phap ché XHCN nén
c6 tinh trang dan cha qua trdn, coi thueong
phap luat, tham chi vi pham phap luat.

Thir tw, ning cao chit lwong cua dgi ngii
can bg, cong chirc, vién chiec

Nhan t6 con nguoi dong vai tro quyét
dinh trong t6 chirc thuc hién phap luat vé
quyén tham gia quan ly nha nwéc va xa
hoi ctia cong dan, dac biét la d6i ngii can
bo, cong chirc, vién chitc véi y nghia la
chu thé c6 thdm quyén t6 chirc cho cac
chu thé khac thyc hién phap luat. Vi vay,
can hét stic coi trong cdng tac can by, tu
dao tao dén tuyén dung, bd tri vao cac co
quan, td chtic thye hién phép luat. Bao
tao, boi dudng, xay dung doi ngi can
b9, cong chirc lam cong tac phap luat voi
co cau hop ly, chuyén nghiép, c6 nang
lge, trinh d6 chuyén moén, nghiép vu dé
tham gia va thuc hién t6t cac khau cua
qua trinh t& chtee thye hién phap luat; ¢
pham chat dao durc t6t, ¢ tinh than trach
nhiém nghé nghiép cao, c¢6 kién thuc
phap luat, kinh t€, xa hoi va kinh nghiém
thue tién d6i véi tieng chtee danh, vi tri
viéc lam, c6 thai do tan tuy phuc vu nhan
dan va ban linh chinh trj, kién dinh, vitng
vang trong thiec thi nhiém vu, khong lam
quyén trong thuc thi nhiém vu hoac bi
cdm do, sa nga.

Thir ndm, phét trién kinh t¢™- xi hgi, dam
bao cdc diéu kién kinh té, diu tw nguon lyc vit
chit cho t6’ chirc thiec hién phdp lugt

Mot trong nhitng diéu kién bao dam
quan trong cho td chirc thye hién phép luat
vé quyén tham gia quan ly nha nuwdc va xa
hoi cta cong dan la nguodn luc tai chinh,
vat chat. Tap trung xay dung va thuc hién
hiéu qua cac chinh sach phat trién kinh té-
xa hoi, nang cao doi song vat chat, tinh
than ctia nhan dan, dam bao nguodn luc tai
chinh, vat chat cho thyc hién phap luat.

68 Khoahoc Kiémsat

Qua trinh t6 chiic thye hién phap luat vé
quyén tham gia quan ly nha nwéc va xa
hoi ctia cong dan gom nhiéu giai doan voi
nhitng cong viéc phttc tap, co su tham gia
cta nhiéu chu thé vdi chiic nang, nhiém
vy, quyén han khac nhau, doi hoi nguoén
luc tai chinh, vat chat 16n. Do vay, can
dau tu thoa dang vi day la diéu kién quan
trong tac dong dén hiéu qua to chirc thuc
hién phap luat.

Két luan

Trong diéu kién xay dung va hoan
thién nha nuwéc phap quyén XHCN cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, yéu
cau phat huy dan chu va thu hat sy tham
gia cua cong dan vao hoat dong quan ly
nha nudc va xa hoi ngay cang duoc dé
cao va cap thiét. Nha nudc véi chitc nang
phuc vu khong chi ban hanh mét hé thong
phap luat ma quan trong hon la phai dua
hé thong phap luat d6 vao cudc sdng, phat
huy vai tro diéu chinh cta phap luat, thuc
hién dwoc muc tiéu quan ly cia nha nudc,
dong thoi thé hién ban chat dan cha cua
nha nudc. Thuc hién c6 hiéu qua mot s6
giai phap trén day sé gop phan nang cao
hiéu qua t6 chtre thye hién phép luat vé
quyén tham gia quan ly nha nuwdc va xa
hoi ctia cong dan ¢ Viét Nam hién nay./.
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