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Tém tit: The ché vé xdy dung phdp ludt & Vigt Nam thoi gian qua dd duoc quan tém hoan thién
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nghia Vigt Nam; ciing nhw ¢ thé tré thanh nguyén nhan, diéu kién hodc co hdi phdt sinh tham nhiing,
tiéu cuc. Tdc gid phan tich, binh ludn vé nguy co tham nhiing do bt cdp ciia thé' chévé xdy dung vin ban
quy pham phép lugt (VBQPPL) hién nay trén mot s6 phuong dién chii yéu.
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on the technical aspect. That leads to some inherent inadequacies which become major barriers to
achieving the goal of building an objective, fair, transparent legal system that meets the requirements
of international integration and sustainable development in the process of building a socialist
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1. Quy trinh xay dung van ban quy
pham phadp luat lam gia tang xung dot lgiich

Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 quy
dinh kha chi tiét vé trinh ty cta viéc lap dé
nghi chuwong trinh xay dung VBQPPL; soan
thao; thim dinh; tham tra dy thao VBQPPL
trude khi thong qua. Day la quy trinh can
thiét vé thu tuc hanh chinh nhung dé thuc
hién quy trinh nay phai mat rat nhiéu thoi
gian va chi phi ttt ngan sach nha nueéc. Trong
do, khau dy thao cac VBQPPL c6 vi tri quan
trong nhat, c6 y nghia quyét dinh d6i véi viéc
dam bao tinh minh bach, tinh kha thi, tinh
thong nhat trong hé thong VBQPPL.

Tuy nhién, khoan 1 Diéu 53 Luat Ban
hanh VBQPPL nam 2015 quy dinh vé thanh
phan ban soan thao nhu sau: “Ban sogn thdo
Q0m trueéng ban la nguoi ditng diu co quan, to
chirc chu tri soan thdo va thanh vién khdc la dai
dién co quan, t6 chirc chil tri soan thdo, co quan,

! Bai viét 1a san pham cua Dé tai khoa hoc doc 1ap cap
Quéc gia “Kiém sodt quyén lyc nhdm phong, chéng
tham nhiing & Viét Nam”, Ma s6: DTDL.XH-05/21.
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t6' chirc ¢o lién quan, cic chuyén gia, nha khoa
hoc. Ban soan thdo phdi c6 it nhat la chin nguwoi”.
Véi quy dinh tredng ban soan thao “la nguwoi
ding dau co quan, t chic chu tri soan thao”,
trong hau hét cac truong hop, d6 la By truong
cac BY, co quan ngang B¢ phu trach Iinh vuc
ma VBQPPL d6 diéu chinh. Quy dinh nay
ludn tiém an rai ro 1a viéc “lam luat” tir chitc
nang, nhiém vu ctia Qudc hdi thuc t€'da “tw
dong” chuyén sang cho co quan hanh phap,
cho du co quan hanh phap ludn 6 vi tri phan
anh nhu cau va dé xuat vé luat. Tinh trang
“vira d4 béng, vira thoi coi” vo tinh dwoc
“hop thirc” lam gia tang kha nang xung dot
loi ich trén thuc t€. Quy dinh nay c6 thé la
nguyén nhan quan trong nhat dan dén tinh
trang nhiéu VBQPPL chi c6 “tac dung - y
nghia” tang thém quyén luc ctia “nhém lgi
ich” 1a By, nganh nao d¢; day cai kho cho
nguoi dan, doanh nghiép, khong xét dén hay

* Email: Quocvan1966@yahoo.com.vn
Tién si, Vién truong Vién Chién luwgc va Khoa hoc
thanh tra
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xét dén véi muire do rat mo nhat, chung chung
vé quyeén cua cac nhom chu thé khac, nhat 1a
cac chu thé xa hoi.

2. Thiéu co ché phan bién tir bén ngoai
trong xay dung thong tu

Vé ly thuyét, viéc “l16ng ghép” loi ich
nhém trong qua trinh xay dung phap luat ¢
thé dwoc thyre hién trong viéc xay dung tat ca
cdc VBQPPL nhung nguy co dé xdy ra nhat
la doi véi viéc xay dung cac van ban dudi
luat. Bang cic quy pham trong cac van ban
dwdi luat, cd nhan hodc nhom nhat dinh c6
thé c6 duwocloi ich ciia minh khi ban hanh céc
quy dinh d6. Mac du chua c6 bao cdo chinh
thire nhung hién tuong ndi lén tr thuc tién
la van dé loi ich cuc bg, “1oi ich nhém” trong
xay dung phép luat dudi luat la nhitng nguy
co hién httu can phai phong, chong. Két luan
Hoi nghi Trung wong lan tha 5 (Khoa XI) vé
tang cuong su lanh dao cua Pang doi voi
cong tac phong, Ché'ng tham nhiing (PCTN)
lang phi da chi rd “Co ché, chinh sich vé quan
Iy kinh t&'- xd hoi trén nhiéu linh vwc vin con so
ho, bit cap, mot s0'quy dinh thiéu nhit qudn, thiéu
chdt ché, van con tinh trang “xin - cho””. Bao cao
ctua B Tu phap tai Hoi nghi so két cong tac
cai cach hanh chinh giai doan 2011 - 2015 va
trién khai k& hoach cai cach hanh chinh giai
doan 2016 - 2020 cting néu: “Thiéu co ché phan
bién, tham dinh tir bén ngoai trong qud trinh xdy
dwng Thong tw, Thong tw lién tich: Trach nhiém
xdy dwng, ban hanh Thong tw, Thong tw lien tich
hién nay dang dwoc giao hoan toan cho co quan
chii tri soan thdo, tao ra mot co ché’khép kin trong
quy trinh xdy dwng, ban hanh hinh thirc VBQPPL
nay. Mdc du theo quy dinh cua phdp ludt, di thdo
vin ban ciing duwoc 1dy  kién cdc co quan, 16 chikc,
cd nhan cd lién quan, song tir co ché’khép kin do,
trong mot so trieong hop, viéc tiép thu, chinh ly
theo cdc y kién gop y tré nén hinh thirc. Ngoai ra
con c6 nguyén nhan do lpi ich nganh, thiéu tinh
than trach nhiém cua doi ngi tham muwu, thdm
dinh, xay dwng VBQPPL™. “Du ludn, bdo chi va
ngay cd dai biéu Quoc héi ciing cho ring cd tinh
trang loi ich nhdém, loi ich by, nganh trong viéc xdy
dung cdc van ban phdp luat. Con nhiéu quy dinh
tao diéu kién thudn lpi cho quan ly ctia co quan
cong quyén, ddy kho khan vé phia nguoi din’™.

2 Ban Chi dao cai cach hanh chinh cua Chinh phu, Tai
liéu Hoi nghi So két cdng tac cai cach hanh chinh giai
doan 2011-2015 va trién khai ké hoach cai cich hanh
chinh giai doan 2016-2020 (tr. 84).

° Lé Kién (2014), “Khong c6 lgi ich nhom thi cdi do la cdi
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biéu 101, 102 Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2015 va Luét stra ddi, bd sung mot s6
diéu ctia Luat Ban hanh VBQPPL nam 2020
quy dinh vé soan thao thong tu va tham dinh
du thao thong tuw trong quy trinh xay dung,
ban hanh Thong tw cua B truong, thi truong
co quan ngang Bo. C6 thé thay la vé co ban,
quy trinh ban hanh thoéng tur van “dong kin”
trong Bo, co quan ngang Bo. Bai 1€, du quy
trinh c6 dé cap kha toan dién dén cac cong
doan thi:

- Su can thiét ban hanh thong tu; doi
twong, pham vi diéu chinh cta thong tw 1a
do B truwong, Thu treong co quan ngang Bo
quyét dinh, tham chi 1a an dinh ngay trudc
khi soan thao vdi si tham muru ctia t6 chire va
can bo thudc quyeén;

- Trong treong hop phai lay y kién doi
twong chiu sy tac dong truc tiép cua van ban
thi viéc lya chon, xac dinh nhiing van dé can
xin y kién va doi tugng 14y y kién doi véi du
thao thong tu cling do BO tredng, Thu tredng
co quan ngang B chi dao va quyét dinh;

- Viéc 14y y kién cac B, co quan ngang
B0 khac, co quan thuge Chinh phu, Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan cap tinh, cac
co quan, td chirc khac, cac chuyén gia, nha
khoa hoc doéi véi thong tu ¢6 quy dinh anh
hudng truc tiép dén quyén, nghia vy, loi ich
ciia nguoi dan, doanh nghiép, lién quan dén
nhiéu nganh, nhiéu linh vyc hoac do t6 chirc
phap ché'cht tri soan thao - cling 1a “tuy” B9,
nganh quyét dinh;

- Thanh phan dai dién co quan, to chtc,
don vi, cac chuyén gia, nha khoa hoc tham
gia hoi dong tu van tham dinh d6i v6i mot
s& du thao thong tw cling do B trwong, Thu
trudng co quan ngang Bo lwa chon va quyét
dinh thanh lap;

- Ban tong hop, giai trinh tiép thu y kién
clia co quan, td chirc, ca nhan va doi tuwong
chiu su tac dong truc tiép cua du thao thong
tw thuong dugc coi 1a san phadm mang tinh ky
thuat ctia t6 chirc phap ché’ cac B9, nganh, it
chiu sy kiém soét cua tht trudng BY, nganh va
hoan toan khong chiu kiém soét tir bén ngoai;

- Bdo cdo danh gia tdc dong cua chinh
sach trong duw thao thong tw hay ban danh gia
thu tuc hanh chinh trong ho so du thao thong
tee la nhitng van ban “tuy nghi” xay dung,

gi?”, https://tuoitre.vn/khong-co-loi-ich-nhom-thi-cai-
do-la-cai-gi-612419.htm, truy cap ngay 18/02/2024.
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va néu co, nhitng van ban nay thuong duoc
coi 1a nhiing san pham mang tinh chuyén gia
ma Bo, nganh khong co nghia vu chia sé ra
bén ngoai, chua k& dén viéc nd thuong khong
duogc su quan tam kiém soat ctia thu truong
B9, nganh;

- V6i trdch nhiém thé ché hda cic chi
dao vé xay dung thé ché cta thu trudng Bo,
nganh, co ché phan bién ndi bo doi véi cac ho
so du thao thong tu, nhat la hd so do td chiic
phap ché By, nganh dé nghi la mang nang
tinh hinh thttc;

- Phap luat hién thiéu quy dinh vé phan
bién, kiém tra, danh gia tir bén ngoai trong
toan bo quy trinh xay dung, ban hanh thong
twe ctia B, nganh

Nhiing phan tich trén cho tha'y dang ton
tai bat cap rat 16n trong cac cong doan xay
dung thong tu, bao gdm “tién kiém” nham
bao dam tinh khach quan, minh bach, trach
nhiém giai trinh, phong chong loi ich nhém
trong xay dung van ban nay. Do do, thong
te dwoc ban hanh ludn tiém an rui ro la sé
tap trung phan anh y chi cua B9, nganh hodc
mong mudn cua “nhém loi ich” khac ma
khong quan tam dung mirc dén nhu cau cua
cac chu thé khac, nhat la cac d6i tuong xa hoi
chiu sy tac dong cta thong tu.

3. Gop y, phan bién xa héi ddi véi
du thao van ban quy pham phap luat con
hinh thtec

Mot trong nhitng cam két quan trong ctia
Viét Nam khi gia nhap T6 chitc thwong mai
the'gii — WTO (ngay 11/01/2007) la “Ngay tir
khi gia nhdp, Viét Nam phdi cong bo’dw thio cdc
VBQPPL do Quoc hoi, Uy ban thwong vu Quoc
hoi (UBTTQH) va Chinh phii ban hanh dé lay 1
kién nhan dan; thoz han danh cho viéc gop y va siea
doi la 60 ngay . Nham noi luat hda cac yéu cau
cua WTO va tiép tuc bd sung, hoan thién cac
quy dinh vé gop y d6i véi du thao VBQPPL,
Diéu 6 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 da
quy dinh vé tham gia gop y kién xay dung
VBQPPL ctia Mt tran va cac co quan, to chtc.
Tiép tuc ké thita va nham bao dam su dong
b0 voi cac quy dinh vé phan bién xa hoi trong
Luat Mat tran T6 qudc Viét Nam (MTTQVN)
nam 2015, Luat stta d6i, bé sung mot s6 diéu
ctia Luat Ban hanh VBQPPL nam 2020 da quy
dinh r6 hon trach nhiém phan bién xa hi cta
MTTQVN trong quy trinh xay dung VBQPPL
tai khoan 2 Diéu 1. Theo d6: (i) MTTQVN
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thuc hién phan bién xa hoi do6i voi du thao
VBQPPL theo quy dinh ctia Luat Ban hanh
VBQPPL va Luat MTTQVN; (i) phan bién xa
hoi duoc thyce hién trong thoi gian co quan, t6
chirc, dai biéu Quoc hoi chu tri soan thao to
chtc 1ay y kién vé du thao van ban. Déi voi
duw thao VBQPPL da dwgc phan bién xa hoi thi
ho so du an, du thao gii tham dinh, tham tra,
trinh co quan c6 thdm quyén phai bao gom
van ban phan bién xa hdi; (iii) trong qua trinh
xay dung VBQPPL, co quan, td chirc, dai biéu
Qudc hoi chu tri soan thao va co quan, t6 chirc
c6 lién quan c6 trach nhiém tao diéu kién dé
MTTQVN thuc hién phan bién xa hoi doi voi
du thao VBQPPL; (iv) y kién phan bién xa hoi
do6i voi du thao VBQPPL phai dwoc nghién
clru, gidi trinh, tiép thu trong qua trinh chinh
ly du thao van ban.

Véi nhitng quy dinh trén, viéc t6 chic
1ay y kién gdp y va phan bién xa hoi doi voi
cac du thao VBQPPL ngay cang nhiéu. Cac
co quan chu tri soan thao, cac Uy ban va Hoi
dong Dan tdc ctia Qudc hoi, Poan Pai biéu
Quoc hoi... da tich cuc to chire cac hoi thao,
tham van y kién chuyén gia, nha khoa hoc,
cac hoi, hiép hdi. Tuy nhién, do Luat Ban hanh
VBQPPL va Luat MTTQVN hién hanh chua
quy dinh cu thé vé trach nhiém PCTN ctia cac
chu thé cong va tw thong qua gop y, phan bién
chinh sach, phap luat* nén n¢i dung cac gopy,
phan bién thuwong khong dé cap dén kha nang
phat sinh tham nhting va cong tac PCTN cua
VBQPPL; ciing khong co y kién gdp y, phan
bién nao vé hién tuong “lgi ich nhom” va

“van dong hanh lang” trong qua trinh xay
dung VBQPPL Pa s6 y kién cho rang viéc to
chtkc 14y y kién gdp y va phan bién xa hoi doi
véi dy thao cac VBQPPL hién nay chu yéu
duoc td chirc “cho du thu tuc”. Mat khac, trén
thuce t& khong it y kién gop v, phan bién xac
dang, hop ly da khong duoc ban soan thao
tiép thu ma khong c6 bat ky giai thich nao vé
viéc khong tiép thu® nhu vay. Tinh trang nay
khong phai la ca biét ma da, dang xay ra doi
vi nhiéu du thao VBQPPL khac®.

* Khoan 1 biéu 23, Luat MTTQVN nam 2015.

> Poan Luat sw Thanh phd Ha Noi (2014), 5 han ché,
bat cdp co ban ctia Ludt Ban hanh vin ban quy pham phdp
lugt 2008, https://luatsungaynay.vn/news/Nghien-cuu-
trao-doi/5-han-che-bat-cap-co-ban-cua-luat-ban-hanh-
van-ban-quy-pham-phap-luat-2008-849/, truy cap ngay
28/02/2024.

¢ Doan Luat sw Thanh phd Ha Noi (2014), Tldd.

KhoahocKiémsat s



NGUY CO THAM NHUNG DO BAT CAP CUA THE CHE...

4. Thiéu quy dinh vé danh gia tic dong
ctia chinh sich dén tinh trang tham nhiing
va cong tac phong chdng té nan

Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 va
Nghi dinh s6 34/2016 ngay 14/5/2016 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot sO dieu va
bién phap thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL
da dwa ra 05 tiéu chi danh gia tac dong chinh
sach: Tac dong vé kinh té, tac dong vé xa hoi,
tac dong vé gioi (néu o), tac ddng cua thu tuc
hanh chinh (néu co) va tac dong doi voi hé
thong phap luat. Noi dung danh gia tac dong
cua ting chinh sach trong dé nghi xay dung
luat, phap lénh phai néu ro: Van dé can giai

quyét; muc tiéu cua chinh sach; giai phap dé

thiee hién chinh sach; tac dong tich cuec, tiéu
cuc cua chinh sach; chi phi, 1gi ich ctia cac
giai phap; so sanh chi phi, loi ich ctia cac giai
phap; lwa chon giai phap cua co quan, t6 chirc
va ly do ctia viéc lwa chon; danh gia tac dong
thu tuc hanh chinh, tac dong veé gidi (néu coy'.
Tuy nhién, viéc danh gia tac dong chinh sach
ctia mdi tiéu chi nay nhuw thé'nao; nhitng ndi
dung nao mang tinh chat bat budc; nhitng noi
dung nao cé thé khong can thiét danh gia;
treong hop nao dénh gia bang phuong phép
dinh luong/dinh tinh... thi chua duoc huéng

dan cu thé, dan dén viéc ap dung trén thuc t&

con thiéu thong nhat.

DPac biét, cac quy dinh hién hanh vé danh
gia tac dong chinh sach chwa dé cap dén mot
phuong dién hét sttc quan trong va dac thu
la kha nang phat sinh “loi ich nhém”, co hoi -
diéu kién tham nhiing va kha nang PCTN ctia
chinh sach trong dy thao VBQPPL. Quy dinh
hién hanh v€ danh gia tac dong chinh sach c6
dé cap dén viéc danh gia tac dong tich cuc, tiéu

cuc cua chinh sach nhung khong c6 ngu y vé

viéc danh gia tadc dong ctia chinh sach dén tinh

trang tham nhiing va cong tac PCTN. Thuc t&

thoi gian qua cting khong c6 bat ky chu thé cd
tham quyén nao dé cap dén danh gia tac dong
vé tham nhiing va cong tac PCTN trong cac de
nghi, d€ xuat xay dung phap luat. Bén canh
do, viéc 1ay y kién gop y - phan bién, tiép thu
- chinh ly du thao bao cdo danh gia tac dong
chinh sach ndi chung chwa thure sie dwege quan
tam tir hai phia la co quan dé nghi, dé xuat va
t0 chuic, ca nhan duoc gop y, phan bién.

Nhin chung, khau danh gia tac dong
chinh sach trong qua trinh dé xuat xay dung

7 Diéu 35, Luat Ban hanh VBQPPL ndm 2015.
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luat hién con mang tinh hinh thttc; chwa bao
dam chat luong do bat cap vé ddi ngti chuyén
gia va di€u kién tai chinh, ky thuat. Dieu
nay gay rui ro cho chinh sach cong sau khi
ban hanh do khong kiém soat duoc “loi ich
nhém” ti€u cuc trong qua trinh danh gia tac
dong chinh sach. Panh gia tac dong doi voi
titng chinh sach trong VBQPPL 1a mot cong
viéc kho khén, phtte tap, doi hoi phai ¢ trinh
d6 chuyén mén va ky ndng, dong thoi, phai
bao dam sy khach quan, cong tam. Tuy nhién,
hién nay doi ngti can b, cong chitc lam cong
tacnay chwa dap ing duoc yéu cau; dinh mire
phéan bo kinh phi dé xay dung VBQPPL con
eo hep. Trong khi d6, dé€ xay dung mot béo
cdo danh gia tac dong chinh sach day du noi
dung theo quy dinh tai cac diéu 5, 6, 7, 8 Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP thi kho c6 thé du kinh
phi d€ thuee hién. Mat khac, hién nay, theo quy
dinh ctia Luat Ban hanh VBQPPL, viéc danh
gia tac dong chinh sach chi thuc hién d6i voi
du thao luat trede khi co quan chu tri soan
thao trinh Chinh pht, nhung ¢ cac giai doan
tiép theo ttr khi Chinh phu trinh du thao luat
sang Qudc hoi thi nhiéu ndi dung chinh sach
da bi bién thién ma khong dwgc danh gia tac
dong. Do do, c6 nhitng treong hop luat duoc
Quoc hoi ban hanh v6i nhitng ndi dung chinh
sach da khac nhiéu so véi chinh sach dw thao
dwoc danh gia tac dong. Nhu vay, quy dinh
phap ly vé danh gia tac ddng chinh sach hién
chua thuc sy chét ché, con tao ra kha nang dé
cac nhém chu thé khu vie cong va tu tao ra
loi ich cuc b, don 1é ctia minh trong céc giai
doan xay dung phap luat.

5. Thiéu quy dinh vé kiém soéat tham
nhiing trong qua trinh xay dung van ban
quy pham phap lujt, vé _nguy co phat sinh
tham nhiing va kha ning phong, chdng
tham nhiing trong du thao van ban quy
pham phap luat

Thuyec tién cho thdy trong nhiéu truong
hop, qua trinh xay dung VBQPPL tuy khong
c6 biéu hién can thiép ctia “loi ich nhém”
nhung VBQPPL sau khi ban hanh da boc 16
nhiéu bat cap, so ho, tao diéu kién phat sinh
tham nhiing. Theo d6, cac chu thé nhanude va
xa hoi c6 thé tranh tha, loi dung co hoi d€ truc
loi lam ton hai dén loi ich nha nudc, quyén
va loi ich hop phap ctia t6 chiic, c4 nhan.
Viéc VBQPPL c6 hiéu luc an chira trong do
co hoi, diéu kién phat sinh tham nhiing ngoai
nguyén nhan vé nhan thirc, trach nhiém cua
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cac chua thé ¢6 lién quan, nguyén nhan quan
trong la thiéu quy dinh phap ly vé kiém soat -
tién kiém va hau kiém - ctia cac co quan chtic
nang ctia Chinh pht, Qudc hoi hay co quan tw
phap vé phuong dién tham nhing va PCTN
trong qua trinh xay dung VBQPPL va d6i véi
noi dung chinh sach ctia du thao VBQPPL.
Theo quy dinh hién hanh, trong quy trinh
xay dung VBQPPL c6 cong doan bat budc la
tham dinh - & cdp trung wong bao gom tham
dinh dé€ nghi xay dung luat, phap lénh do
Chinh phu trinh® va tham dinh dé nghi xay
du*ng nghi dinh cua Chinh pht’; thim dinh
dw an luat, phap lénh, du thao nghi quyet
ctia Quoc hoi, Uy ban thuong vu Quoc hoi
(UBTVQH) do Chinh phu trinh!® va thdm
dinh dw thao nghi dinh ctia Chinh pha', dw
thao quyét dinh cua Thu twéng Chinh pha'.
Hoat dong nay do Bo Tw phap chu tri, phoi
hop v6i Bo Tai chinh, B No6i vy, B Ngoai
giao va cac co quan, t0 chic cd lién quan tién
hanh. Hoat dong tham dinh duoc thuc hién
trong hai cong doan lam luat khac nhau, ap
dung ddi v6i cac cdp dd van ban khac nhau
nhung cac tiéu chi co ban lai gidng nhau®...
Bén canh do, phap luat hién hanh ciing quy
dinh mét loai hoat dgng mang tinh tién kiém
nta, la hoat dong tham tra dé nghi xay dung
luat, phap lénh, kién nghi vé luat, phap lénh'™
va tham tra du an luat, phap 1énh, du thao

8 Piéu 39 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015.

° Diéu 88 Luat stra doi, b6 sung mot s6 diéu cua Luat
Ban hanh VBQPPL nam 2020.

10 Piéu 58 Luét stra d6i, bd sung mot s& diéu ctia Luat
Ban hanh VBQPPL nam 2020.

1 Piéu 92 Luét stra d6i, bd sung mot s& diéu ctia Luat
Ban hanh VBQPPL nam 2020.

12 Piéu 98 Luat stra d6i, b6 sung mdt s6 diéu cua Luat
Ban hanh VBQPPL nam 2020.

3 Bao gom: (i) Su can thiét ban hanh va déi twong, pham
vi diéu chinh cua VBQPPL; (ii) sw phﬁ hop ctia ndi dung
chinh sach véi dudng 16i, chi1 truong ctia Dang, chinh séch
ctia Nha nudg; (iii) tinh hop hién, tinh hop phap, tinh thong
nhét ctia chinh sach véi hé théng phap luat va tinh kha thi,
tinh dy bao ctia ndi dung chinh sach, cac giai phap va diéu
kién bao dam thuec hién chinh sach du kién trong dé€ nghi
xay dung VBQPPL; (iv) tinh tirong thich ctia ndi dung chinh

séch trong dé nghi xay dung van ban véi diéu ude qudc t&

c6 lién quan ma Viét Nam 1a thanh vién; (v) su can thiét, tinh
hop ly, chi phi tuan thu tht tuc hanh chinh ctia chinh sach
trong d€ nghi xay dung VBQPPL néu chinh sach lién quan
dén thta tuc hanh chinh; viéc 16ng ghép van dé binh dang
gioi trong de nghl xay dung VBQPPL néu chinh sach lién
quan dén van dé binh dang gidi; (vi) viéc tuan tha trinh ty,
thu tuc 1ap d€ nghi xay dung VBQPPL...

4 Piéu 47 Luat stra d6i, b6 sung mdt s6 diéu cua Luat
Ban hanh VBQPPL nam 2020.
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nghi quyét caa Quoc hdi, UBTVQH"™. Theo
do, Uy ban phép ludt chu tri thdm tra dé nghl
vé chuong trinh xay dung luat, phap 1énh cuia
co quan, t0 chire, dai bieu Qudc hdi va kién
nghi vé luat, phap lénh cua dai biéu Qudc hoi;
Hbi déng dan toc, Uy ban cta Quoc hoéi c6
trach nhiém tham tra dé nghi xay dung luét,
phap 1énh, kién nghi vé luat, phap lénh thuge
linh vizc do minh phu trach, gui van ban tham
tra dén Uy ban phap luat va ctr dai dién tham
du phién hop tham tra cuia Uy ban phap luat.
No6i dung tham tra véi cac tiéu chi co ban
tuwong tu nhu giai doan thadm dinh, tap trung
vao sy can thiét ban hanh; d6i tuong, pham
vi diéu chinh; chinh sach trong dé nghi xay
dung luat, phap lénh, kién nghi vé luat, phap
lénh; sw phtt hgp ctia ndi dung chinh sach voi
duong 16, chu truong cua Pang, chinh sach
ctia Nha nudc; tinh thong nhat, tinh kha thi,
thi tu wu tién, thoi diém trinh, diéu kién bao
dam dé€ xay dung va thi hanh van ban. Viéc
tham tra du an luat, phép lénh, du thao nghi
quyet cting thudc vé trach nhiém cta Hoi
dong dan toc, Uy ban ctia Qudc hdi'.

C6 thé thay, cac quy dinh vé tham dinh,
tham tra dé nghi xay dung VBQPPL va tham
dinh, thdm tra dw an, dw thao VBQPPL hoan
toan khong dé cap dén hai nhom van dé hét
sttc quan trong, phttc tap, nhay cam va thuee
té'1a: (i) Kha nang va hién thyc tham nhing
trong toan by qua trinh dé nghi va xay dung
VBQPPL; (ii) nguy co tham nhiing va kha
nang PCTN trong du thao VBQPPL. Tuy con
nhiéu tiéu chi mo ho, phi thuc t€, kho xac
dinh, viéc tham dinh, tham tra tinh hgp hién,
dong b, thong nhat cua hé thdng phap luat,
chi phi tuan thu, thu tuc hanh chinh, van dé
binh dang gidi, tac ddng kinh t& - xa hoi cua
chinh sach trong dé nghi xay dung VBQPPL
va trong du an, du thao VBQPPL ngay cang
dugc dé cao va hoan thién, day la budc tién
quan trong trong hoat dong lap phap Tuy
nhién, viéc hoan toan khong dat cac tiéu chi
trén trong moi lién hé véi muc tiéu, yeu cau vé
PCTN trong toan b quy trinh xay dung, ban
hanh VBQPPL va trong ban than du thao, dy
an la m6t khiém khuyét 16n vé tam nhin trong
xay dung chinh sach, phap luat hién nay ma
viéc khac phuc khong chi bat dau bang viéc
b6 sung cac quy pham cu thé.

5 Piéu 63, Diéu 65 Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu
cta Luat Ban hanh VBQPPL nam 2020.

1 Piéu 63 Luat stra d6i, b6 sung mot s6 diéu cua Luat
Ban hanh VBQPPL nam 2020.
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Nhu vay, viéc hoan thién cac quy dinh vé
trach nhiém PCTN ctia cac chu thé nha nudc
va xa hoi trong xay dung, ban hanh VBQPPL;
nang cao hiéu qua thuec tién nham ngan chan,
han ché t6i da cac diéu kién, co hoi phat
sinh tham nhiing trong qua trinh xay dung
VBQPPL va trong du thao, du an VBQPPL;
thac day su tham gia gop y, phan bién ctia cac
cha thé nha nudc va xa hdi trong qua trinh
xay dung VBQPPL... la nhitng doi hoi khach
quan, tat yéu cta cong cudc PCTN cua Viét
Nam hién nay trong linh viec xay dung, ban
hanh VBQPPL.

6. Thiéu quy dinh vé hdu kiém van ban

quy pham phap luat vé phwong dién phong
chong tham nhiing

Luat Ban hanh VBQPPL nam 2020 quy
dinh cac hoat dong hau kiém VBQPPL bao
gom giam sat, kiém tra, x ly van ban quy
pham phép luat ctia co quan quyén lyc nha
nudc (Diéu 164) va ctia co quan hanh chinh
nha nudc (Diéu 165). V€ hinh thire, cac quy

dinh hién hanh vé van d€ nay duoc thiét ké

trén co so quy dinh cta Hién phap vé quyén
vanghia vu ctia cac chu thé trong bd may nha
nudc Viét Nam; déu to ra rat chat ché, logic va
c6 chung mot “ttir khoa” gia dinh v€ mot tinh
huoéng rui ro khi “VBQPPL c6 dau hiéu trai
phap luat”. Trong tinh hudng nay, cac hoat
dong hau kiém bao gom giam sat, kiém tra
cua co quan quyén liec nha nude va co quan
hanh chinh nha nudc déu hudng téi muc tiéu
phat hién va x ly VBQPPL trdi phdp luat
ma khong gia dinh tinh hudng “VBQPPL
c6 dau hiéu lam phat sinh tham nhiing, tiéu

cuc” hoac “VBQPPL khéng bao dam yéu to

phong ngtta tham nhiing, tiéu cuc”. Hién
nhién 1a hai tinh hudng nay déu khong nén,
khong thé va cting khong duoc nha lam luat
ngu y thudc ndi ham “VBQPPL cé dau hiéu
trai phap luat”. Theo do, trong thuce tién, trach
nhiém va trong tam wu tién phat hién va xt
ly sai pham qua cong tac giam sat va kiém
tra van ban chi tap trung vao viéc nhan biét

“VBQPPL c6 dau hiéu trai phap luat”, cu thé

la viéc xem xét, danh gia van ban dé co trai
v6i Hién phép, luat va VBQPPL ctia co quan
nha nudc cap trén hay khong. Viéc xem xét,
danh gia “VBQPPL c6 dau hiéu lam phat sinh
tham nhting, tiéu ciec” hodc “VBQPPL khong
bao dam yéu td phong ngtra tham nhiing, tiéu
cuc” la yéu cau chwa c6 tién 1€, duoc coi 1a mo
ho, triru tegng, kho nhéan thire nén chwa duoc
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chinh thttc xac dinh la nhiing tiéu chi chinh
tri - phap 1y phd quat, bat budc.

Bén canh do, cong tac xtt ly “VBQPPL
c6 dau hiéu trai phap luat” cta cac chu thé
o trach nhiém chua duoc thuc hién nghiém
tic, nhat 1a viéc xir ly VBQPPL trai phap luat
ciia cac co quan nha nudc tr cap B, cap tinh
tro 1én. Mot trong nhitng nguyén nhan quan
trong la trinh ty, tht tuc xtt ly d6i véi VBQPPL
do co quan nha nudc, ca nhan ¢ Trung wong
ban hanh trai véi Hién phap, luat, nghi quyét
cua Quoc hdi; phap lénh, nghi quyét cua
UBTVQH con phtic tap, thiéu thuce t€ va kha
thi. Cu thé'1a khi phat hién VBQPPL trai phap
luat, UBTVQH sé t minh dinh chi, bai bo
VBQPPL nay, tttc la UBTVQH tu khoi xuedng
viéc xir ly VBQPPL tréi v6i Hién phap, luat,
phap lénh, nghi quyét. Ngoai ra, c6 nhing
treong hop khong phat hién thi viéc dinh chi,
bai bé VBQPPL dua trén dé nghi ctia nhiing
chu thé ¢6 tham quyén. Truong hgp thit nhat,
quyén ty cha thudc vé UBTVQH, trong khi
treong hop th hai lai phu thudc vao quyén
dé nghi ctia chu thé khac.

Khong giong nhu UBTVQH, Quoc hoi
bai bo VBQPPL ¢6 dau hiéu trai véi Hién
phap, luat, nghi quyét cia Qudoc hoi khi duoc
UBTVQH hoac Chu tich nude dé nghi. Diéu
nay c6 nghia la viéc bai bo cac van ban nay
ctia Quoc hoi lai khong thude quyén chu dong
hoan toan ctia Quoc hoi. Diéu 14 Luat Hoat
dong giam sat cua Qudoc hoi va Hoi dong
nhan dan quy dinh Chu tich nueéc, Chinh pha,
Hoi dong Dan toc, Uy ban ctia Quoc hoi, Toa
an nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan
t6i cao, Kiém todn Nha nudc, Uy ban Trung
uong MTTQVN €O quan trung wong cua to
chitc thanh vién ctia Mat tran hodc dai biéu
Qudc hoi c6 quyén grri d€ nghi vé VBQPPL ¢6
dau hiéu trai véi Hién phap, luat, nghi quyét
ctia Quoc hoi dén UBTVQH dé trinh Quoc hoi
xem xét, quye't dinh. Truong hop phap lénh,
nghi quyét caa UBTVQH nghi quyét lién tich
gitta UBTVQH vdéi Poan Chu tich Uy ban
Trung wong MTTQVN c6 dau hiéu trai véi
Hién phép, luat, nghi quyét caa Qudc hoi thi
cac tap thé, ca nhan trén (trtr Chu tich nudc)
c6 quyeén gui dé nghi dén Chu tich nudc dé
trinh Quoc hdi xem xét, quyét dinh. Nhu vay,
tredc khi UBTVQH hodc Chu tich nuwdce chinh
thitc trinh Qudc hdi xem xét VBQPPL ¢6 dau
hiéu trai phap luat ctia Qudc hdi thi ciing phai
c6 mot chu thé cd thdm quyén gi dé nghi
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dén UBTVQH hoéc Chu tich nude. Co 1€ vi hé
thong hai tang “dé nghi” nén quyén Qudc hoi
bai bo van ban “khiém khuyét” tré nén qué xa
voi”7, d6 la chua ké dén kha nang “khong gui
dé nghi” cta cac chu thé c¢6 tham quyén “gui
dénghi” do cac chu thé nay khong xtr 1y duoc
xung dot 1oi ich hoac do rao can cua nhém
than httu va “1oi ich nhéom”.

Ngoai ra, mot tinh huéng ma phép luat
hién hanh chua tién liéu 1a treong hop chu
thé 6 tham quyén “gui dé nghi” VBQPPL ¢6
dau hiéu trai véi Hién phap, luat, nghi quyét
ctia Quoéc hdi nhung UBTVQH hoac Chu
tich nudc lai khong “nhan thdy” mau thuan,
khiém khuyét cia VBQPPL d6 nén khong co
“d€ nghi chinh thirc” véi Quoc hdi vé viée
bai bo. Thuee t€' cho dén nay, Qudc hoi chua
lan nao bai bo VBQPPL trai phap luat. Co
thé thay, viéc thiéu mot co ché' bao hién htu
hiéu, thuc chat xuat phat tir tap quan lau doi
va dic diém cta thé ché chinh tri Viét Nam
khién viéc xtt ly VBQPPL trai phap luat theo
phuong cach hién nay 1 rat kho duoc thuee hién.
Do d6, cac quy dinh vé ché'tai hau kiém nham
chan chinh hoat dong xay dung, ban hanh
VBQPPL vé co ban moi chi dung lai 6 nhu’ng
nguyen tac chita dung tinh than phap quyén
ma chua duegc hién thiec hoa.

7. Thiéu ché tai xt ly vi pham trong hoat
dong xay dung phap luat

Diéu 7 Luat Ban hanh VBQPPL nam
2015 tuyén bd rat nhiéu trach nhiém ctia co
quan, to chttc, nguoi c6 tham quyén trong xay
dung, ban hanh VBQPPL. Pay la quy dinh
moi hoan toan so véi Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2008. Cac quy dinh nay da hudng dén
phong ngtra cac hanh vi vi pham, gép phan
thiét 1ap trat tw quan ly nha nudc trong hoat
dong xay dung, ban hanh VBQPPL; c6 tac
dung nhat dinh trong viéc rén de, nhac nho
cac chu thé - nhat la cac chu thé trong khu vuc
cong ¢ trach nhiém truec tiép trong qua trinh
xay dung, ban hanh VBQPPL nhw co quan,
t0 chitc, nguoi cd thdm quyén soan thao, gop
y kién, tham dinh, thdm tra, trinh dy an, ban

7 Cao Vii Minh (2021), Tham quyén ciia Qudc hoi, Uy ban
thwong vu Qudc hdi trong viée xiv Iy vin ban quy pham phdp
ludt do co quan nha nwéc, cd nhin 6 trung wong ban hanh,
http://lapphap.vn/Pages/TinTuc/210861/Tham-quyen-
cua-Quoc-hoi--Uy-ban-thuong-vu-Quoc-hoi-trong-
viec-xu-ly-van-ban-quy-pham-phap-luat-do-co-quan-
nha-nuoc--ca-nhan-o-trung-uong-ban-hanh.html, truy
cap ngay 28/02/2024.
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hanh VBQPPL. Tuy nhién, dé nhan thdy mot
sO bat cap 1on 1a:

- Tai thoi diém xay dung, ban hanh Luat
Ban hanh VBQPPL, cac nha lam luat chwa
tién liéu nén chwa thé hién rd muc dich phong
chong “loi ich nhém” va tham nhiing chinh
sach khi xay dung nhitng quy dinh mang tinh
rang budc trach nhiém d6i voi cac cha thé lién
quan. Do d6, cac quy dinh vé phong ngtra, xtr
ly vi pham trong hoat dong xay dung phap
luat hoan toan khong dé cap dén phong ngtra,
xtt ly cdc hanh vi “lgi ich nhém”, tham nhiing
chinh sach trong qua trinh dé nghi va xay
dung VBQPPL;

- Quy dinh vé trach nhiém cta cac chu
thé ¢6 lién quan téi hoat dong xay dung, ban
hanh VBQPPL dang chi ding lai d nguyeén tac
chung, nhu nhitng tuyén bé mang tinh quan
diém vé viéc thiét 1ap trat tu trong mot linh
vuc hoat dong vira phtic tap, rong lon, vira
tritu tuong la xay dung, ban hanh VBQPPL
ma khong thé ap dung truc tiép;

- Khoang 10 tuyén bo duoc 1ap di lap lai
v€ trach nhiém ctia cac chua thé ¢6 lién quan
dén hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL
hoan toan khong xac dinh cu thé dau la trach
nhiém chinh tri, dau 1a trach nhiém hanh
chinh - cong vu, dao dtrc hay hinh su. Vi vay,
hinh thic ché'tai d6i véi nhitng trach nhiém
nay da duoc thé hién kha tap trung trong mot
quy dinh mo ho va dinh tinh, khong thé hién
duoc tinh thyc tién ctia mdt quy pham thuc
dinh, d¢ la: “Tuay theo mitc do (vi pham) ma
bi xtt ly theo quy dinh ctia phap luat vé can
bo, cong chitc va quy dinh khéc ctia phap luat
o6 lién quan trong treong hop du thao van
ban khong bao dam vé chat lwgng, cham tién
do, khong bao dam tinh hgp hién, tinh hop
phap, tinh thong nhat caia VBQPPL";

- Bén nay, ngoai mot s6 hanh vi hy hiru
phai xt ly hinh su, phap luat vé xtt 1y vi pham
hanh chinh va phép luat vé can bd, cong chirc
chuwa quy dinh ché'tai xtt Iy hanh chinh hay xt
ly ky luat doi véi cac hanh vi vi pham trong
hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL nén
nhitng quy dinh ndi trén con tinh thiéu kha thi
trong viécap dung ché'tai tuong tmg nham xtr
ly cac hanh vi vi pham trén thuc tien". Thuec

8 Khoan 8 Diéu 7 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015.

19 Xem Nghi dinh s6 67/2015/ND-CP ngay 14/8/2015 ctia
Chinh phu stta d6i, b6 sung mot sd diéu ctia Nghi dinh
80 110/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 quy dinh x@ phat vi
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t€ chua c6 truong hop can bo, cong chirc, vién
chtrc nao bi xtr ly ky luat do vi pham cac quy
dinh phdp luat vé trach nhiém trong viéc xay
dung, ban hanh VBQPPL;

- Nhitng vi pham trong xay dung, ban
hanh VBQPPL thoi gian qua van dién ra pho
bién véi mie d6 va hau qua khac nhau, véi
nhiéu chu thé ¢ nhiéu cap do trach nhiém -
nhin chung la vi pham cac nguyén tac xay
dung, ban hanh VBQPPL. Vi du: Viéc xay
dung, ban hanh VBQPPL khong bao dam
tinh hop hién, tinh hop phép va tinh thong
nhat cta hé thong phap luat; khong tuan thu
dang thdm quyén, hinh thire, trinh ty, thu
tuc xay dung, ban hanh VBQPPL; khong
bao dam tinh minh bach trong quy dinh ctia
VBQPPL; khong bao dam tinh kha thi, tiét
kiém, hiéu qua, kip thoi, dé tiép can, dé thuc
hién cua VBQPPL; khong bao dam 16ng ghép
van dé binh dang g101 trong VBQPPL; khong
bao dam yéu cau cai cach thu tuc hanh chinh;
khong bao dam yéu cau vé qudc phong, an
ninh, bao vé moi truong; lam can trd viée
thuc hién cac diéu wdc quoc t€' ma Viét Nam
la thanh vién; khong bao dam cong khai, dan
chu trong viéc tiép nhan, phan hoi y kién, kién
nghi ctia ¢4 nhan, co quan, to chiic trong qua
trinh xay dung, ban hanh VBQPPL... Tinh
hinh thttc trong cac quy dinh vé trach nhiém
va ché'tai xtt ly vi pham trong hoat dong xay
dung, ban hanh VBQPPL hién nay khong gop
phan cai thién chat luong, hiéu qua hoat dong
ctia can b, cong chtrc trong thuc thi nhiém vu
cong vu va vo tinh tao nén mai treong thuan
loi cho cac nhoém than htru, “nhom loi ich”
cong va tw xdc tién cai cam “loi ich nhém”
vao cac van ban phap luat.

8. Thi€u quy dinh phap 1y vé van dong
chinh sach cong

Thé ché vé xay dung phap luat cua Viét
Nam khong ngiing hoan thién ché dinh
vé tham gia gop y, phan bién xa hoi cua
MTTQVN, Lién doan Thuwong mai va Cong
nghiép Viét Nam, cac td chic thanh vién khac
cua Mat trén va cac co quan, t6 chirc, ca nhan.
Dac biét, cac quy dinh vé phan bién xa hoi
ctaa MTTQVN trong quy trinh xay dung, ban
hanh VBQPPL? da c6 su thong nhat, dong bo

gitta Luat MTTQVN nam 2015 véi Luat stta
ddi bd sung mot s6 diéu cua Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2020. Tuy nhién, khac vdi cac
qudc gia dan chu, thé ché vé xay dung phap
luat ctia Viét Nam chua quy dinh chinh thtc
Ve van dong chinh sach cong, chuwa luat hoa
nham quan ly hoat dong ctia cac “nhdém loi
ich” va “van dong hanh lang” cho dit hién nay,
“loiichnhdm”, cac “nhom loiich” da va dang
hoat dong tu phat, tdc dong khong chinh thirc
nhung rat pho bién va manh mé dén cac cong
doan ctia qua trinh xay dung phap luat.

Cho dén nay, phép luat Viét Nam chua
c6 khai niém phap ly ve van dong chinh sach
cdng nhung vé co ban, cd thé hiéu day la qua
trinh tac dong cta cac chu thé nha nudc va
xa hoi vao nhitng nha hoach dinh chinh sach,
nhitng nguoi ra quyét dinh d€ tao ra mot
chinh sach phtu hop hon, minh bach va hiéu
qua hon. Van dong chinh sach cong khong
dong nghia véi voi viéc “chay co ché” trén
thuc t&' du ranh gidi gita chl'mg kha mong
manh. Tac gia dong thuan voi y kién caa mot
s0 hoc gia cho rang van dong chinh sach cong
la nhlmg no lire mang tinh hé thong va c6 chu
dich ctia cac chu thé trong doi song chinh tri
nham gay anh hu:ong dén cac quyet dinh cta
co quan ¢6 thdm quyén dé thay doi chinh sach
theo huwdng ¢ loi hon cho minh trong nhitng
diéu kién cu thé®'. Bén nay, du cach tiép can
va dinh nghia khac nhau nhung chu the, d6i
teong, muc dich, ndi dung, phwong thitc van
dong chinh sach cong la nhitng van dé da
dugc thong nhat va thira nhan rong rai. Trong
cac nén dan chu tw san, van dong chinh sach
cong la ndi dung quan trong, tat yéu ctia chu
trinh chinh sach cong vi n6 cé kha nang dap
tng nhu cau thong tin da chiéu, toan dién cua
cac nha hoach dinh chinh sach. Ho c6 thé la
cac nghi si, quan chtic chinh pht, thdm phén,
cac cong chirc 6 thdm quyeén, tham chi la ca
nhitng nguoi ding dau nhanh hanh phap
nhu Tong thong, Thu tudng. Van dong chinh
sach cong dap tng nhu cau ctia nguoi dan
tham gia vao qua trinh chinh sach dé thuc
hién va bao dam thuc hién cac quyé‘n hién
dinh; dong thoi 1a phtrong tién glup cung c0
quyén luc cta cac cha thé cam quyén®.

pham hanh chinh trong linh vie bd tro tu phap, hanh
chinh tu phap, hén nhan va gia dinh, thi hanh an dan
si, pha san doanh nghiép, hop tac xa.

2 Luat ndm 2020 bd sung vao Diéu 6 ctia Luat nam 2015
quy dinh v€ phan bién xa hoi cia MTTQVN trong quy
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trinh xay dung, ban hanh VBQPPL.

2! Pham Thi Hoa (2017), Vian dgng chinh sich cong ¢ Anh,
Phdp, Mjj va nhitng goi mé doi véi Vigt Nam, Luan an Tién si
Chinh tri hoc, Hoc vién Chinh tri Quédc gia H6 Chi Minh.
22 Pham Thi Hoa, Tldd.
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NGUYEN QUOC VAN

Thuc t& tai Viét Nam, co s& chinh tri -
phap ly cho viéc ra doi ctia ché dinh vé van
dong chinh sach cong da duoc hinh thanh
ttr rat som. Dang va Nha nudc da ban hanh
khong it van ban chi dao, dinh hudng co lién
quan dén van dé van dong chinh sach cong?.
Tuy cac van ban nay chua tuyén bo truc tiép,
cu thé vé van dong chinh sach cong nhung
c6 thé nhan thé'y nhimg hoat dong mang ban
chat, dau hiéu ctia van dong chinh sach cong
da va dang dién ra phd bién va ngay cang 10
rét & Viét Nam trong hang chuc nam qua du
con 6 mure do so khai trong qua trinh trién khai
thiee hién cac van ban noi trén. Trong quan hé
quoc t&, thye t€'Viét Nam cling da chu dong sw
dung van dong chinh sach nhu mét bién phap
“cong nghé” hiéu qua khi tham gia vao cac san
choi thuong mai quoc t€. Diéu nay cho thady
cac co so tu tuong chinh tri - phap ly cho van
dong chinh sach cong ¢ Viét Nam da hieén htru
va dang t1ep tuc hoan thién nham dap tng yéu
cau cua tién trinh dan cha hoa doi song chinh
tri, xay dung nha nude phap quyén xa hoi chu
nghia va hoi nhap qudc té'ngay cang sau rong.

Du con duong hién thie hda van dong
chinh sach cong mot cach day du, thuc chat
va chuyén nghiép 6 Viét Nam con nhiéu thach
thirc do van dong chinh sach cong khong phu
hop véi truyén thong chinh tri - phap ly Viét
Nam; do nhan thttc ctia can bg, cong chtc,
nguoi dan, doanh nghiép chuwa day du vé van
dé nay; do ndng luc quan tri nha nuede va quan
tri xa hoi bao gom yéu cau ve tinh cong khai,
minh bach va trach nhiém giai trinh con han
ché;... thi van dong chinh sach cng van can
thiét duoc chinh thitc bat dau tir khau hoan
thién thé ché’cd lién quan - nhat la thé ché'vé
ban hanh VBQPPL. Trong boi canh viéc gop
y, phan bién xa hoi doi véi du thao VBQPPL
van con la thu tuc hinh thitc; si gia tang tham
nhiing, tiéu cuc va su phat trién, hoat dong
thiéu kiém soat ctia cicnhom than htru, “nhom
loiich” va “van dong hanh lang”; su suy thoai

% Piéu 9 Hién phap nam 1946; Diéu 8, biéu 53, Diéu 69
Hién phap nam 1992 stra d6i ndm 2001; Diéu 1, Didu 2 Sic
luat s6 102/SL 1957 ctia Chu tich niedc Viét Nam Dan chu
Coéng hoa; Chi thi vé viéc chap hanh cac quy dinh ctia nha
nudc trong viée 1ap Hoi s6 202-CT ngay 05/6/1990; Nghi
dinh s6 88/2003/ND-CP ngay 30/7/2003 quy dinh vé t&
chtic, hoat dong va quan ly Hoi; Quyét dinh s6 217-Qb/
TW ngay 12/12/2003 v€ “Quy ché giam sat va phan bién
xa hoi caia MTTQVN va céc doan thé chinh tri - xa hoi”;
UBTVQH ban hanh Phap 1énh vé thuc hién dan chu ¢ x3,
phuong, thi tran nam 2007; Luat Ban hanh VBQPPL ndm
2008, stra d6i, b6 sung ndm 2015 va 2020...
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cta mot bo phan khong nho ctia can bg, cong
chirc, dang vien..., viéc cham quy dinh chinh
thic vé van dong chinh sach cong sé tiép tuc
tao ra diéu kién, co hoi d€ tham nhiing trong
xay dung chinh sach, phap luat tiép tuc phat
tac véi nhitng hau qua khon Irong, tham chi
khong loai trir kha nang ltiing doan nha nudc
va can trd tién trinh phat trién bén viing cua
quéc gia, dan tdc. Song hanh vdi bao dam
phép ly cho van dong chinh sach cong, viéc
tiép tuc hoan thién the ché’cé lién quan la hét
stic can thiét, boi nhiéu quy dinh phép luat
hién nay da va dang lam cho hoat dong “van
dong hanh lang” von “mong manh” lai tro
nén mong manh hon, vi khong phan biét rach
roi gitta cac hanh vi “van dong hanh lang” véi
cac hanh vi vi pham phdp luat khac*./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008, 2015 va
Luat stra d6i, bd sung mét s6 diéu ctia Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2020;

2. Luat MTTQVN nam 2015;

3. Nghi dinh s6 67/2015/ND-CP ngay 14/8/2015
cua Chinh phu stta d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Nghi
dinh s& 110/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 quy dinh
xtt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bo tro tw
phap, hanh chinh tw phép, hon nhan va gia dinh, thi
hanh an dan sy, pha san doanh nghiép, hop tac xa.

4. Béo cdo so 45/BC-BTP 25/01/2024 ctia BO Tw
phap vé tinh hinh xay dung, ban hanh van ban quy
dinh chi tiét thi hanh luat, phap lénh, nghi quyét cua
Quoc hoéi, UBTVQH;

5. Tai liéu Hoi nghi So két cong tac cai cach
hanh chinh giai doan 2011 - 2015 va trién khai k&
hoach cai cach hanh chinh giai doan 2016 — 2020;

6. Bao cao sd 123/BC-BTP ngay 27/4/2017 ctia
B Tu phap vé cong tac kiém tra, ra soat, hé thong
héa VBQPPL nam 2016 va phwong huwdéng, nhiém
v, giai phdp nam 2017;

7. Bao cdo sd 100/BC-BTP ngay 24/4/2018 ctia
Bo Tu phap vé cong tac kiém tra, ra soat, hé thong
hoéa VBQPPL nam 2017 va phwong huwéng, nhiém
v, gidi phap nam 2018;

8. Pham Thi Hoa (2017), Vian dong chinh sich
cong ¢ Anh, Phdp, Myj va nhitng goi mo doi véi Vigt
Nam, Luan an Tién si Chinh tri hoc, Hoc vién Chinh
tri Quoc gia HO6 Chi Minh.

2 Chéang han Bo6 luat Hinh sy nam 2015, stta d6i, bd
sung nam 2017 quy dinh t6i 1gi dung chtic vy, quyén
han gay anh huéng déi véi nguoi khac dé€ truc loi (Diéu
358); t6i dua hdi 16 (Diéu 289); toi mdi gisi hoi 16 (Didu
365); toi loi dung anh hwong ddi véi nguoi cd chie vy,
quyén han dé€ truc loi (Diéu 366)... Do vay, viéc hoan
thién thé ché'vé chinh sach cdng ndi chung, vé van dong
hanh lang la mot nhu c4u thuc t&' ¢ Viét Nam hién nay.
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