NHUNG DIEM M1 VE GIAI THE HOP TAC XA
TRONG LUAT HOP TAC XA NAM 2023
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Tém tit: Gidi thé hop tic xi (HTX) la thii tuc chdm diit sy ton tai cia HTX duoc ghi nhin trong Ludt
HTX. Bén canh vigc ké thira cdc quy dinh con phi hop cia Ludt HTX ndam 2012, Lugt HTX nim 2023 dd
stta d6i, bé sung nhiéu quy dinh vé gidi thé HTX theo hudng tao diéu kién thudn lgi cho HTX riit khoi
thi truomg. Bai viét chi ra va ddnh gid nhitng diém mdéi cia Ludt HTX ndm 2023 so véi Lugt HTX nim
2012 vé quy dinh gidi the¢ HTX.
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NEW POINTS ON DISSOLUTION OF COOPERATIVES
IN THE LAW ON COOPERATIVES IN 2023

Abstract: Cooperatives dissolution is the procedure to terminate the existence of cooperatives
regulated in the Law on Cooperative. In addition to appropriated provisions of the Law on
Cooperative in 2012 have been inherited, a number of regulations on dissolution of cooperatives also
have been amended and supplemented in the 2023 one to create favorable conditions for withdrawal
of cooperatives from market. The article points out and assesses new points on dissolution of

cooperatives in the Law on Cooperatives in 2023 compared to the former one.
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Pit van de

Sau gan 10 nam thi hanh, bén canh
nhitng két qua da dat duoc thi cac quy dinh
caa Luat HTX nam 2012 trong qua trinh
thiee hién cling da phat sinh nhitng vuoéng
mac, bat cap. Tai Nghi quyét s6 134/NQ-CP
ngay 25/9/2020 ban hanh Chuong trinh hanh
dong cua Chinh phut thuc hién Két luan sd
70-KL/TW ngay 09/3/2020 ctia B Chinh tri
vé tiép tuc thye hién Nghi quyét Trung uong
5 khoa IX vé tiép tuc doi moi, phat trién va
nang cao hiéu qua kinh t&'tap thé, Chinh phu
da giao BO K& hoach va Bau tw chu tri “Xdy
dwng Ludt moi hodc stea d6i, bé sung Ludt HTX
ndam 2012 trén co so két qua tong két 10 nam
thi hanh Ludt HTX”. Theo d6, B6 Ké& hoach
va Dau tu da chu tri soan thao Dy thao Luét
HTX (stra d6i). Ngay 20/6/2023, Qudc hoi da
thong qua Luat HTX, c6 hiéu luc thi hanh tte
ngay 01/7/2024 véi muc tiéu tao hanh lang
phap ly thong thoang, loai bo cac quy dinh
gay tro ngai cho HTX tir viéc gia nhap thi
treong, qua trinh hoat dong cho dén khi rat
khoi thi treong. So sanh voi Luat HTX nam
2012, c6 thé thay rat nhiéu quy dinh trong
Luat HTX ndm 2023 da c6 sy thay doi dé
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phtt hop hon véi thyc tién ciing nhuwe thong 18
qudc té. Trong pham vi bai viét, nhom tac gia
tap trung nghién cttu nhitng di€ém moi ctua
Luat HTX nam 2023 vé giai thé HTX gom:
Cac treong hop giai thé HTX; diéu kién giai
thé HTX; trinh tu, tha tuc giai thé HTX; quy
dinh dam bao quyén va loi ich cua cac chu
thé cd lién quan trong qua trinh giai the HTX
va viéc xtr ly tai san cua HTX.

1. Nhitng di€m méi vé cic truong hop
giai thé hop tac xa

Thi nhit, b6’ sung quy dinh logi trir trieong
hop Qidi thé’khi bi thu hoi Gidy chitng nhdn ding
ky HTX dé phir hop v6i quy dinh cua ludt khdc

Khoan 1 Diéu 97 Luat HTX nam 2023 quy
dinh: “HTX giai the bat budc theo quyét dinh
ctia Toa 4n hodc khi bi thu hoi Gidy ching
nhan dang ky HTX, trtx treong hop luat khac
c6 quy dinh khac”. Diéu nay c6 nghia la HTX
c6 thé khong budc phai giai thé mac du cd
quyét dinh thu hoi Gidy chiing nhan dang ky

* Email: Anhin@hlu.edu.on

Thac si, Truong Dai hoc Ludt Ha N§i

** Email: Nhungktt@tks.edu.vn

Thac si, Khoa Phdp ludt kinh té- quéc té, Truong Dai hoc
Kiém sdt Ha Noi
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HTX néu luat khac c6 quy dinh khac. Co thé

ké dén quy dinh nhu tai khoan 1 Biéu 125
Luat Quan ly thué nam 2019; theo d6, quyét
dinh thu hoi Gidy chiing nhan dang ky HTX
la mét trong nhiing bién phap cudng ché'thi
hanh quyét dinh hanh chinh vé quan ly thué.
Tuy nhién, quyét dinh nay sé cham dut hiéu
luc ké tir khi tién ng thué caia HTX duoc ndp
da vao ngan sach nha nudc (khoan 2 Diéu
125 Luat Quan ly thué nam 2019). Hay noi
cach khac, HTX sé khong bat budc pha1 giai
thé néu tién no thué cua HTX duoc nop du
vao ngan sach nha nudc. Nhw Vay, viéc bo
sung quy dinh loai trix truong hop giai th&bat
bugc khi bi thu hoi Gidy chiing nhan ddng ky
HTX la can thiét, nham bao dam tinh déng b
véi quy dinh ctia luat khac, chang han nhuw
Luat Quan ly thué nam 2019, phu hop véi
nguyeén tac xay dung, ban hanh van ban quy
pham phép ludt 1a bao dam tinh thong nhat
cia van ban quy pham phap luat trong he
thong phap luat'.

Thit hai, loai bo, bd sung mot so' trieong hop
thu hoi Gidy chirng nhin ding ky HTX

(i) Lugt HTX nam 2023 khong con quy
dinh HTX bi thu hoi Gidy chirng nhidn ding ky
HTX khi HTX gidi thé, phd san, bi hop nhit, bi
sdp nhdp

Truwdc hét, Luat HTX nam 2023 khong
con quy dinh HTX bi thu hoi Glay ching
nhan dang ky HTX khi HTX glal thé nham
dam bao sy thong nhat gitta cac quy dinh
trong Luat HTX, boi mot trong nhiing
truong hop giai thé bat buoe HTX 1a khi
HTX bi thu hoi Gidy chiing nhan dang ky
HTX2 Quyét dinh thu hoi Gidy chiing nhan
dang ky HTX sé la can c&t d€ tién hanh thu
tuc giai the HTX.

Bén canh d¢, Luat HTX ndam 2023 khong
ghi nhan HTX bi thu hoi Gidy chiing nhan
dang ky HTX khi HTX pha san. Hién nay,
mot s6 qudc gia cling ¢d quy dinh mét trong
cac treong hop HTX phai giai thé la vi pha
san nhu Han Quoc?, Thai Lan?, Cong hoa
Lién bang Duc’... Gidng nhu nhiéu qudc gia

! Khoan 1 Diéu 5 Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2015.

2 Piém b khoan 1 Diéu 97 Luat HTX nam 2023.

% biéu 57 Luat khung v&€ HTX ctia Han Quéc ndm 2012.

* Diéu 70 Luat HTX Thai Lan ndm 1999.

® biéu 81a Luat HTX cua Cong hoa Lién bang Dtic ndm
2006, stta d6i nam 2016.
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trén thé gidi, Luat HTX nam 2012 quy dmh

chitng nhan dang ky va mot trong nhiing
treong hop HTX bi thu hoi Gidy chiing nhan
dang ky la HTX pha san®. Tuy nhién, xem xét
trong hé thong phdap luat Viét Nam thi quy
dinh cua Luat HTX nam 2012 chwa phu hop.
Hién nay, giai thé va pha san déu la cach thirc
HTX c6 thé stt dung dé rat khoi thi truong,.
Luat HTX ndm 2012 quy dinh thu tuc giai thé
HTX, con Luat Pha san nam 2014 quy dinh
thu tuc pha san HTX. Phap luat Viét Nam
quy dinh hai tht tuc nay hoan toan tach biét
v6i nhau. Truong hop HTX mat kha nang
thanh toan thi sé tién hanh thu tuc pha san,
néu HTX bi tuyén b6 pha san thi co quan thi
hanh 4n sé thuc hién tht tuc thi hanh quyét
dinh tuyen b6 HTX pha san. Tuy nhién, quy
dinh ctia Luat HTX ndm 2012 dan dén cach
hiéu la HTX bi pha san sé phai thyec hién thu
tuc giai thé bat budc, trong khi HTX bi tuyen
bd pha san da cham dit hoat dong va thuc
hién cac thu tuc rat khoi thi treong theo quy
dinh ctia Luat Pha san nam 2014. Bén canh
do, Luat Pha san nam 2014 cling khong c6
quy dinh lién thong gitta thu tuc pha san
va thu tuc giai thé. Nhu vay, quy dinh cta
Luat HTX nam 2012 khong phu hop véi quy
dinh ctia Luat Ph4 san ndm 2014. Khic phuc
han ché nay, Luat HTX nam 2023 da loai bo
treong hop thu hoi Gié'y chiing nhan dang
ky HTX khi HTX pha san. Viéc lam nay la
can thiét nham bao dam tinh théng nhat gitta
quy dinh ctia Luat HTX va Luat Ph4 san.
Ngoai ra, Luat HTX nam 2023 cling
khong con quy dinh HTX bi thu hoi Giay
chitng nhan dang ky HTX khi HTX bi hop
nhat, bi sap nhap va dan dén phai thuc hién
tht tuc giai thé bat budc nhw quy dinh ctia
Luat HTX nam 2012. Co quan dang ky kinh
doanh ra quyét dinh thu hoi Gidy chiing nhan
dang ky HTX khi HTX thuyc hién hanh vi vi
pham cac quy djnh cua phap luat’. Trong khi
do, hop nhat, sap nhap HTX 1a nhitng cach
thirc t0 chue lai HTX. Day khong thé'la ly do
dan dén quyét dinh thu hoi Giay chiing nhan
dang ky HTX. Sau khi HTX hgp nhat, HTX
nhan sap nhap duoc dang ky, HTX bi hop
nhat, HTX duogc sap nhap cham dut ton tai®.

¢ Khoan 1 Diéu 56 Luat HTX nam 2012.
7 Khoan 1 Diéu 103 Luat HTX nam 2023.
8 Piéu 94, Diéu 95 Luat HTX nam 2023; Diéu 24, Diéu
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(i)  Ludt HTX nam 2023 logi bé trieong
hop thu hoi Gidy chitng nhan ding ky HTX khi
HTX khong ding ky ma so thué trong thoi han
01 nam ké’ tir khi dwoc cdp Gidy chitng nhin
diang ky HTX

Trude khi c6 Thong tw sd 07/2019/TT-
BKHDT ngay 08/4/2019 stra d6i, bd sung mot
sO diéu cua Th6ng tw 56 03/2014/TT-BKHDT
ngay 26/5/2014 cua Bo K& hoach va bau tu
hu’ong dan vé dang ky HTX va ché d6 bdo
cdo tinh hinh hoat dong cua HTX, viéc cap
ma sd thué cho HTX duoc thuc hién tach
biét v6i thu tuc dang ky thanh lap HTX. Tuy
nhién, hién nay dang ky HTX bao gom hai
noi dung la dang ky kinh doanh va dang ky
thué. Bén canh d0, thuc hién chi dao ctia Tha
twéng Chinh phu tai Chi thi s6 12/CT-TTg
ngay 22/5/2018 vé viéc tiép tuc tang cuong
cong tac trién khai thi hanh Luat HTX nam
2012, “Bd Ké hoach va Dau tu da trién khai
Hé thong thong tin qudc gia vé dang ky HTX.
Hé théng dang ky HTX ¢ két cau tuong
dong voi hé thong dang ky doanh nghiép,

duoc lién thong voi hé thong dang ky thué’

cua Tong cuc Thué, B Tai chinh”’. Hién nay,
nguoi cd thdm quyén dang ky HTX chi can
nop 01 bd hd so va nhan két qua tai Phong
Tai chinh - K&€hoach thudc Uy ban nhan dan
cap huyen Mbi HTX duoc cap mot ma sd
HTX, ma sd nay ciing chinh la ma s6 thué'ctia
HTX™. Vi vay, Luat HTX nam 2023 khong
tiép tuc ghi nhan quy dinh treong hop thu
hoi Gidy ching nhan dang ky HTX khi HTX
khong dang ky ma s thué'trong thoi han 01
nam ké tir khi duoc cap Gidy ching nhan
dang ky HTX boi quy dinh nay khong con
pht hop vdi thuc tién hién nay.

(iii) B6'sung quy dinh thu hoi Gidy chitng
nhan ding ky HTX trong trwong hop HTX
khong ddp 1rng diéu kién so'lwong thanh vién toi
da la t6’ chirc kinh té' cé von ddu tw nwéc ngoai,
cd nhan la nha ddu tw nwdc ngoai theo quy dinh

51 Du thao Nghi dinh vé dang ky t& hop tac, HTX, lién
hiép HTX, https://chinhphu.vn/du-thao-vbqppl/du-thao-
nghi-dinh-ve-dang-ky-to-hop-tac-hop-tac-xa-lien-hiep-
hop-tac-6159, truy cap ngay 05/01/2024.

? B Kéhoach va Dau tu (2022), Bao cdo Tong két thi hanh
Luat HTX nam 2012 (giai doan 2013-2021) ban hanh kem
theo To trinh s6 1129/TTr-BKHDT ngay 24/2/2022, tr.7.

10 Khoan 9 biéu 1 Théng tw s6 07/2019/TT-BKHDT stra
ddi, bd sung mdt s diéu cua Thong tw s6 03/2014/TT-
BKHDT ngay 26/5/2014 huéng dan vé dang ky HTX va
ché& d% bao cdo tinh hinh hoat dong ctia HTX.
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cua Ludt HTX trong 06 thing lién tuc

So voi Luat HTX nam 2012, Luat HTX
nam 2023 da mo rong cac loai thanh vién ctia
HTX, bao gdm ba loai 1a thanh vién chinh
thitc, thanh vién lién két gép von va thanh
vién lién két khong gop von. Luat HTX nam
2023 quy dinh t6 chttc kinh t&'c von dau tw
nudcngoai, ca nhan 1a nha dau tu nuwde ngoai
c6 thé la thanh vién chinh thirc, thanh vién
lién két gop von cia HTX nhung sé phai dap
tng nhing diéu kién nhat dinh! va bi gidi
han vé s6 luong thanh vién t6i da. Theo quy
dinh tai khoan 7 Biéu 30 Luat HTX nam 2023,
tong so thanh vién chinh thic la t6 chic kinh
t& c6 von dau tu nudc ngoai va ca nhan la
nha dau tw nwdc ngoai phai chiém ty 1& dwoi
35% tong s6 thanh vién chinh thirc cia HTX.
Gi6i han s6 luong thanh vién t6i da nay phai
duy tri trong su6t qua trinh hoat déng cta
HTX, néu HTX khong dap ung diéu kién sd
luong thanh vién t6i da la to chic kinh t€'co
von dau tu nudc ngoai, ca nhan la nha dau
tee nedc ngoai theo ty 1€ Luat HTX quy dinh
trong 06 thang lién tuc thi sé bi thu hoi Gidy
chitng nhan dang ky HTX.

(iv) BG sung quy dinh thu héi Gidy
chirng nhan ding ky HTX trong truwong hop
HTX khong dap 1rng diéu kién von gop toi da
cua thanh vien HTX theo quy dinh cua Lugt
HTX trong 12 thing lién tuc

Bén canh viéc md rong céc loai thanh
vien caa HTX, Luat HTX nam 2023 cing
c6 sy thay do6i v€ muirc von gop toi da theo
hudéng tang 1én'’; nhung trong ti nhw Luat
HTX nam 2012, Luat HTX nam 2023 van quy
dinh vé mtc von gdp t6i da ctia thanh vién.
“Muc dich t1ep tuc ghi nhan quy dinh nay
nham bao vé tinh dan cht, binh c’[ang gm’a
cac thanh vién trong quan ly HTX va ngan
chan viéc lgi nhuan HTX phéan phdi chu yéu
cho thanh vién gép von 16n, bao dam ban
chat “d6i nhan” caa HTX”". Tuy nhién, thuc
t¢’hién nay hanh vi vi pham quy dinh nay
van dién ra kha phd bién. Theo Béo cdo Tong
két thi hanh Luat HTX nam 2012 (giai doan
2013-2021), dinh ky hang ndm, S6 Ké& hoach
va Dau tu, S6 Nong nghiép va Phat trién
nong thon cac tinh, thanh phd xay dung ké

11 Khodn 5 Diéu 30 Luat HTX nam 2023.
2 Diéu 74 Luat HTX 2023.
13 B9 Ké'hoach va Dau tw (2022), Tldd, tr.17.
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hoach kiém tra cong tac thuc thi phép luat vé
HTX trén dia ban. Mot s6 hanh vi vi pham
cua HTX pho bién trong qud trinh kiém tra
da duoc chi ra, trong d6 hanh vi gbp von
tang von diéu 1é vuot qua ty 1€ von gop toi
da'. Vi vay, Luat HTX nam 2023 da bo sung
quy dinh thu hoi Gidy chiing nhan dang
ky HTX khi HTX khong dap tng diéu kién
von gop toi da cta thanh vién HTX trong
12 thang lién tuc nham han ché& hanh vi vi
pham cta thanh vién HTX. Hanh vi vi pham
cta thanh vién khong chi bi xtt phat vi pham
hanh chinh bang hinh thitc xt phat chinh la
phat tién va bién phap khac phuc hau qua la
budc di€u chinh lai ty 1é von gép phu hop

véi quy dinh cua Luat HTX™ ma con c¢6 thé

phai cham dat hoat dong ctia HTX.

2. Diém méi vé dieu kién giai thé

hop tac xa

Luat HTX nam 2023 b6 sung quy dinh
vé diéu kién giai thé HTX. Luat HTX nam
2012 chi quy dinh vé thit tu phan chia tai san
khi HTX giai thé. Theo d¢, tai san con lai ctia
HTX sé duoc phan chia theo thit tu wu tién
duoc quy dinh tai khoan 2 Diéu 49. Truong
hop gia tri tai san con lai khong du dé thanh
toan cac khoan ng thudc cing mot hang uwu
tién thanh toan thi thwe hién thanh toan mot
phan theo ty 1¢ tuong tng vdi cac khoan no
phai chi tra trong hang wu tién do'. Quy
dinh nay cho thay viéc giai thé HTX khong
doi hoi HTX phai bao dam thanh toan hét
cac khoan no. Hay noéi cach khac, HTX c6 thé
rat khoi thi truong khi cac chi1 n¢ van chua
duoc thanh toan day du cac khoan no.

So sanh voi viéc giai thé doanh nghiép,
phap luat quy dinh doanh nghiép chi dwoc
giai thé khi bao dam thanh toan hét cac
khoan no, nghia vu tai san khéac ctia doanh
nghlep17 Nhu vay, doanh nghiép chi c6 thé
rut khoi thi treong bang thu tuc giai thé khi
“bao dam thanh toan hét cic khoan no va
nghia vu tai san khac”, néu doanh nghiép
khong dap ting duoc diéu kién nay ma roi
vao tinh trang “mat kha nang thanh toan”
thi sé phai 4p dung thu tuc pha san theo

14 B9 Ké'hoach va Dau tw (2022), Tldd, tr.9.

15 Khoan 2, khoan 4 Diéu 67 Nghi dinh s& 122/2021/ND-
CP ngay 28/12/2021 cua Chinh pht quy dinh vé xtt phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc k& hoach va dau tu.
16 Khoan 3 Diéu 49 Luat HTX nam 2012.

17 Khoan 2 Diéu 207 Luat Doanh nghiép nam 2020.
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quy dinh ctia Luat Pha san. Pay cting la mot
tiéu chi d€ phan biét giai thé doanh nghiép
va pha san doanh nghiép Vi Véy, vOi muc
dich dam bao quyén loi cho cac chti no cua
HTX va s¢ binh dang gitta cac mo hinh kinh
doanh, Luat HTX ndm 2023 da bd sung quy
dinh vé diéu kién giai thé HTX. Theo do,
HTX chi duoc giai thé khi bao dam thanh
toan hét cac khoan ng, nghia vu tai san khac
va khong trong qua trinh giai quyét tranh
chap tai Toa an hodc Trong tai't. Diéu kién
nay cling twong tw nhu di€u kién giai thé
doanh nghiép.

3. Nhitng di€m méi vé trinh ty, thu
tuc giai thé hop tac xa

Thit nhat, don gidn hod ho so gidi thé nham
gitip HTX co thé thwc hién thii tuc gidi thé
nhanh chong

Luat HTX ndm 2012 quy dinh ngay sau
khi hoan thanh viéc giai thé, hoi dong giai
thé phai ndp 01 bo ho so vé viéc giai thé™,
con dau va ban gdc Gidy ching nhan dang
ky HTX t6i co quan da cap Gidy chirng nhan
dang ky. Tuy nhién, viéc hoan thién bd ho
so giai thé véi day du nhiing yéu cau néu
trén da khién cho cac HTX gédp khong it kho
khan. Trén thuc té, nhiéu HTX da bi that lac
hodc mat con dau, Gidy ching nhan dang
ky HTX. Bao cdo Tong két thi hanh Luat
HTXnam 2012 (giai doan 2013-2021) da néu:
“C6 31 dia phuong® véi 334 HTX bi that lac
hodc mat con ddu, Gidy chiing nhan dang
ky HTX” 2. Nhu vay, Luat HTX nam 2012
quy dinh HTX phai ndp bd ho so day du
bao gdm con dau, ban goc Gidy chiing nhan
dang ky HTX nhung thuc t€ nhiéu HTX
khong con luu gitr ddy du ho so. Bén canh
do, giai quyét tinh huéng mat hodc that lac
Giay chiing nhan dang ky HTX, con dau khi
giai thé nhu thé'nao thi phép luat hién hanh
chwa c6 quy dinh*. Vi Véy, hoan thién bd
ho so day du thanh phan gidy to nhu Luat
HTX ndm 2012 quy dinh 1a khong dé dang.

18 Khoan 2 Diéu 97 Luat HTX nam 2023.

1% Diém b khoan 3 Diéu 54 Luat HTX nam 2012

20 Mot s dia phuong c6 s6 lwong 16n nhu: Ha Noi 98
HTX, Ha Giang 32 HTX, Vinh Phac 31 HTX, Hai Phong
29 HTX...

21 B Ké'hoach va Dau tu (2022), Tldd, tr.7.

2 B K& hoach va Dau tu (2022), Bdo cdo s6 1132/BC-
BKHDT ngay 24/02/2022 danh gia tac dong ctia chinh
sach Luat HTX (stra d61i), tr.33.
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Luat HTX nam 2023 khong c6 quy dinh vé

thanh phan ho so dang ky giai thé ma giao
Chinh phu quy dinh chi tiét*. Hién nay, du
thao Nghi dinh vé dang ky t6 hop tac, HTX,
lién hiép HTX da quy dinh ho so dang ky
giai thé bao gom céc giay to: (i) Thong bao
ve viéc giai the HTX do nguoi dai dién theo
phap luat ky; (ii) Bdo cdo thanh ly tai san
caa HTX (khoén 3 Diéu 49, khoan 2 biéu
50)*. Nhu vay, hd so dang ky giai the da
duwoc don glan hod, khéng chi nham khac
phuc vu’ong mac trén thuc t& giap HTX tiét
kiém thoi gian cling nhw chi phi trong qua
trinh tién hanh thu tuc giai thé ma con phu
hop vdi cai cach vé “dau” cua HTX>.

Thir hai, bo quy dinh bit budc thanh ldp
héi dong gidi thé, thay vao dé la HTX chiu trdch
nhiém thyc hién thi tuc Qidi thé tai co quan
diang ky kinh doanh

Luat HTX ndm 2012 quy dinh du la giai
thé tu nguyén hay giai thé bat budc thi déu
phai thanh 1ap hoi dong giai thé. Truong
hop giai thé tu nguyén thi Pai hoi thanh

vién quyét dinh thanh 1ap hoi dong giai thé

tenguyén voi thanh phan bao gom: Dai dién
hoi dong quan tri, ban kiém soat hoac kiém
soat vién, ban di€u hanh, dai dién ctia thanh
vién HTX?. Tru’ong hop g1a1 thé bat budc thi
Uy ban nhan dan cting cap véi co quan nha
nudc cap Glay chiing nhan dang ky HTX ra
quyét dinh giai thé bat bude d6i voi HTX va
thanh lap hoi dong g1a1 thé”. Thanh phan
tham gla hoi dong giai thé bat budce bao
gom: “Chu tich hoi dong la dai dién ctia Uy
ban nhan dan; uy vién thwong truc la dai
dién ctuia co quan nha nudc cap Gidy ching
nhan dang ky; uy vién khac la dai dién cua
co quan nha nuwdc chuyén nganh cung cap,
t0 chirc dai dién, lién minh HTX tinh, thanh
phd truc thudc trung wong (néu HTX la
thanh vién cua lién mmh) Uy ban nhan dan
xa, phuong, thi tran noi HTX dong tru so,
hoi dong quan tri, ban kiém soat hodc kiém

% Piéu 99 Luat HTX nam 2023.

% Chinh phu (2023), Dy thdo Nghi dinh vé ding ki t6'hop tic,
HTX, lién higp HTX, https://chinhphu.vn/du-thao-vbqppl/
du-thao-nghi-dinh-ve-dang-ky-to-hop-tac-hop-tac-xa-
lien-hiep-hop-tac-6159, truy cap ngay 15/01/2024.

% Piéu 52 Luat HTX nam 2023.

2% Khoan 1 Diéu 54 Luat HTX nam 2012.

7 Khoan 2 va diém a khoan 3 Diéu 54 Luat HTX n&m 2012.
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soat vién, thanh vién HTX”?%. Luat HTX
nam 2012 quy dinh thanh lap hoi dong giai
thé phai day du thanh phan néu trén, nhung
thue t€'kho cé thé thanh 1ap dwoc, dac biét
1a hoi dong giai thé bat bude do thiéu thanh
vién Hoi dong quan tri, ban kiém soat hodc
kiém soat vién, thanh vién HTX. Ly do 1a
thanh vién Hoi dong quan tri, ban kiém soat
hodc kiém soat vién, thanh vién HTX khong
c6 mat tai dia phwong, mat tich, khong hop
tac, khong thé lién lac duoc... Bao cao Tong
két thi hanh Luat HTX nam 2012 (giai doan
2013-2021) da néu: “Ca nudc con 3.097 HTX
khong hoat dong (chiém 11 8%) trong d6 cé
2.044 HTX dang tién hanh cac thua tuc g1a1
thé nhung phat sinh khé khan vuong mac:
Khong thanh 1ap duoc hoi dong giai thé bat
budc theo quy dinh tai diém a khoan 3 Diéu
54 ctia Luat HTX nam 2012 (47 dia phwong®
v6i 1.183 HTX)”*.

Tt thuce té trén, Luat HTX nam 2023 da
bé quy dinh bat buoc thanh lap hoi dong
giai thé, thay vao d6, Hoi dong quan tri do6i
véi td chiic quan tri day du hodc Giam doc
doi véi to chiic quan tri rat gon, nguoi dai
dién theo phdp luat cua HTX sé truc tiép,
chiu trach nhiém chinh trong viéc td chuc
thuc hién giai thé®. Pong thoi, Luat HTX
nam 2023 con quy dinh vé viéc giai thé
“te dOong”. Theo do, co quan dang ky kinh
doanh cap nhat tinh trang giai thé caia HTX
trén hé thong thong tin dién ti ctia co quan
dang ky kinh doanh sau thoi han 06 thang
ké tir ngay nhan duoc nghi quyét giai thé
ma khong nhan duoc ho so dang ky giai the
va y kién khac cia HTX va y kién ctia bén
co lién quan bang van ban d6i véi truong
hop giai thé ty nguyén® hodc sau thoi han
06 thang ké tir ngay thong bao tinh trang
dang lam thu tuc giai thé HTX ma khong
nhan duoc phan doi ctia bén c6 lién quan
bang van ban d6i véi trtrong hop giai thé bat
budc®. Quy trinh ti dong nay duoc ky vong

2 Piém a khoan 3 Diéu 54 Luat HTX ndm 2012.

» Mot s dia phwong ¢6 s6 lwong 16n nhu: Vinh Phuac 168
HTX, Ha Noi 144 HTX, Hai Phong 120 HTX, TP. H6 Chi
Minh 77 HTX, Lao Cai 53 HTX, Dién Bién 43 HTX, Lai
Chéu 38 HTX, Pht Yén 37 HTX, Cao Béng 36 HTX, Tuyén
Quang 35 HTX, Ha Tinh 32 HTX,...

% Bo K& hoach va Dau tu (2022), Tldd, tr. 7.

3 Diéu 98, Diéu 99 Luat HTX nam 2023.

% Piém b khoan 7 Diéu 98 Luat HTX nam 2023.

3 Khoan 3 Diéu 99 Luat HTX nam 2023.
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sé tao diéu kién thuan loi cho viéc giai thé
cac HTX dang ton tai mang tinh hinh thtec.
Thir ba, quy dinh viéc u’ng dung cong nghé
thong tin trong thi tuc gidi thé' nham tgo diéu
kién thudn lgi cho HTX riit khoi thi trieong
Theo phap luat hién hanh, viéc L’mg
dung cong nghe thong tin trong thu tuc giai
thé HTX van chua dwoc thuc hién nhu tha
tuc dang ky HTX. Khi danh gia tac dong vé
tha tuc hanh chinh, Bao cao Tong két thi hanh
Luat HTX ndm 2012 (giai doan 2013-2021) da

néu: “Chi phi tuan thu, thuc hién viéc giai thé

HTX nhiéu hon so véi doanh nghiép, mutrc d¢

tmg dung khoa hoc cong nghé, chuyéh doi s6

trong cai cach hanh chinh chwra dap tng nhu
cau thyec tién”*. Tai Nghi quyét s8 50/NQ-CP
ngay 17/4/2020 ban hanh Chuong trinh hanh

dong ctia Chinh pha thuc hién Nghi quyét s&

52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia B¢ Chinh tri vé
mot s& chu trieong, chinh sach cht dong tham
gia cudc Cach mang cong nghiép lan thi tw
da quy dinh nhiém vu cta cac By, trong do
c6 B Ké hoach va Bau tu la ddy manh ting
dung cac cong nghé Cach mang cong nghiép
lan tht tu trong quan ly nha nudc. Cung
voOi muc tiéu cai cach, don gian hoa tha tuc
hanh chinh trong viéc giai thé HTX, Luat
HTX nam 2023 da c6 quy dinh viéc a tng dung
cong nghe thong tin trong tha tuc giai thé.
Chang han nhu viéc cong khai thong tin g1a1
thé HTX, Luat HTX ndm 2023 quy dinh viéc
thong bao tinh trang HTX dang lam thu tuc
giai thé trén hé thong thong tin dién tir cua co
quan dang ky kinh doanh, thay vi phai dang
bao dia phwong noi HTX hoat dong trong 03
sO lién tiép ve viéc giai theé HTX®. Viéc tng
dung cong nghé thong tin trong thu tuc giai
thé sé dem lai nhiéu lgi ich vé thoi gian, chi
phi, phuc vu cho viéc lvu trix tai liéu, trao d6i
thong tin gitta cac co quan..., dong thoi phu
hop voi xu thé' chung cta thé' gidi cling nhuw
no lye xay dung mot Chinh phu dién tr ma
Viét Nam dang thuc hién trong giai doan hoi
nhap hién nay.

Thir tu, bo quy dinh gzol han thoi han thyec
hién viéc xir Iy tai sdn va von cia HTX nham
phil hop voi thuc tién cua HTX

% Bo K& hoach va Dau tw (2022), Bdo cdo sd 1132/BC-
BKHDT ngay 24/2/2022 danh gié téc déng ctia chinh
sach Luat HTX (stra d6i), tr.39.

% Piém a khoan 1, diém c khoan 3 Diéu 54 Luat HTX
nam 2012.

s2 Khoahoc Kiémsat

Theo quy dinh ctia Luat HTX nam 2012,
du la giai thé tw nguyén hay giai th& bat budc,
chi trong thoi han 60 ngay, ké tir ngay dai hoi
thanh vién ra nghi quyet giai thé tu nguyén
hoac Uy ban nhan dan cung cap vdi co quan
nha nudc cap Glay ching nhan dang ky HTX
ra quyét dinh giai thé bat budc, hoi dong giai
thé phai thuc hién rat nhiéu cong viéc, trong
dé co viée xir ly tai san va von ctuia HTX.
Thuee t&' cho thay thoi han nay ¢ thé phu hop
véi nhitng HTX ¢6 quy m6 nho, khong co
nhiéu tai san, tai san khong phan tan nhiéu
noi, khong c6 moi quan hé giao dich phtrc
tap... Tuy nhién, d6i véi nhitng HTX c6 quy
mo 16n, tai san o nhiéu noi, cd nhiéu tai san
la bat dong san, quan hé véi nhiéu doi tac...
thi viéc thu hoi tai san, thanh ly tai san va
thanh toan cac khoan no can rat nhiéu thoi
gian. Do d¢, quy dinh gidi han thoi han néu
trén ap dung doi voi tat ca cac HTX 1a khong
phu hop va kho thuc hién. Bao cao Tong két
thi hanh Luat HTX nam 2012 (giai doan 2013-
2021) da néu: “Co 22 dia phuwong voi 194
HTX khong c6 du ho so tai liéu lién quan xac
dinh ngudn goc dé kiém ké, dinh gia tai san,
tai san khong chia,...; 19 dia phuong vdi 61
HTX c6 tai san trén dat va quyen st dung dat
ttr nhiéu ngudn so hitu khac nhau gay kho
khdn trong ban giao hodc thanh ly tai san”¥.
Khac phuc bat cap do, Luat HTX nam 2023
khong quy dinh gidi han thoi han xt ly tai
san ctua HTX. Noi dung nghi quyét giai thé
HTX yéu cau thé hién thoi han va thu tuc ban
giao tai san chung khong chia, quy chung
khong chia; thoi han, tha tuc thanh ly hop
d6ng va thanh todn céc khoan no, phuong
an giai quyet no*, con thoi han thyc hién cac
cong viéc do la tuy thudc vao moi HTX, thoa
thuan gitta HTX vo6i cac ddi tac, chia no. Co
thé thay su thay do6i nay ctia Luat HTX nam
2023 1a hop ly, tao diéu kién thuéan 1oi cho
HTX cht dong trong viéc xtt ly tai san.

4. Nhitng di€m méi vé quy dinh dam
bao quyén va lgi ich ctia cac chu thé c6 lién
quan trong qua trinh giai thé hgp tac xa

Thir nhit, bd' sung quy dinh trach nhiém
cua nguoi dai dién theo phdp ludt, nguoi giie
chiec vu quan ly trong HTX khi khong thiec hién
hodc thiee hign khong diing quy dinh vé gidi thé’

% Khoan 1, diém c khoan 3 Diéu 54 Luat HTX ndm 2012.
% B6 K& hoach va Dau tu, Tldd, tr. 8.
3 Khoan 1 Diéu 98, khodn 2 Diéu 99 Luat HTX nam 2023.
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Luat HTX nam 2012 chwa quy dinh
trach nhiém ctia nguoi dai dién theo phap
luat, nguoi gite chitc vu quan ly HTX, do
d6 dan dén tinh trang nhiéu HTX gia
thé “chui”. Bén canh d6, Nghi dinh s6
122/2021/ND-CP ngay 28/12/2021 cua
Chinh pha quy dinh vé xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc k& hoach va
dau tu cting khong c¢6 quy dinh ché tai doi
voi nguoi dai dién theo phap luat, nguoi
gitt chitc vu quan ly HTX khi khong thuc
hién hodc thuc hién khong dung quy dinh
vé giai thé. Thuyee t€ tai nhiéu dia phuong
thoi gian qua van con ton tai nhitng HTX
ma nhitng nguwoi quan ly HTX “mat tich”,
HTX da ngung hoat dong ma khong tién
hanh giai thé. Vi du nhu tai Long An, c6
nhiéu HTX ngting hoat dong da lau nhung
thanh vién Hoi dong quan tri da roi khoi
dia phuong nén viéc chi tra cac khoan no
cting nhw giai thé HTX khong thé thyc hién
dwoc®. Tinh trang nay cling dién ra tai
nhiéu dia phuong trong ca nudc. Theo Bao
cao tinh hinh giai thé HTX theo Luat HTX
nam 2012, s& lwong HTX khong hoat dong
nhung chua tién hanh giai thé hoac HTX
khong hop tac tai mot s6 dia phuong c6 sd
hromg lon nhu Dék Lak c6 66 HTX, Ha Noi
c6 54 HTX, Bac Giang c6 33 HTX,...*. Khac
phuc han ché nay, Luat HTX ném 2023 da
quy dinh r6 Chu tich Hoi dong quan tri,
thanh vién Hoi dong quan tri, Giam ddoc
(Tong giam ddc) va nguoi gitt chiee danh
6 lién quan trong HTX cung lién déi chiu
trach nhiém vé cac khoan n¢ cua HTX;
phai chiu trach nhiém ca nhan vé thiét hai
do viéc khong thyc hién hoac thwc hién
khong diung quy dinh vé giai thé. Nhu vay,
Luat HTX nam 2023 da c6 quy dinh rang
budc trach nhiém ctia nguoi dai dién theo
phap luat, nguoi gitt chitc vu quan ly HTX
doi véi viéc thuc hién giai thé HTX. Quy
dinh nay sé gop phan han ché tinh trang
HTX khong con hoat dong nhung khong
thuc hién hodc thic hién nhung thuec hién
khong dung thu tuc giai thé.

¥ L& Duc (2021), Gidi thé' nhitng HTX noéng nghiép yéi kém,
ngung hoat dong liu ngay, https://baclongan.vn/giai-the-
nhung-hop-tac-xa-nong-nghiep-yeu-kem-ngung-hoat-
dong-lau-ngay-al111560.html, truy cap ngay 20/01/2024

0 Phu lyc I Béo cdo tinh hinh giai thé va chua déng ky, t6
chttc lai theo Luat HTX nam 2023 ban hanh kem theo Bao
cdo Tong két thi hanh Luat HTX nam 2012.
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Thi hai, b6 sung quy dinh cdm nguwoi dai
dién theo phdp ludt, Chu tich Hpi dong quan tri,
thanh vién khic ciia Hoi dong quan tri, Gidm
doc (Téng gidm doc), thanh vién cua HTX thiec
hién mgt s6"hanh vi nhit dinh ké'tir khi c6 nghi
quyét gidi thé, quyét dinh thu hoi Gidy chirng
nhdn ding ky HTX hodc quyét dinh gidi thé ciia
Toa dan

Luat HTX nam 2012 quy dinh trong
truong hop g1a1 thé tu nguyen hay g1a1 thé
bat buoc thi clng véi viéc ra quyét dinh
giai thé, hoi dong giai thé sé dugc thanh
1ap. Sau khi thanh 1ap, hoi dong giai thé
sé phai thyc hién nhi€u cdng viéc, trong
do b viéc xwr ly tai san va von cua HTX.
D6i véi hoi dong giai thé trong truong
hop g1a1 thé bat buodc, thanh phan tham
gia gom nhi€u chu thé, trong d6 cé dai
dién ctia co quan nha nudc, ngroi quan ly
HTX ciing nhu thanh vién HTX*. Ddi véi
hoi dong giai thé tw nguyén, thanh vién
hoi dong giai thé tu nguyén gdm dai dién
hoi dong quan tri, ban kiém soat hoac
kiém soat vién, ban diéu hanh, dai dién
cta thanh vién. Tuy nhién, Luat HTX nam
2012 chwa c6 quy dinh cdm thanh vién hoi
dong giai thé thyc hién mot s6 hoat dong
nhat dinh ké tie khi c6 quyét dinh giai thé
HTX. Vi vay, v6i muc dich bao toan tai
san cua HTX khi tién hanh thu tuc giai thé
nham bao vé quyen va loi ich hop phap
cua cac chu thé c6 lién quan dén viéc giai
thé HTX, dong thoi dé xac dinh duoc diéu
kién giai th¢ HTX, Luat HTX nam 2023 da
bd sung diéu luat quy dinh vé cac hanh vi
bi cdm khi giai thé HTX. Theo d¢, ké tu
khi c¢6 nghi quyét giai thé, quyét dinh thu
hoéi Gidy chiing nhan dang ky HTX hodc
quyét dinh giai thé cua Toa an, nguoi dai
dién theo phdp luat, Chu tich Hoi dong
quan tri, thanh vién khéc ctia Hoi dong
quan tri, Giam d6c (Tong giam doc), thanh
vién cua HTX bi cAm thuc hién cac hanh
vi nhu: Cat gidu, tau tan tai san; Tt bo
hodc giam bét quyén doi ng;...#2. Bén canh
d6, Luat HTX nam 2023 ciing dé cap rd
ché tai ma cac chu thé néu trén phai ganh
chiu néu thuc hién cac hanh vi bi cdm, co
thé bi x phat vi pham hanh chinh hoéc
bi truy cttu trach nhiém hinh sy tuy theo

4 Piém a khoan 3 Diéu 54 Luat HTX nam 2012.
£ Khoan 1 Diéu 100 Luat HTX nam 2023.
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tinh chat va mtc d6 vi pham. Néu thuc
hién hanh vi bi cam gay thiét hai thi phai
boi thuwong cho HTX.

5. Nhitng di€m méi vé xw ly tai san
khi hgp tac xa giai thé

Thir nhit, ghi nhin vé vige xir Iy quij chung
khong chia, tai san chung khong chia cua HTX
khi gidi thé

Luat HTX nam 2012 ¢6 diéu luat quy
dinh vé viéc x ly tai san va von ctia HTX
khi giai thé. Theo d¢6, thu tuc thanh ly tai
san khong c6 viéc thanh ly tai san khong
chia va tht ty phan chia tai san cing loai
trir tai san khong chia®®. Tuy nhién, Diéu
21 Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP ngay
21/11/2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
mot s6 diéu cua Luat HTX lai ¢6 quy dinh
vé viéc xit ly tai san khong chia caa HTX khi
HTX giai thé, dong thoi quy dinh thi ty st
dung tai san khong chia dé thanh toan cac

khoan no trong trueong hop HTX giai thé

ma vOn, tai san caa HTX khong du dé thanh
toan cac khoan ng. Nhu vay, quy dinh ctia
Ngh1 dinh s6 193/2013/ND-CP mau thuan
v0i quy dinh cua Luat HTX nam 2012, chua
phu hop véi nguyén tic xdy dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat. Véi quy
dinh ctia Luat HTX nam 2012, “sau khi giai
thé, tai san khong chia sé khong duwgc dung
dé thanh toan cac khoan no ctia HTX khién
cho cac ngan hang c6 xu hudéng than trong
va e de hon trong viéc chap nhan céc tai san
nay nhu tai san thé’ Chap cho khoan vay cua
HTX"*. Vi Vay, dé gidi quyét mau thuan
gitta Luat va Nghi dinh hién hanh, dong
thoi dam bao quyén loi cho cac cht no cta
HTX cting nhw phuc vu loi ich cong cong,
Luat HTX nam 2023 da quy dinh vé viéc
xtt ly quy chung khong chia, tai san chung
khong chia cia HTX khi giai thé. Theo do,
phan quy chung khong chia, tai san chung
khong chia caa HTX dwoc hinh thanh tt
nhiéu nguon khac nhau thi degc xtt 1y theo
cac nguyén tac khac nhau quy dinh trong
Luat HTX nam 2023%.

# Dijéu 49 Luat HTX nam 2012.

“ V{1 Thi Lan Anh, Tran Thi Bao Anh, Nguyén Quang Huy,
“Stra d6i nhitng quy dinh ctia Luat HTX nam 2012 vé tai
san va xtt i tai san HTX ttr kinh nghiém nuéc ngoai”, Tap chi
Lugt hoc, SO dac biét “Stra d6i, b6 sung Luat HTX nam 2012
va kinh nghiém quéc t&”, 2022, tr.52.

4 Pjéu 101 Luat HTX nam 2023.
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Thit hai, sira d6i, b6 sung quy dinh vé thir
tw phdn chia tai sin con lai khi gidi the¢ HTX
nham bdo dam tinh thong nhat giita phap ludt
HTX va phap ludt dan sy

Luat HTX ndm 2012 c6 quy dinh vé thi
tw phan chia tai san con lai khi HTX giai thé,
tuy nhién no thué” doi véi Nha nude chua
duoc dé cap dén va thé hién ro trong thi
te wu tién*. Luat HTX nam 2023 da quy
dinh r6 vé cac khoan HTX phai thanh toan
ciing nhw tht ty wu tién thanh toan. Theo
d6, chi phi giai thé HTX la khoan duoc vu
tién thanh toan dau tién, bao gdm ca khoan
chi cho viéc thu hoi, dinh gia va thanh ly
tai san. Tiép theo la thanh toan no lwong,
trg cap thoi viéc, dong bao hiém xa hoi theo
quy dinh cua phap luat va quyén loi khac
ctia nguoi lao dong theo thoa wdc lao dong
tap thé va hop dong lao dong da ky két; no
thué roi dén cac khoan no khacY. Viéc stra
doi, bd sung cua Luat HTX nam 2023 la hop
ly, phtt hop voéi thit tye thanh toan khi phap
nhan giai thé theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 94 B6 luat Dan sy nam 2015./.
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