PHAP LUAT VE CONG KHAI THONG TIN MOI TRUGNG
CUR DOANH NGHIEP - GOC NHIN TU XU HUGNG DAU TU
CO PHIEU KANH ESG HIEN NRY
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Tém tit: Thong tin chinh sdch méi truomg - xi hoi - qudn tri (ESG), dic biét la thong tin moi truomg
hién nay luén dong vai tro quan trong trong qud trinh ddanh gid sy phdt trién bén viing ciing nhw riii ro
tiém an ciia doanh nghiép. Ddu tw vio “cd phiéu xanh” dwoc xdc dinh 1d xu huéng tat yéu trong chinh
sdch phat trién ciia nhiéu qudc gia trén thé gici, trong d6 c6 Viet Nam. Bai viét tdp trung lam 1o cdc khdi
ni¢m lién quan va bude dau phan tich nhimg wu diém, bt cdp ciia phép ludt vé cong khai thong tin moi
tmong ctia doanh nghzep trong xu huong ting ddu twvdo cd phiéu xanh nhw hién nay. Trén co sé do, tdc
gid néu ra mot s6 kién ngh1 nham hoan thién chinh sdch va phap ludt, tang cu“o*ng trdach nhiém cong khai
théng tin méi truong cua doanh nghiép, thiic day sy phdt trién theo hudng bén viing ¢ Viét Nam.
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LAW ON ENTERPRISE ENVIRONMENTAL INFORMATION DISCLOSURE -
PERSPECTIVES FROM THE CURRENT INVESTMENT TRENDS OF ESG GREEN STOCKS

Abstract: Environmental, Social and Corporate, Governance policy information, especially
environmental information, always plays an important role in the process of assessing enterprises’
sustainable development as well as their potential risks. Investing in “green stocks” is identified
as an inevitable trend in the development policies of many countries around the world, including
Vietnam. The article focuses on clarifying related concepts and initially analyzing the advantages and
disadvantages of the law on corporate environmental information disclosure in the current trend of
increasing investment in green stocks. On that basis, the author raises a number of recommendations
to improve policies and laws, strengthen the responsibility of enterprise environmental information

disclosure, and promote sustainable development in Vietnam.
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1. Pat van dé

Nghién cttu méi nhat vé Chi s6 hiéu
suat moi trwong tw nhién (EPI) ctia Pai hoc
Yale (My) cho thdy, Viét Nam la mot trong 10
qudc gia 6 nhiém khong khi nhat qudc té'.
Cling theo bdo cdo ctia Ngan hang thé gidi
(WB), toc d¢ ting trudng va cdng nghiép
hoa nhanh cta Viét Nam da d€ lai nhiéu hé
luy d6i v6i moi treong va tai nguyén thién
nhién. Tham chi, cac t6 chiic qudc té' danh gia
Viét Nam nam trong s6 05 qudc gia bi anh
huwong ndng né nhat boi bién d6i khi hau?.

! Lan Anh (2022), Vi¢gt Nam la mét trong 10 quoc gia 0
nhiém khéng khi nhat qudc té, https://kinhtemoitruong.
vn/viet-nam-la-mot-trong-10-quoc-gia-o-nhiem-khong-
khi-nhat-quoc-te-73169.html.

2 Hai H6 (2020), Doanh nghiép niém yét thiéir quan tim vin dé

moi truong, https://dttc.sggp.org.vn/doanh-nghiep-niem-
yet-thieu-quan-tam-van-de-moi-truong-post78386.html.
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Trong bo6i canh ay, phat trién bén viing dang
tro thanh van d€ quan tam hang dau caa Viét
Nam. Ap luc tir cong ddng va dong von dau
tw qudc t&€ dang ngay mot 1on, doi hoi doanh
nghiép niém yét phai nang cao y thuic, chu
dong dau tw nhiéu hon cho phat trién bén
ving. Du day la van dé cuc ky quan trong
nhung cac doanh nghiép niém yét Viét Nam
phan 16n van chi ditng & muc tuan thu cac
quy dinh vé cong khai thong tin danh gia tac
dong lién quan dén moi truong, xa hoi va
cong dong theo Thong tw s6155/2015/TT-BTC
va bay gio la Thong tu s6 96/2020/TT-BTC
ngay 16/11/2020 ctia B Tai chinh hudéng
dan cong bd thong tin trén thi truong chiing
khoan. Diéu nay cho thay van dé bao vé moi

*Email: Trang.ttt@tmu.edu.vn
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treong chuwa duoc doanh nghiép niém yét
quan tam dang mttc.

2. Cac khai niém lién quan

Khi nén kinh t&€ budc vao giai doan phat
trién chat lwong cao, diéu quan trong la thi
treong von phai duoc cai thién lién tuc dé
phuc vu cho su phat trién dy. Thé nhung,
cung véi toc d§ tang trudng cao, thi truong
kinh t€'ndi chung va thi truong chiing khoan
ndi riéng cling rat dé gdp phai biéh dong 16n.
Vi du: Su sup d6 cua thi truong ching khoan
sau cudc khung hoang tai chinh nam 2008 trén
thé gioi da dat ra thach thic khong nho doi
v6i an ninh kinh t€'va phat trién bén viing ctia
Viét Nam. V€ nguyén nhan cua sy sup do gia
cO phiéu, dua trén ly thuyét nguoi dai dién
chinh va ly thuyét thong tin bat can xtng, cac
tai liéu lién quan thuong phat hién ra rang cc
giam doc diéu hanh cua doanh nghiép chon
cach che gidu “tin xau” cta cdng ty vi ddng co
twloi nham duy tri danh tiéng?. Khi nhiing tin
tiec bat loi tiép tuc tich lity cho dén khi khong
thé che gidu duoc ntta, nd sé dot ngdt bung
nd trén thi treong von, dan dén gid cd phiéu
riéng 1é giam nhanh chdng va hinh thanh cai
goi la gia c6 phiéu sup d6. Trong qua trinh
ndy, viéc thiéu cong khai thong tin dan dén
tinh minh bach ctia thong tin giam sut, dwoc
coi 1a mot yéu td quan trong dan dén sy sup
d6 cua gia c6 phiéu. Cong khai thong tin
khong chi la dam bao manh mé cho viéc nang
cao trinh d§ quan tri doanh nghiép ma con
la nén tang cho sy phat trién lanh manh cua
thi truong von. Cong khai thong tin co thé
dwoc chia thanh cong khai thong tin tai chinh
va cong khai thong tin phi tai chinh. Vai tro
ctia cong khai thong tin phi tai chinh, trong
do c6 cong khai thong tin moi trueong, la mot
khia canh quan trong ctia cong khai thong tin
trong viéc cai thién moi treong thong tin ctia
thi truong von*.

ESG la thugt ngir viét tat ciia cum tir tighg Anh
“Environmental, Social and Corporate Governance”

%Jin, L., Myers, S. C., “R2 around the world: New theory
and new tests”, |. Financial Econ, 79 (2), 2006, 257-292,
doi:10.1016/j.jfineco.2004.11.003.

4Hu, Y. M., Tan, Y. C. (2013), “Non-financial information
disclosure: Literature review and future prospects”, Acc.
Res. 3, 20-26.
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chi nhém cdc yéu to' moi trieong, xa hdi va quan
tri cong ty. Néu xem xét thém cac yéu t6 ESG
trong hoat ddng phan tich dau tu thi nha dau
tw ¢6 thé€ duoc cung cap nhing loi thé dai
han d€ dua ra cac quyét dinh dau tu. Pau tu
ESG 1a mot phuong phap dau tu tap trung
vao cac cong ty hodc quy dau tw co cac tiéu
chuan va thwc hanh ESG cao. Phwong phéap
nay st dung cac tiéu chi moi treong, xa hoi,
quan tri d€ danh gia cac doanh nghiép, giup
dau tw vao cac cong ty va quy dau tu cd tiém
nang sinh 10i cao, c6 tac dong tich cuc dén
moi treong va xa hoi. Do vay, ESG da dan tro
thanh mot yéu t6 quan trong vé phuong phéap
luan trong dau tu nham chi ra cac yéu t& bén
ving c6 lién quan dén méi truong, xa hoi va
quan tri cong ty, nhuw la mot hinh thitc nhan
biét cac doanh nghiép c6 mo hinh kinh doanh
kiéu moi.

Bén canh d6, dac trung tinh phd bién
ctia quyén con nguoi doi hoi tiéu chuan co
ban cua quyén tiép can thong tin la thong
tin phai duoc cong khai cang sdm, cang tot,
dudi hinh thtee thich hop vé ngdn ngit, hinh
anh, tw liéu, phu hgp voi quy dinh cta phap
luat nham dap tng nhu cau nhan va st dung
thong tin ctia cong ching. Chinh vi vay, phap
luat vé bao vé moi treong cua nudce ta tir ndm
1993 téi nay déu thé hién rd nguyén tic cong
khai thong tin. Cong khai la mot khai niém
6 tinh lich st ma su ra doi, phat trién cta
no la tién d¢, la diéu kién tién quyét cta sy
dan chu trong cac hoat dong cta xa hoi loai
nguoi. Theo cudén Dai tir dién tiéng Viét® thi
cong khai la “khong gidu diém, bi mat ma cho moi
nguoi cung biét”. V6i y nghia va ban chat nhu
vay nén “cong khai thong tin moi treong”
luon dwoc st dung nhw mdot bién phap hitu
hiéu dé phong, chong cac hanh vi tiéu cuc
trong hoat dong bao vé mdi truong. Do do,
c6 thé hiéu, “cong khai thong tin moi trieong la
viéc cong bo, cung cdp thong tin, gidi trinh vé
thong tin moi trieong”.

Muc dich cong khai thong tin moi
treong la dam bao quyén duoc thong tin vé
moi treong cua nguoi dan. Pay la co s& dé

5 Nguyén Nhu Y (chu bién), Dai tir diéh tiéig Viét, Nxb.
Dai hoc Quéc gia Thanh ph6 H6 Chi Minh, 2007, tr.346.
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cong dong dan cu bao vé quyeén va loi ich
hop phdp cta minh cling nhu thuc hién cac
quyén tham van, giam sat, khiéu nai, td cao
lién quan dén moi truong. Viéc cong khai,
minh bach ddy du cic thong tin moi truong
sé gitip cho ngudi dan va doanh nghiép dé
dang tiép can, dong thoi chu trong doi médi
hinh thttc thirc hién theo quy dinh cua phap
luat va phu hop vdéi tinh hinh dia phuong.
Ngoai ra, cong khai thong tin moi treong sé
giup co quan nha nudc c6 tham quyén cling
nhu t6 chtrc, ca nhan lién quan nhan dwoc
nhitng bao cao chinh thitc vé thong tin moi
treong thudc doi twong bi quan ly hodc doi
twong c6 anh huwong doi song cong dong,
qua d6 dam bao hiéu qua cong tac bao vé
moi treong cliing nhu bao vé quyén loi cua
cong dong dan cu.

Theo quy dinh ctia Luat Bao vé moi
treong (Luat BVMT) nam 2020, thong tin moi
treong can cong khai bao gom:

“a) Thong tin vé chdt 6 nhiém, dong thdi cdc
chdt 6 nhiém ra moi trieong, ngudn 6 nhiém; cong
tac bdo vé moi truwong cua dw dn ddu tw, co so,
khu san xudt, kinh doanh, dich vu tdp trung, cum
cong nghiép;

b) Thong tin vé chiit thdi rin, chat thii nguy
hai, nwdc thai, khi thai va cdc logi chdt thai khdic
theo quy dinh ciia phap ludt;

c) Thong tin vé quyét dinh phé duyét két qua
thim dinh, bdo cdo danh gid tdc dong moi truong,
trir bi mat thwong mai, bi mat kinh doanh, thong
tin thugc bi mat nha nwéc; ndi dung cip phép,
dang ky, chitng nhdn, xdc nhin; két qua kiém tra,
thanh tra vé bao vé moi truwong doi véi dw an diu
twe, co so, khu san xudt, kinh doanh, dich vu tdp
trung, cum cong nghiép theo quy dinh;

d) Thong tin vé chi tiéu thong ké moi truong,
chat lwgng moi truomg, 6 nhiém moi truong;

d) Thong tin vé di san thién nhién, hé sinh
thai tw nhién, loai sinh vdt va nguon gen; khu bdo
ton thién nhién va co so bdo ton da dang sinh hoc;
vung dit ngdp nwdc quan trong.”

Nhu vay, c6 thé thay rang, thong tin moi
truong dwoc cong khai chu yéu la nhiing
théng tin do co quan c6 thim quyén nam gitr
nhue B Tai nguyén va Mdi truong, Uy ban
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nhan dan cac cap, B9, cac co quan ngang Bo,
cac co quan thudc Chinh phu. Vi vay, yéu cau
dau tién 1a nhitng théng tin nay phai duoc
thu thap, x&t ly mot cach thwong xuyén, dinh
ky va thong ké, luu trir duwdi nhirng hinh thiee
thich hop cho kha ndng tiép can ctua cong
chang. Theo do, Luat BVMT nam 2020 ddt ra
nguyén tac cac co quan, o chitc, ca nhan cong
khai thong tin vé mdi truong theo quy dinh
trén cong thong tin cua co quan, to chirc hodc
bmeg hinh thttc khac, bao dam thuan tién cho
do6i twong cd lién quan ti€p nhan thong tin.
Luat BVMT nam 2020 cling quy dinh cu thé
vé nghia vu ctia cac co quan nha nudc, cac
to chuic kinh t€ trong viéc xay dung bao cdo
danh gid moi truong chién luoc; bdo cao danh
gia tac dong moi treong (DTM); bao cao hién
trang moi treong cap tinh; bdo cdo hién trang
moi treong ctia nganh, Iinh vie va bao cao
hién trang moi truong quoc gia... Noi dung
cac bao cdo nay chita dung nhitng thong tin
httu ich vé hién trang mdi truong, nguyén
nhan va nhitng nhan t6 tadc dong 1én cac thanh
phan moi treong va siee khoe con nguoi nhu:
Hién trang moi treong khu d6 thi, dan cw tap
trung, khu kinh doanh, dich vy, lang ngh@;
cac khu viee moi treong bi 6 nhiém, suy thoai;
danh muc cac co sé gay 6 nhiém méi truong
nghiém trong; nhiing van dé moi truong gay
bttc xtic... Mit khéc, tai khoan 2 Diéu 114 Luat
BVMT nam 2020 cling quy dinh r6 nghia vu
phap ly trong thong ké, luu trie s0 liéu, thong
tin v€ moi truong,.

Riéng do6i véi cong ty niém yét trén thi
treong chiing khodn theo Muc II Tinh hinh
hoat dong trong nam ¢ Phu luc 04 tai Thong
tw s696/2020/TT-BTC con ¢ yéu cau cu thé vé
thong tin moi treong bat budc phai cong khai
bao gom:

- Tdc dong lén moi truong:

a) Tong phat thai khi nha kinh truc tiép
va gian tiép;

b) Céc sang kién va bién phap giam thiéu
phat thai khi nha kinh.

- Quan ly ngudn nguyén vdt ligu:

a) Tong luong nguyén vat liéu duoc sw
dung d€ san xuat va déng goi cac san pham
va dich vu chinh cua t6 chitc trong nam;
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b) Bao cao ti 1é€ phan tram nguyén vat liéu
tai ché duoc sit dung dé€ san xuat san pham va
dich vu chinh cta t6 chite.

- Tiéu thu niang lwong:

a) Nang lwong tiéu thu truc tiép va
gian tiép;

b) Nang luong tiét kiém duoc thong qua
cac sang kién str dung nang lwong hiéu qua;

c) Cac bao cdo sang kién tiét kiém nang
lugng (cung cap cac san pham va dich vu
tiét kiém nang luong hoac st dung nang
lwong tai tao); bao cao két qua ctia cac sang
kién nay.

- Tiéu thu nwoc (mtc tiéu thu nuwdc cua
cac hoat dong kinh doanh trong nam):

a) Nguon cung cap nudc va lugng nude
st dung;

b) Ty 1é phan tram va tong luong nudc tai
ché'va tai st dung.

- Tudn thii phdp ludt vé bdo vé moi truong:

a) S6'1an bi xtr phat vi pham do khong
tuan tha phap luat va cac quy dinh vé
moi treong;

b) Tong sd tién bi x phat vi pham do
khong tuan thu phép luat va cac quy dinh vé
moi truong.

C6 thé nhan dinh, trong thoi gian qua,
phép luat vé cong khai thong tin moi truong
da tro thanh cong cy mdi dung sau cong
cu chi huy kiém soat va cong cu thi treong
dé€ bao vé moi truong. Day la co so phap ly
cho sy tham gia ctia cong chung trong viéc
kiém so4t & nhiém mai tredng. Thong tin mdi
truong cua doanh nghiép dwoc cong khai,
dong thoi 1a ap luc cling la dong luc dugc tao
ra cho hoat dong quan ly bao vé moi trueong
cua doanh nghiép. Di€u nay giup nang cao
hiéu qua quan ly doanh nghiép va giam chi
phi cuia Nha nudc trong viéc kiém soat 6
nhiém moi treong. Dic biét, d6i véi cac cong
ty niém yét, viéc cong khai thong tin moi
trueong budc cac cong ty phai cha y dén bao vé
moi treong va mang lai cho cac cong ty quan
tam téi moi treong mot 1oi the canh tranh 16n
hon, dam bao cho nha dau tu treedc cac rui ro
mdi truong cd thé xay ra.
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2. Thuc trang phap luat vé cong khai
thong tin moi truong ctia doanh nghiép
trong xu huéng dau tw c6 phi€u xanh ESG

Mot s6 loi ich ctia ddu tu vao cdc ma co
phiéu xanh ESG bao gom tang cuong danh tiéng
cua doanh nghi€p, cai thién quan tri va giam
thiéu rui ro, thu hit nha dau tw va khach hang
tang treong bén ving va mang lai loi nhuan lau
dai cho cacnha dau tw. Ngoai ra, cac quy dau tw
ESG dang tro nén pho bién hon, gitp cho nha
dau tu dé dang tiép can véi cac doanh nghiép
va tang tinh thanh khoan ctia cac ¢6 phiéu xanh
ESG. Hién nay, nhiéu cong ty quan ly quy da cha
trong dén cac yéu td ESG trong phan tich hoat
dong va tiém nang cua doanh nghiép, trong do6
tap trung vao nhiing thong tin chi tiét vé chat
luong cong tac quan ly, van hda, cac yéu to rui
ro va cac ddc diém khac cua doanh nghiép.

Quy mb tai san cac quy diu tw ESG (ty VND)

BThsiLan mSingapore Bindonesis

Ngudn: Bloomberg, VNDIRECT RESEARCH

Bat chap tinh hinh khoé khan ctia nam
2022, cac quy dau tu ESG tai Singapore,
Thailand va Indonesia da ghi nhéan tai san
rong tang gap doi so voi nam trude. Thi
treong cd phiéu xanh ¢ Viét Nam méi dang
trong giai doan tao lap. Cac nha dau tw tin
ré“mg, doanh nghiép hoat dong co trach nhiém
va bén vitng sé c¢6 lgi cho ca nha dau tu va
cho xa hoi. Day sé la cac doanh nghiép co hiéu
qua vé moi truong, xa hoi, quan tri, ciing nhuw
giam thi€u cac rai ro lién quan dén thay doi
khi hau, cdc van dé xa hoi va tai chinh.

Tai Viét Nam, hoat dong nang cao hiéu
biét toan thi truong vé tai chinh xanh dwoc
thuc hién qua cac hoat dong dao tao vé keét
hop céc yéu t6 mdi truong, xa hoi va quan tri
cong ty. Tlr ndm 2012 dén nay, Uy ban Chting
khoan Nha nudc da nhiéu lan phoi hgp cung
T8 chikc Tai chinh quéc t& (IFC) nham hd tro
cac doanh nghiép xay dung Bao cao khi nha
kinh phut hop véi yéu cau cong khai thong
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tin phat trién bén viing voi sy tham gia dong
dao, tich cuc cta cac doanh nghiép niém yét
hoat dong trong nhiéu linh viec khac nhau.
S¢ giao dich thanh phd Ha Noi va Thanh
phd H6 Chi Minh ciing da trién khai nhiéu
chuong trinh dao tao nang cao nang lwc cho
cac cong ty niém yét vé cong bd cac thong tin
ESG. Tai Hoi nghi lan thi 26 cac bén tham gia
Cong wdc khung ctia Lién hop qudc vé bién
do6i khi hau (COP26), Tha twéng Pham Minh
Chinh da cam két 10 trinh giam khi phat thai
nha kinh cua Viét Nam sé dat mttc trung hoa
vé 0 vao nam 2050. Day la mot cam két thé
hién su quyét tam manh mé cua Viét Nam
trong bdi canh bién doi khi hau dang la mot
van dé thoi su néng bong va nhan duoc nhiéu
quan tam ctia cac nudc trén pham vi toan cau.
Cam két nay la dong luc d€ cac bd, nganh
cuing cac thanh phan kinh t& phai hét sttc nd
luc trién khai cac hoat dong nham chung tay
cung thuc hién muc tiéu. Bong hanh cung
Chinh pht, nam 2020, B6 Tai chinh da ban
hanh Théng tu sd 96/2020/TT-BTC thay thé
Thong tu s6 155/2015/TT-BTC tiép tuc co
nhitng budc cai thién hon nita khi nang cao
tiéu chudn cong khai thong tin lién quan
dén phat trién bén ving, cu thé yéu cau cac
doanh nghiép cong khai thong tin phat thai
khi nha kinh (GHG) truc tiép va gian tié€p tai
Bao cdo thuong nién nhu da ndi dén o trén.
Cac chuan muc, quy dinh, huéng dan ciing
dang ngay cang hoan thién gitp cho hoat
dong cong khai thong tin theo ESG tro nén
phd bién hon nhu: Luat BVMT nam 2020,
Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022
cua Chinh pht quy dinh vé giam nhe phat
thai khi nha kinh va bao vé tang 6z6n; Quyét
dinh s6 01/2022/QD-TTg ngay 18/01/2022 cua
Tha tedng Chinh phu ban hanh danh muc
linh vic, co so phat thai khi nha kinh phai
thiee hién kiém ké khi nha kinh. Di kem vdi
Quyét dinh s6 01/2022/QD-TTg la danh sach
1900 doanh nghiép budc phai kiém ké, ké
khai khi phat thai nha kinh, dwoc chia theo
06 linh viec: Nang luong; giao thong van tai;
xay dung; cdc qua trinh cong nghiép; nong
nghiép, 1am nghiép va st dung dat; chat thai.

Tuy nhién, d€ bao dam thuc thi cac quy
dinh ctia phap luat vé cong khai thong tin moi
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truong ctia doanh nghiép trong boi canh tang
treong dau tu vao ¢d phiéu xanh nhuw hién
nay c6 hiéu qua, tac gia cho rang can chu y téi
mot sO van dé sau:

Thir nhat, cin xdc dinh ro6 ndi ham ciia khdi
niém cong khai thong tin moi trieong.

Hién nay, cac quy dinh phap luat hién
hanh vé cong khai thong tin moéi treong cta
doanh nghiép no6i chung va cta cong ty niém
yét ndi riéng con mang tinh nguyén tac, khong
yéu cau chi tiét vé viéc cong khai thong tin, chi
dung lai & mutc 4§ yéu cau ké khai liét ké. Dac
biét, van dé mdi treong va trach nhiém phap
ly phai duoc trinh bay trong bao cdo tai chinh
nam cua cong ty niém yét chu yéu 1a cac van
dé vé ké'toan, bao cdo vé cac giao dich va sw
kién moi truong cd kha nang anh hudng dén
tinh hinh tai chinh va két qua hoat déng cta
cong ty. Thém vao d6, chu thé nao cb quyén
tiép can thong tin moi treong, o thé tiép can
truc tiép hay bat budc tiép can gian tiép thong
qua dai dién cting chua dwgc quy dinh cu thé.
Chung ta déu hiéu quyén tiép can théng tin
khong phai la quyén khong gidi han. Thuec
hién quyén tiép can thong tin phai kem theo
nghia vy, v6i mot sd han ché nhat dinh. Luat
Tiép can thong tin cua cac qudc gia, trong do
c6 Viét Nam, déu quy dinh vé nhitng thong
tin, tai liéu mat lién quan dén an ninh qudc
gia, bi mat kinh doanh, nghé nghiép... khong
duoc cong bd cong khai hay khong duoc tiép
can. Khoan 1 Diéu 2 Luat Bao vé bi mat nha
nudc nam 2018 quy dinh: “Bi mdt nha nwéc la
thong tin ¢é ndi dung quan trong do nguwoi dirng
ddu co quan, t6 chirc ¢o tham quyén xdc dinh cin
cit vao quy dinh cua Ludt nay, chiea cong khai, néu
bi 16, bi mat co thé gdy nguy hai dén loi ich qudc
gia, ddn toc”. Pham vi bi mat nha nuwdc trong do
6 thodng tin vé tai nguyén va mdi treong bao
gom tai nguyén nudc, moi truong, dia chat,
khoang san, khi twong thuy van, dat dai, bién,
hai dao, do dac va ban d6°. Tuy nhién, do cac
quy dinh hién hanh chwa giai thich hay xac
dinh cu thé vé tiéu chi, diéu kién cua thong tin
duoc coi la “thong tin gay nguy hai hoac anh
hwong dén loi ich cia Nha nudc, qudc phong,
an ninh qudc gia, quan hé qudc t€, trat tu, an

¢ Piéu 7 Luat Bao vé bi mat nha nudc ndm 2018.
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toan xa hoi, dao dittc xa hdi, stec khoe ctia cong
dong; tinh mang, cudc sdng hodc tai san cua
nguoi khac”, hay thong tin nao la “can thiét
viloi ich cong cong, strc khoe ctia cong dong”
nén rat khé hinh dung néi ham thong tin méi
treong bi han ché cong khai. Viéc xac dinh
nhiing yéu td can thiét hodc gay anh huong,
nguy hai déu xac dinh trén yéu t6 chu quan,
tham chi day co6 thé duoc coi la ly do dé tu
chdi cong khai thong tin.

Thit hai, cén quy dinh cu thé'vé thoi diéin, hinh
thirc cong khai thong tin moi truong theo yéu ciu

Phap luat hién hanh chua quy dinh thoi
diém cong khai, hinh thitc cong khai, dan
dén cac chu thé phai cong khai thong tin moi
treong c6 thé “tranh, né” cong khai. Mdc
du gan day, cac cong ty niém yét tu nguyén
cong khai thong tin da tang lén, nhung
thong tin chu yéu la dinh tinh, hau hét lién
quan dén mién thué, cay xanh, dau tu bao vé
moi treong... Thong tin khong day du, thiéu
tinh so sanh va tinh toan ven. Nhu da néu,
theo khoan 2 Diéu 114 Luat BVMT nam 2020
quy dinh yéu cau hinh thttc cong khai phai
bao dam thuén tién cho nhing d6i tuong cd
lién quan tiép nhan thong tin. Nghi dinh s6
19/2015 ngay 14/02/2015 ctia Chinh phu quy
dinh mot s6 diéu cta Luat BVMT nam 2020
da cu thé hoa cac hinh thirc cung cap thong
tin moi treong nhu: Tai liéu, an pham, xuat
ban phdm phat hanh trén cac phuong tién
thong tin dai chung; trang thong tin dién
t chinh thirc cta co quan quan ly, cha dau
tw, chu co s& san xuat, kinh doanh, dich vu;
niém yét cong khai tai co sé san xudt, kinh
doanh dich vy, tru s Uy ban nhan dan cap
xa; hop bao cong bd cong khai; hop phd bién
cho cong dong dan cu; cac hinh thiee khéc
theo quy dinh ctia phdp luat. Nhw vay, cac
hinh thttc cong khai thong tin moi truong
da duwoc quy dinh khd linh hoat, da dang,
tao diéu kién thuan loi cho ca phia co quan
nha nuwdc va nguroi dan thue hién hoat dong
tiép can thong tin moi treong dam bao quyén
dugc cung cap thong tin ctia nguoi dan. Tuy
nhién, d6i véi viéc cung cap thong tin moi
truong theo yéu cau lai chua c6 cac quy dinh
cu thé vé tham quyeén, trinh ty tiép can thong

60 KhoahocKiémsat

tin; thoi han phai tra 10i; cung cap thong tin
moi treong. Diém a khoan 3 Diéu 114 Luat
BVMT nam 2020 chi quy dinh “Nha nuwdc
khuyén khich td chirc, ca nhan tham gia cung
cap thong tin v€ moi truong”. Hon nita, cung
cap thong tin v&é mdi truong voi viéc cong
khai thong tin vé mdi treong la hai viéc khac
nhau. Céc quy dinh hién hanh méi chi nhéc
t6i trach nhiém cung cap thong tin ctia chu
du an vé bao cao PTM cho co quan nha nudc
vé BVMT ma khong quy dinh cu thé bat budc
vé viéc cong khai, minh bach va trach nhiém
giai trinh cac thong tin vé bao cao BTM; chua
quy dinh thoi diém nao chu du an, co quan
nha nudc c6 thdm quyén phai cong khai, cong
khai sau khi phé duyét hay Itic nao; cong khai
trén hé thong dit liéu quoc gia hay trén cong
thong tin cua co quan, td chic nao; chua quy
dinh vé thoi han cong khai théng tin; chua
quy dinh néu khong cong khai, cht dv an, co
quan nha nudc sé phai chiu trach nhiém phap
ly gi. Quy dinh thiéu cu thé nay sé lam giam
hiéu qua ctia chu treong toan dan gidm sat
va bao vé moi treong. Doanh nghiép sé chi
luwa chon tiét 16 thong tin tich cuc dong nghia
quyén duoc biét cua cong chiing sé bi ton hai.
Chuyén “tranh, né” cong khai bao cdo danh
giad tdc dong moi truong vdi cac du an, dac
biét la nhitng du an c6 tac dong l6n vé moi
truong, khién cong dong, cac chuyén gia va
xa hoi thiéu théng tin d€ gidam sat.

Thir ba, viéc thiéu chia sé thong tin giita
cdc co quan quan ly va cdc bén lién quan sé gdy
kho khin trong cong tic quan ly, gidm sit va anh
hwong dén nguwoi din

Mac du Luat BVMT nam 2020 quy dinh
nguoi dan c6 quyén dugc biét thong tin vé
du an va dugc tham gia qua trinh thyec hién
danh gia tac dong moi treong cling nhw giam
sat cac van dé moi truong, tuy nhién thuc t&
cho thay s6 lugng nguoi dan biét dén du an
trede khi xay dung khong nhiéu, tham chi
chi cac don vi quan ly mdi c6 thong tin. Ké ca
danh sach cac cong ty da vueeot qua gidi han xa
thai cho phép hodc gay ra su cd mdi treong
lon dwoc cong khai cling chwa du thong tin
can thiét dé cong chung va cac doi tac kinh
doanh c6 lién quan nim duoc vé hoat dong

S0 09 - 2024



TA THI THUY TRANG

mdi truong cta cong ty. Thong tin duy nhat
ho c6 thé nhan dwoc thuong la vé s6 1an, sd
tién cong ty da vi pham phap ludt ma thoi.
Tham chi d6i v6i nhing cong ty khong co
trong danh sach do co quan c6 thdm quyén
cung cap, nhitng thong tin d6 van 1a mot bi
mat, mac du thuc t&€ mot sO thong tin hoan
toan nam trong tay co quan nha nudc c6 tham
quyeén. Bén canh d6, van dé cong khai thong
tin moi treong cua doanh nghiép anh huong
truc tiép dén nguoi dan nhung ho thuong la
do6i teong duoc biét thong tin sau cung, khi sy
c0 xay ra moi c6 canh bao ma ban than nguoi
dan cting khong biét nén goi dén co quan,
don vi nao dé& xac minh van dé va ai sé la doi
twong chiu trach nhiém cho cac su c¢d mdi
trueong xay ra do cham ché vé cong khai thong
tin hodc thong tin cong khai khong chinh xac.
bién hinh la truong hop sy ¢6 méi truong do
chay n6 kho chita san phdm, nguyén liéu vat
tw, hoa chat tai Cong ty C6 phan Béng den
Phich nudc Rang Dong. Vu chay khiung khiép
0 nha mdy Rang Dong (Ha Noi) kéo dai ca
dém ngay 28/8/2019 da gay thiét hai v cung
16n khi hang nghin m? nha kho bi thiéu rui.
Du khong 6 thiét hai vé nguwoi nhung vu hoa
hoan da gay thiét hai vé tai san 1én t6i 150 ty
dong. Nghiém trong hon, sau vu chay, viéc
thong tin trai ngwoc nhau vé 6 nhiém thuy
ngan trong vu chdy tai Cong ty Rang BDong da
khién nguoi dan hoang mang. Cu thé, trong
ngay 09/9/2019, Chi cuc Bao vé moi treong Ha
Noi (thudc SO Tai nguyén va Moi treong Ha
N0i) cong khai thong tin ham lwong thuy ngan
(Hg) phét tan trong vu chdy van dudi ngudng
quy dinh theo cac quy chudn Viét Nam. Tuy
nhién, két qua nay hoan toan trai nguoc véi
thong tin cong khai ngay 08/9/2019 ctia Tong
cuc Moi truong. Theo d6, vu chay khién
khoang 15,1 kg dén 27,2 kg thay ngan long tu
480.000 bong den huynh quang da phat tan ra
ngoai moi truong. Cac két qua quan trac moi
trueong tai nhitng vi tri xung quanh nha may
déu xac dinh véi ham lwong Hg vuot qua quy
chuan QCVN vé chat lwgng nwdc méat, nwée
thai cong nghiép, chat lugng tram tich. Trong
d6, mau quan tric tai song T6 Lich (cach
cong xa gom nudc thai caa Cong ty Rang
bong 01 km) ham lwong Hg vuot quy chuan
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QCVN 43:2017/BTNMT vé chat luong tram
tich 6,1 lan. Ciing theo co quan nay, do dac
thu Hg 1a kim loai ton tai & dang long, khong
tan trong nudc nén doc t& Hg c6 thé con nam
lai trén cac mai nha, cay cdi, trén cac bé mat
va cac vat dung lueu chira ho, c6 nguy co gay
0 nhiém trd lai moi trieong. C6 thé nhan thay,
hai co quan cong khai chat luong moi truong
sau khi xay ra s cd nhing mdi bdo cdo lai thé
hién mot két qua khac nhau, ranh gidi gitra an
toan v6i nguy hiém tinh mang, sttc khoe cua
nguoi dan 1a rat mong manh.

Thir nam, ché tai xiv phat chii thé vi pham
cong khai thong tin moi trwong can bao dam tinh
ran de va toan dién hon nita

Theo khoan 4 Diéu 43 Nghi dinh s6
45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022 ctaa Chinh
pht quy dinh vé x&t phat vi pham hanh chinh
trong linh vic bao vé moi truong quy dinh
hanh vi vi pham hanh chinh v€ cung cap
thong tin moi treong bi xt phat nhw sau:

“a) Phat tién tir 15.000.000 dong dén
20.000.000 dong doi véi hanh vi khong cung cip
thong tin, dir ligu vé moi truong trong hoat dong
san xudt, kinh doanh, dich vu theo quy dinh;

b) Phat tién tir 100.000.000 dong dén
150.000.000 déng doi voi hanh vi cung cap dir
ligu, thong tin vé moi truong, két qud quan tric
moi trwong khong trung thwc cho co quan nha
nuwdc co thim quyén theo quy dinh; bdo cdo s6'liéu
két qua quan trdc nwée thdi, khi thdi, chat thai
khéc khong ding v6i thiec té'6 nhiém cia dw dn,
co s0, khu san xudt, kinh doanh, dich vu tip trung,
cum cong nghiép”.

Céc khoan tién phat duwoc quy dinh o
trén la twong doi nho doi véi cac cong ty 16n.
Don ctt nhu treong hop Cong ty Trach nhiém
httu han Matsuda Sangyo (Viét Nam) thanh
lap ngay 21/3/2014, 1a doanh nghiép 100% von
dau tw nuwdc ngoai ctia Nhat Ban, chuyén hoat
dong trong linh vuec tai ché phé'liéu dién tw
v6i von diéu 1€ khoang 08 ty dong. Cong ty da
bao cdo khong dung, khong day du cong tac
bao vé moi truong tdi cac co quan nha nudc
c6 thdm quyén theo quy dinh. V6i hanh vi
vi pham nay, Coéng ty chi bi x@ phat s tién
la 15.000.000 dong theo Quyét dinh x&r phat
vi pham hanh chinh s6 12/QD-XPHC ngay
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16/11/20227. Diéu nay sé dan dén tinh trang
doanh nghiép, nha dau tu tiép tuc khong
quan tam dung muc dén cong tac bao vé moi
treong ndi chung va cong khai thong tin moi
treong noi riéng. Do d6, yéu cau ddt ra la phap
luat can xay dung ché'tai x ly vi pham cong
khai thong tin moi truong toan dién hon.

3. Mot s6 kién nghi nhim hoan thién
phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi
phap luét vé cong khai thong tin mdi treong
ciia doanh nghiép theo xu huwéng dau tu cd
phiéu xanh tai Viét Nam hién nay

Thir nhit, d€ bao dam cho quy dinh vé
cong khai thong tin moi treong duoc thuc
thi c6 hiéu qua, tredc hét Nha nude can bao
dam quyén tiép can thong tin cua nguoi dan,
trén co so gidi han pham vi tiép can thong tin
cua cong dan. Cu thé, Nha nuwdc phai ra soat
va hé thong lai cac tiéu chi xac dinh nhitng
thong tin thudc bi mat nha nwdc, bi mat doi
tu, bi mat kinh doanh nao la nhitng thong tin
khong dugc phép tiép can, nh3m han ché toi
da viéc vién dan cac Iy do khdng chinh dang
d€ tir chdi viéc cung cdp thong tin cho cong
dan, td6 chitc. Thém vao d6, Nha nudc can
quy dinh cu thé hinh thite, trinh tw, thu tuc,
thoi han thyc hién quyén nay nham dam bao
rang cong dan duoc thuc hién quyén tiép can
thong tin mot cach thuan tién, nhanh choéng
va it ton kém nhat. Theo d9d, can xac dinh cu
thé ai duoc quyén yéu cau tiét 16 thong tin,
loai thong tin moi treong nao duoc phép yéu
cau doanh nghiép cong khai.

Thit hai, can quy dinh cu thé pham vi,
phuong phdp va nghia vu phép ly vé cong
khai thong tin moi truong. Doi tugng cong
khai thong tin moi truong nén mdé rong cho
tat ca nhitng nguoi gay 6 nhiém néi chung va
cong ty niém yét noi riéng. Cac chuan muc
ké toan nén xem xét viéc ghi nhan, do luong
va bado cdo cac trach nhiém phéap ly vé€ moi
truong, rui ro va cac van dé moi truong khéc
nham tang tinh minh bach cta thong tin trong
bao cao tai chinh.

7 Cong Thoéng tin dién tir BO Tai nguyén va Moi truong
(2021), Cong khai vi pham cdc linh viec tai nguyén va moi
trirong, https://monre.gov.vn/Pages/cong-khai-vi-pham-
cac-linh-vuc-tn&mt.aspx.
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Thir ba, xay dung co s¢ dit liéu thong tin
v& mdi treong mién phi cho cac thanh vién
cua cong dong tra ctru. Cac cong ty phai tiét
16 thong tin moi treong maot cach kip thoi,
trung thuc, chinh xac va ddy du. Thong tin
moi truong dugc cong bd phai ngan gon, 16
rang, dé hiéu va khong duoc chita ho so sai
léch, tuyén bo gay hiéu 1am hodc thiéu sot 16n.

Thir tir, ch€ tai x¢ phat hanh chinh hanh
vi vi pham phap ludt vé cong khai thong tin
moi truong can toan dién va triét d€ hon. Cac
khoan tién phat dwgc quy dinh hién nay tuong
do6i nho ddi véi nhiéu tap doan 16n nhung
cling can can d6i voi cac cong ty nho hon dé
dam bao kha nang thuc hién nghia vu tai chinh
nay véi Nha nude. Tac gia cho rang, cd thé quy
dinh cac hinh phat nhuw thiét hai vé uy tin, budc
phai dinh chi san xuat hodc tudc bo tw cach dau
thau cho cac hop dong cta chinh phu... Thong
tin moi treong do cac cong ty tiét 16 cling nhw
hinh phat do vi pham yéu cau cong khai thong
tin moi treong sé dugc dua vao hé thong quan
ly tin dung doanh nghiép va cé thé duogc st
dung nhu mét chi s6 chinh dé danh gia tin
dung doanh nghiép ctia cong ty./.
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