SU BAO DAM PHAP LY CHO NGUGI BI TAM GIAM
TRONG TU PHAP HINH SU VIET NAM

NGUYEN NGOC KIEN* - HUYNH NGUYEN BAO DUY**

Tém tit: Trong tam ciia bai viét nay bao gom: (1) Phén tich quan diém cdi cich tw phép gin v6i viéc
bdo dam quyén con nguoi trong tw phdp hinh sy thong qua viéc lam 16 co s6 phdp lj cia Hién phdp va
cdc ludt chuyén nganh, cu thé'la swbdo dam vé cdc quyén t6 tung va cdc quyén cin ban cho nguoi bi tam
giam (NBTG) vé chinh tri, din su, quyén tu do, bi mdt cd nhan cho NBTG; (2) Lam ré6 mot so nguyén
nhdn ciia thuc trang lam dung bién phdp tam giam (BPTG) trong tu phdp hinh sy 6 Viét Nam; (3) Dé
xudt mot so gidi phdp hoan thign mot s6 quy dinh ciia BY ludt T6 tung hinh sy (BLTTHS) ndam 2015,
Ludt Thi hanh tam i, tam giam ndm 2015 theo hudéng bao ddm cdc quyén cho NBTG.

Tir khéa: Quyén cia nguoi bi tam giam; lam dung bién phdp tam giam; tu phdp hinh sy
Ngay nhan bai: 15/5/2024; Bién tdp xong: 05/9/2024; Duyét dang: 22/10/2024

LEGAL GUARANTEE FOR DETAINEES IN VIETNAMESE CRIMINAL JUSTICE

Abstract: The main content of the article includes: (1) Analyzing the perspective of judicial reform
to ensure human rights in criminal justice by clarifying legal basis of the Constitution and other
laws, specifically the guarantee of procedural rights and basic rights for the detainees in political,
civil, freedom and personal privacy rights for the detainees; (2) Clarifying some causes of abusing
the detaining solutions in criminal justice in Vietnam; (3) Proposing solutions to improve some
provisions of the 2015 Criminal Procedure Code and the 2015 Law on Enforcement of temporary

custody and detention, following the guarantee of the rights for detainees.

Keywords: Rights for the detainee; the abuse of judicial solutions; criminal justice

Received: May 15th, 2024; Editing completed: Sep 5th, 2024; Accepted for publication: Oct 22th, 2024

Pit van dé

K& ttr ndm 2005 dén nay, Viét Nam da tién
hanh cai cach tw phap sau rong, trong tam la
chuyén nén tu phdp hinh su theo xu hudng
bao dam quyén con nguoi. Cé thé khang dinh,
vé mat 1ap phap ¢ Viét Nam da co su tién b
vuot bac. DBé la cac chuan muc chung cua
quoc t€ vé cac quyén can ban caa NBTG duoc
hé thong phap luat tw phap hinh sy Viét Nam
ndi luat hoa kha day du; sy bao dam phap ly
V€ cac quyen td tung va cac quyén can ban vé
chinh tri, dan su, quyén tu do, bi méat ca nhan
cho NBTG trong cac luat chuyén nganh; riéng
linh vuece t6 tung hinh su (TTHS) da xac dinh
muc tiéu thyec hién chinh sach hudng thién,
ddi madi thu tuc diéu tra, xét xr va thi hanh an
hinh sy nham khac phuc nhitng han ché, yéu
kém... K& tir khi 4p dung nhiing diém tién b
cua BLTTHS nam 2015 va Luat Thi hanh tam
gitt, tam giam nam 2015, Viét Nam da giam
dan ty 1é tam giam d6i voi nguoi da bi khoi
to (con khoang 80%/nam, truede day ludn trén
90%/nam)". Tuy Viét Nam da cd gang giam ty
1é tam giam theo quan diém cai cach tw phap
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nhung ty 1& nay van con rat cao. Nhiéu trieong
hop ap dung BPTG khong can thiét hodc tam
giam kéo dai lién tuc truede giai doan xét xt
va ca sau khi xét xtt cho dén khi chuyén nguoi
di thi hanh 4n (thanh pham nhan). Hang ndam
van xay ra nhiéu treong hop Vién kiém st
nhan dan (VKSND) cac cap ttr choi phé chuan
tam giam, tit chdi phé chuan bit tam giam
ctua Co quan diéu tra (CQDT); ban hanh hang
nghin ban kién nghi, khang nghi va yéu cau
co quan chtic ndng khac phuc vi pham phap
luat trong thi hanh giam, git. Trong thi hanh
tam giam, van con nhiéu ch& dd ap dung chuwa
hop ly, anh hudng dén viéc thuc hién quyén
caa NBTG.
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SU BAO PAM PHAP LY CHO NGUOI BI TAM GIAM...

1. Sy bao dam cua Hién phéap Viét Nam
vé quyén cho nguoi bi tam giam

Khi nuéc Viet Nam Dan cha Cong hoa
tuyén b6 doc lap vao nam 1945, ngay trong ban
Hién phap nam 1946 da khang dinh danh thep
su bao ho ctia Nha nudc vé quyén bat kha xam
pham vé than thé cho cong dan, d6 la “Tw phdp
chua quyéi dinh thi khong duwoc bit bé va giam cdm
ngmn cong dan Vigt Nam” (Dieu 11). Ltc bay gio,
viéc bat nguoi va tam giam duoc giao cho co
quan tu phép quyét dinh 1a mot diém dac biét
trong lich st lap phép 0 Viét Nam. Khai niém
“tw phap” ching to rang Hién phap nam 1946
phén biét rd quyeén tw phép tach khoi cac quyén
lap phap va hanh phép vi tir nam 1959 dén nay,
quyét dinh viéc bat nguoi va tam giam khong
phai la co quan tu phap ma giao cho CQDT va
hé thong co quan VKSND quyét dinh. Ly do la
o Viét Nam, Toa an khong phai la co quan tw
phap va hé thong phap luat khong phan biét
ro quyen tw phap voi quyén kiém tra, glam
sat cua VKSND. Cho dén ban Hién phap ndm
2013, Viét Nam mdi xac lap tro lai quyén tu
phap cho Toa an. Viéc nay tuy mudn nhung
lai dugc xa hoi ghi nhan 1a diém mai, c6 tinh
dot pha vé mat 1ap phap?. Trong sudt mot thoi
gian dai 0 Viét Nam, v€ mat to chitc b mdy nha
nudc, quyén tu phap khong duoc phan biét. Co
1é nguyén nhan co ban nhat 1a sy anh hudng
dac biét I6n tir chitc nang cia VKSND theo mo
hinh phap luat X6 Viét tix Lién X6 cii, nay la
Lién bang Nga®. Dieu 68 Hién phdp nam 1946
con quy dinh ngan gon “Céin khong dwoc tra tin,
danh ddp, ngueoc dai nhitng bi cdo va tit nhan”. Hién
phap nam 1946 chi quy dinh 02 di€u luat nhung
thé hién dwoc thai d9, trach nhiém ton trong
quy@n con ngroi. Nha nuwdc bao hd c6ng dan
vé than thé, uy tin, danh dy; cdm tra tan, buc
cung, nguoc dai nguoi bi bat, bi tam glam va
tu nhan. Co thé thay, ban Hién phap nam 1946
ra doi trong bdi canh Viét Nam tuyén bo doc
lap da quan tam dén bao dam quyén con nguoi,
bao hd cong dan, thé hién duoc khat vong hién

2 Tuy nhién, quyén tu phap ctia Toa an mdéi chi dimng lai &
Hién phép ma chua duoc cu thé hoda trong cac luat chuyén
nganh va chwa duoc dp dung trén thuce t€'do ¢ Viét Nam,
hé théng co quan VKSND trong bd may nha nudc chi phéi,
thuee hién nhiéu quyén tu phép thay cho hé théng Toa &n.
3 Ttr nam 1959 cho dén nam 2002, & Viét Nam, VKSND
duoc Hién phép quy dinh chitc nang kiém sat viéc tudn
theo phép ludt ctia toan b hé thong co quan trong t&
chttc bé may nha nude tir Trung wong dén dia phuong,
hé thong co quan chinh, cac t6 chirc chinh tri - xa hoi, lwc
luwong vii trang, cac to chirc kinh té...
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thue hda chong tra tan, danh dap, nguoc dai
NBTG va tu nhan. V€ sau, muc tiéu, ly tuong tot
dep d6 dwoc ghi nhan trong Cong wdc Lién hop
qudc vé chodng tra tan va cac hinh thic trimg
phat hay d6i xt tan ac, vd nhan dao hodc ha
thap nhan pham nam 1984, dwoc Viét Nam phé
chuan vao nam 2015. Nhu Véy, ban Hién phap
dau tién ctia Viét Nam c6 gid tri dédc biét, mang
y nghla sau sac ctia thoi dai trong viéc bao vé
quyén con nguoi cua doi tuong bi giam, gitt va
tu nhan. Ngay nay, trong cac hoat dong TTHS &
Viét Nam va trong phép luat qudc gia da dugc
ké'thtra tinh than ttr ban Hién phép ay.

Hién phap nam 1959 da Chuyen cha thé
c6 thAm quyén bat, tam giam tir “co quan tw
phap” theo cach goi ctia Hién phap nam 1946
sang VKSND va Toa an nhan dan (TAND)
nham phut hop VvOi co cdu, tO chitc mdi ctia bd
may Nha nude. Diéu 27 Hién phap nam 1959
quy dinh ”Quyen bat kha xdm pham vé thin thé
cua cong dan nweéc Viet Nam Dan chi Cong hoa
duweoc bdo ddam. Khong ai ¢ thé'bj bat néu khong cé
sw quyéi dinh ciia TAND hodc sw phé chuin ciia
VKSND”. Quy dinh nay c¢ thé hiéu la khong
ai c6 thé bi bat, dong nghla voi bi tam giam
néu khong cd su quyét dinh cia TAND hoéc
VKSND. Nhu vay, trong thoi ky nay, viéc bao
dam quyén con nguscn thong qua quy dinh cta
Hién phap vé viéc cam bt nguoi trai phap luat
la v cung quan trong. Ltc bay gio, Hién phap
Viét Nam chua dat ra trdch nhiém cu thé doi
véi co quan nha nwdc phéi tuan theo trinh tw
phdp luat va cac quyén can ban cta nguoi bi
bat, bi giam, gitt chua duoc dé cap cu thé.

Hién phap nam 1980 ké'thtra cac ban Hién
phap trude vé quyén an toan tinh mang, than
thé cta cong dan duoc Nha nude bao ho va co
bude phat trién moi khi quy dinh cu thé: Viéc
bat va giam gitt nguoi phal tuan thua phap luat,
nhdm tranh tiy tién va nghiém cdm moi hinh
thitc truy bitc, nhuc hinh. Trén thuc té, trong
hoat dong giam, giit van xay ra oan sai nhung
lai chura duoc Hién phap quy dinh trach nhiém
boi thuong thiét hai vé vat chat va tinh than
cho cong dan. Sau nhiéu nam, quyén duoc boi
thuong thiét hai vé vat chat va phuc hoi danh
du cho NBTG oan sai dugc Hién phap nam
1992 ghi nhan, d6 1a mét thanh twu 16n vé mat
lép phap ¢ Viét Nam. Hon ntta, Hién phap
nam 1992 con yeu cau phai xtr ly can b thuc
thi phap luat gay ra oan sai trong viéc bat va
giam, gitr ngucn Nhiing diém modi duoc ban
Hién phap nay bd sung, khac phuc han ché ctia
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Hién phdp ndm 1980, 1a co s6 budc nguoi co
thdm quyén phai than trong khi ap dung BPTG,
tranh tuy tién va tranh gay ra thiét hai.

Quyén cua NBTG tiép tuc duoc quan tam,
ghi nhan day du, hop ly hon ¢ Hién phap nam
2013. Hién phap xac lap maoi nguyen tac “quyén
con nguoi, quyén cong dan chi c6 thé bi han
ché theo quy dinh cua luat trong treong hop
can thiét vily do quéc phong, an ninh qudc gia,
trat tu, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, strc khoeé
cong dong” (khoan 2 Diéu 14). Nhu vay ¢ Viét
Nam, viéc han ché quyén con nguoi, quyén
cong dan chi trong treong hop dac biét, that su
can thiét. Hién phap nam 2013 da quy dinh cu
thé, chi tiét trén nhiéu binh dién vé bao dam
cac quyén can ban cua NBTG, gom: Quyén bat
kha xam pham vé than thé, duoc phap luat bao
ho veé stic khoé, danh dy va nhan pham; khong
bi tra tdn, bao luc, truy bitc, nhuc hinh hay bat
ky hinh thtrc d6i xt nao khac xam pham than
thé, strc khoe, xtic pham danh du, nhan pham
(Diéu 20); viéc bat ngudi va tam giam phai tuan
thu trinh tw, thu tuc luat dinh mot cach chat
ché, do luat dinh va tranh tuy tién (Diéu 20);
quy dinh quyén khiéu nai, td cdo ctia cong dan
noéi chung, NBTG ndi riéng vé nhitng viéc 1am
trai phap luat ctia co quan, t0 chic, ca nhan
trong hoat dong TTHS (bieu 30); quy dinh méi
khai niém ngszl bi budc tdi” nham hudng dén
ton trong cac quyén ctia nguoi bi budc toi va
muc dich la phan biét dwoc cac chitc nang co
ban ctia TTHS va tuong thich véi chuan muc
chung ctia phap luat nude ngoai'. Véi muc dich
tao ra co ché phap ly vu’ng chéc cho viéc bao
dam cac quyen can ban cua NBTG, Hién phap
da xac dinh méi Nguyen tac suy doan vo toi° va
Nguyen tac Toa an xét xtt kip thoi, cong bang,
cong khai. Bén canh d¢, Hién phdp tiép tuc
khang dinh va m¢ rong theo hudng cu thé hon
cac quyén cho NBTG trong linh vuc boi thuong
thiét hai va x& ly trach nhiém phép ly d6i véi
can bo thi hanh phap luat c6 vi pham.

Véi su quyét tam, c& gang 16n trong hoat
donglap phap, nam 2003, Quochoi Viét Nam ban
hanh Nghi quyét s6 388/2003/NQ-UBTVQH11

* BLTTHS Viét Nam nam 2015 quy dinh “nguoi bi budc
to1” gom: Nguoi bi bit, ngwoi bi tam git, bi can, bi cao;
trong m6 hinh TTHS th&m van ctia Viét Nam - cac chiie
nang co ban cta TTHS (budc tdi, bao chita va xét xtr)
dan xen, khé phan biét.

5 Hién phap nam 2013 x4c lap méi nguyén tac suy doan
vO t6i, sau d6 dwoc BLTTHS nam 2015 cu thé héa, dwoc
xem la c6 tinh dot pha trong hoat dong lap phap.
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vé boi thuong thiét hai cho nguoi bi oan do
nguoi ¢6 tham quyeén trong hoat dong TTHS
gay ra, dé ra cac ndi dung cu thé, cac hanh vi
cu thé trong hoat dong giam, gitt va trong cac
hoat dong t6 tung khac do can bd Nha nudc
gay ra oan sai phai chiu trach nhiém boi thuong
thiét hai cho nguoi bi oan; sau d6 ban hanh Luat
Trach nhiém bdi thuong cia Nha nudc ndm
2017. Céc van ban nay la nhitng thanh twu lap
phap rat quan trong, hién thiec hda muc tiéu ton
trong, bao vé quyen con ngudi ctia nguoi bi bat,
bi giam, gitt va pham nhan. Cac van ban trén da
cai tao thuc tién, cai tao xa hoi rat tich cuc, dac
biét la su ddi méi tw duy cho can b thi hanh
phap luat.

2. Swbao dam vé cic quyén t6 tung va cac
quyén can ban vé chinh tri, dan su, quyén tw
do, bi mat ca nhan cho nguoi bi tam giam

2.1. Nguoi bi tam giam dwoc bao ho tinh
mang, siic khde, danh du, uy tin, nhan pham va
bdo dam mot s6 quyén cin ban vé chinh tri va
ddn sy theo Bg ludt To tung hinh sy nam 2015
va Ludt Thi hanh tam giit, tam giam nam 2015

Cac quyén cu thé gom: NBTG dwoc bao vé
an toan tinh mang, than thé, tai san, ton trong
danh du, nhan pham; duoc phd bién cac quyén
va nghia vu ciia minh, ndi quy cta co so giam
gitt; duoc thuwe hién quyén bau ci theo quy
dinh ctia Luat Bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai
biéu Hoi dong nhan dan, quyén bo phiéu trung
cau y dan theo quy dinh ctia Luat Trung cau y
dan; dugc gdp than nhan, nguoi bao chita, tiép
xuc lanh sy; dwoc hudng dan, giai thich va bao
dam thuc hién quyén ty bao chita, nho nguoi
bao chita, tro gitip phap ly; dwoc gdp nguoi dai
dién hop phéap dé thuc hién giao dich dan sy;
duoc khiéu nai, t& cdo hanh vi vi pham phéap
luat; dugc boi thuong thiét hai theo quy dinh
cua Luat Trach nhiém boi thuong cia Nha
nudc néu bi giam, gite trai phap luat.

Cac quyén khac dugc quy dinh va thye thi
trén thuc t& mang dén gia tri tién bd cho xa hoi,
dé la NBTG duoc luu ky tai san, trang stk tai
noi giam gitt, néu co so giam git lam mat mat,
hu héong thi phai boi thuong; trach nhiém dang
ky khai sinh ctia cac co so giam gitt va chinh
quyén dia phuong; trach nhiém ctia co so giam
gilt phai to chirc viéc cham soc, nuodi dudng tré
em dudi 36 thang tudi. NBTG c6 con tir du 36
thang tudi tro 1én thi phai gii con vé cho than
nhan nudi dudng; treong hop khong co than
nhan nhan nuoéi dudng thi Thu trueong co so
giam gitt d€ nghi SO Lao dong - Thuong binh
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va Xa hdi noi c6 co s¢ giam git chi dinh co so
bao tro xa hoi tiép nhan, nudi dudng. NBTG
sau khi dwgc tra ti do dwgc nhan lai con dang
dwoc co so bao tro xa hdi nudi dudng. NBTG
duwoc hudng ché do kham bénh, chita bénh,
phong chong dich bénh va duoc hwong bao
hiém y t&' (néu cd), duoc diéu tri bénh tam than.

2.2. Swbdo dam vé cdc quyén t6 tung

Cac nhém quyén cta NBTG duoc bao
dam, do la:

Thir nhit, nhom quyén tiép cin thong tin cua
NBTG: Theo quy dinh caa BLTTHS nam 2015,
NBTG duoc nhan cac quyét dinh to tung va
duoc biét ly do minh bi khai t&, bi bat va bi
tam giam; CQDT, VKSND pha1 c6 trachnhiém
thong bao cho gla dinh va chinh quyen dia
phuong noi nguoi bi bat, NBTG biét vé viéc
bi khoi t8, bi bat, bi tam giam; khi ap dung
cac bién phap diéu tra, NBTG dugc thong
bao, giai thich vé€ quyén va nghia vu theo quy
dinh BLTTHS; NBTG duoc doc, ghi chép ban
sao tai liéu hodc tai liéu duoc sd hoa lién quan
dén viéc budc t0i, go toi hoac ban sao tai liéu
khaclién quan dén viéc bao chira ké ttr khi két
thuc diéu tra hodc khi c6 yéu cau. Nhu vay,
thu tuc t6 tung bat buéc CQDT phai thong
tin day du ly do, can ct phap ly cho c4 nhan
ngvzcn bi bét, bi giam, giit va gia dinh ctia ho,
cing nhu dia phuong, co quan noi ho cong
tac biét viéc ho bi bat, bi giam, giit. Viéc nay
6 thé anh huong xau dén danh du;, uy tin cuia
ho boi nhiing thong tin cta ho khong duoc
gitr bi mat. O nhiéu qudc gia trén thé gii, vi
du nhw Diic, Tham phan thong bao ngay cho
mot ngum than thich ctia nguoi bi bat vé viéc
bat va cac quyét dinh lién quan dén tam g1am
trén co so su tin twdng va gidi thiéu nguoi
than can thong bao va phu hop véi muc dich
cua viéc diéu tra (Diéu 114b. Thong bdo cho
nguoi than)®. Tham phan co trach nhiém tao
diéu kién cho nguoi bi bat thuc hién quyén
nay. Nhu vay, thong bao viéc bat mang tinh
bat budc nhung chi g101 han thong bao cho
mot nguoi than cua nguoi bi bat va trén co s&
gi6i thiéu ctia nguoi bi bat. Thu tuc nay khong
budc nha chttc trach phai thong bao viéc bat
r6ng rai cho chinh quyén dia phuong va noi
cong tac nhu ¢ Viét Nam. C6 thé thay 0 b,
quyen vé bi mat thong tin ctia nguoi bi bat,
bi giam gitt nhu la mot quyén tu do ca nhan

® BLTTHS Cong hoa Lién bang Ptic duoc Lawrence
Schafer va Gerhard Dannema xuat ban ndm 2001.
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dugc bao dam bang thu tuc phép ly. Thu tuc
to tung 0 Viet Nam chua quy dinh quyén cho
ngudi bi bat duoc duara yeu cau bi mat thong
tin khi bi bat, bi giam, gitt va chura quy dinh
co quan chtrc ndng phai bao dam quyén nay.

Thir hai, quyén dwoc suy dodn vo tgi: BLTTHS
nam 2015 chra dung quyén suy doan vo toi &
cac khia canh: Xac dinh thu tuc hoi cung bi
can bat budc phai ghi 4m hodc ghi hinh c6 am
thanh. D6 la bién phdp hitu hiéu véi su cd
gang 16n vé mat lap phap & Viét Nam nham
phong ngua tra tdn va hudng dén bao dam
quyén cho NBTG. Tuy nhién, cho dén nay,
bién phap bat budc ghi am, gh1 hinh trong
qua trinh héi cung bi can 6 nudc ta chua dugc
ap dung rong rai vi sy ton kém vé chi phi xay
dung va trang thiét bi dat chuan. Dong thoi,
TTHS Viét Nam van chua coi nguyen tac suy
doan vo ti la nguyén tac ngudn dé theo d6
cac nguyen tac khac phai xoay quanh no va
dua vao né; tir quan diém d6 thi méi hudng
dén chuan muc la moi thu tuc t6 tung dwoc
xac lap va ap dung khong duwoc lam phuong
hai dén nguyén tac suy doan vo ti’.

2.3. Bdo ddm cdc cdc ché d cho nguoi bi
tam giam

- Ché’dg an, udng, sinh hoat va cham séc y
té: Mtrc an trong mot thang cua NBTG gom:
17 kg gao té; 15 kg rau xanh; 01 kg thit lon;
01 kg ca; 0,5 kg duong; 0,75 lit nudc mam;
0,2 lit dau &n; 0,1 kg bdt ngot; 0,5 kg mudi;
gia vi khac tuong duong 0,5 kg gao té; chat
dot twong dwong 17 kg cui hoac 15 kg than
(biéu 4 Nghi dinh s6 120/2017/ND-CP ngay
06/11/2027 cua Chinh pha quy dinh chi tiét
mot s6 diéu ctia Luat Thi hanh tam giG,
tam giam, stra d6i, bd sung tai Nghi dinh s6
113/2021/ND-CP ngay 14/12/2021 ctia Chinh
pha) d€ dam bao phuc vu an, udng va sinh
hoat cia NBTG. Dinh mtc &n ciia NBTG 6m
dau, bénh tat, thwong tich do Tha treong co
sO giam gitt quyét dinh theo chi dinh cua co
sO y té& diéu tri, nhung khong qué 02 lan so
voéi tiéu chudn an ngay thux‘mg Néu NBTG
la phu ntt c6 thai hodc dang nu6i con dudi 36
thang tudi thi duoc hvfong dinh mtc &n bang
02 1an tiéu chudn &n ngay thuong, duoc cham
socy t& duoc huong ché' dd an udng bao dam
stc khoe; duoc cap thém do dung can thiét
cho vé sinh cta phu nit gia tri twong duwong

7 Nguyén Ngoc Kién, Thii tuc tranh tung tai phién toa hinh
sw so thiim (sdch chuyén khdo), Nxb. Tu phéap, Ha Noi, 2017.
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02 kg gao té loai trung binh/01 thang; néu sinh
con thi dugc bao dam tiéu chuan, dinh lwong
an theo chi dan cta y si hoac bac si, dwoc cap
thuc pham, d6 dung, thudc men can thiét
cho viéc cham sdc tré so sinh, dwoc bao dam
thoi gian cho con bu trong thoi gian nudi con
béng stta me; duoc thanh toan vién phi va boi
dudng béng hién vat tri gia twong duong 30
kg gao té loai trung binh. Néu la tré em duwdi
36 thang tudi ¢ cung me trong co so giam git
duwoc bao dam dinh lugong an theo quy dinh
ctua Chinh phu va dwoc hoan d6i phu hop véi
nhu ciu cta tré; dugc cap thé bao hiém y té&
theo quy dinh cta Luat Bao hiém y té€ nam
2008 (stra doi, bé sung nam 2014); dwgc bao
dam cac quyén co ban cua tré em theo quy
dinh ctia Luat Tré em nam 2016... Riéng ché
dd an do6i voi NBTG 1a nguoi dudi 18 tudi
duoc tang thém vé thit ca.

Tac gia cho réng, muc an va dién, nudc
sinh hoat néu trén caia NBTG méi chi mang
tinh dam bao du no, du dung va con thap
so vOi nhu cau. Dinh mtc dn va chat dinh
dudng cua NBTG con thép la do: (1) SO lwong
NBTG rat 16n (tlr nam 2012 dén nam 2020 c6
124.589 NBTG, trong tong sd bi can bi khoi
t0 1a 153.439 nguoi)®;, (2) Diéu kién kinh t&
cta Viét Nam con kho khdn; (3) Ngoai dinh
muc dn, chat dinh dudng, nha nuwéc chu cap,
hang thang gia dinh, nguoi than caa NBTG
duoc tham nudi, cung cap va ky gui thitc an,
thuc phdm hodc ky gui tién d€ NBTG &n udng
thém va phuc vu sinh hoat hang ngay. Pong
thoi, chinh sach phap luat hinh sy ¢ Viét Nam
mang tinh nhan dao, quan tam dac biét dén
cac doi twong NBTG la nguoi chua thanh nién
va phu nit ¢6 thai hoac dang nudi con nho,

8 Bdo cao s6 164/BC-VKSTC ngay 28/12/2012 “Béo cao tong
két cong tac cia nganh Kiém sat nhan dan nam 2012”; Bao
cao s6 171/BC-VKSTC ngay 31/12/2013 “Béo céo tong két
cong tac cuia nganh Kiém sat nhan dan ndm 2013”; Bao cdo
50 179/BC-VKSTC ngay 31/12/2014 “Bao cao tong két cong
tac ctia nganh Kiém sat nhan dan ndm 2014”; Bao cdo s6
229/BC-VKSTC ngay 18/12/2015 “Béo cdo tong két cong
tac ctia nganh Kiém sat nhan dan ndm 2015”; Bao cdo s6
152/BC-VKSTC ngay 27/12/2016 “Béo cao tong két cong
tac ctia nganh Kiém sat nhan dan ndm 2016”; Bao cdo s6
139/BC-VKSTC ngay 26/12/2017 “Bao cao tong két cong
tac ctia nganh Kiém sat nhan dan ndm 2017”; Bao cdo s6
208/BC-VKSTC ngay 28/12/2018 “Béo céo tong két cong tac
ctia nganh Kiém sat nhan dan nam 2018”; Bao cdo s6 238/
BC-VKSTC ngay 20/12/2019 “Bao cao tong két cong tac ctia
nganh Kiém sat nhan dan nam 2019”; Bao co sd 253/BC-
VKSTC ngay 31/12/2020 “Béo cao tong két cong tac nam
2020 ctia nganh Kiém sat nhan dan”.
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nguoi 6m dau, bénh tat.

- V& ché'd madc va tw trang ciia NBTG: NBTG
duoc str dung quan, ao, chén, chiéu, man va cac
d6 dung can thiét cho sinh hoat cta ca nhan,
néu thiéu thi co so giam gitt cho muon theo
tiéu chuan mdi nguoi gdm: 01 chiéu, 01 man
ca nhan, 01 doi dép, 02 bd quan 4o dai, 01 a0
am mua dong va 01 chan (cac co sO giam gitr tir
thanh phd Da Nang tré vao dung chin soi, tir
tinh Thtra Thién - Hué tro ra dung chan bong
loai khong qua 02 kg). Nhu vay, phap luat Viét
Nam tao diéu kién cho NBTG lua chon quan 4o
d€ méc va cac d6 dung can thiét cho sinh hoat
ca nhan, do chinh ho hodc gia dinh ho trang bi.
Quy dinh nay thé hién su ton trong quyén tw
do cd nhan va nhim tranh su ky thi, phan biét
do an mdc gay ra.

C6 y kiéh cho rang, NBTG bi han ché tw
do hon so véi pham nhéan, ché' d6 sinh hoat, &n,
0, hoc tap, giai tri bi khép kin va han ché tiép
can dén cac thong tin bén ngoai xa hoi; khong
dwoc tham gia cac hoat dong gido duc, cai tao,
khong duoc hoc nghé, hay tham gia san xuat
nhu pham nhan’. Nhu vay, c6 thé két luan:
(1) NBTG bi han ché quyén tiép can thong tin
hon nhiéu so v6i pham nhan (nguoi dang chap
hanh an phat tu trong trai giam); (2) Viéc tam
giam kéo dai trong cac giai doan td tung theo
phap luat Viét Nam da anh hudng dén quyén
tiép can thong tin cuia NBTG. NBTG méi chi
la ngwoi bi tinh nghi, viéc ho c6 tdi hay khong
dang qua trinh chiing minh chit chwa phai la
nguoi co toi. Biéu d6 c6 nghia la trach nhiém
hinh su ctia ho chua dwgc thiee hién trong ban
an ctia Toa an. Do d9, 1é ra NBTG chi bi han ché’
tw do, han ché quyén tiép can thong tin trong
treong hop can thiét, con cac quyén khac gom
an mdc, 0, sinh hoat, goi dién, bao chi, truyén
hinh thi nén dwoc dap tng day du theo nhu
cau ctia mot nguoi binh thuong trong xa hoi
nhung c6 su kiém duyét hodc cho bao lanh.

- Ché’dj vin hoa, vin nghé va quyén tiép cin
thong tin: Trung binh 20 NBTG hodc dudi 20
NBTG duoc cap 01 to bao dia phuong hoac bao
Trung wong. NBTG duoc nghe dai phat thanh,
duoc doc bao. Néu co so giam gitr ¢6 diéu kién
thi cho NBTG xem chwong trinh truyén hinh.
Ché d6 vé thong tin bao chi, truyén hinh dwoc
quy dinh cu thé, tuy nhién viéc bd tri ti vi cho

° Pham Xuan Minh (2019), Bdo ddam quyén con nguoi trong
dp dung BPTG trén dia ban tinh Binh Phuwdc, Luan van
Thac si, Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, tr. 70.
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NBTG lai phu thudc vao diéu kién tai chinh ctia
Co sO glam gitr. Luat chua quy dinh bat budc
cac co sO glam gur phai trang bi ti vi. O nhiéu
dia phuwong, viéc thiéu ti vi trang bi cho NBTG
da anh huong dén quyén tiép can thong tin ctia
ho. Dudi géc do nay, bao dam quyeén tiép can
thong tin chinh la bao dam quyén con nguoi
rat thiét thyc boi doi song tinh than cua NBTG
rat quan trong. Béo chi, thong tin, truyén hinh
la vO cung can thiét d6i vdi ho, co thé cai thién
duoc thai d6 chong doi, khong hop tac cua ho.
Do d6, Nha nudc can quan tam dac biét dén
van dé nay do6i voi NBTG.

biéu 29 Luat Thi hanh tam git, tam giam
nam 2015 quy dinh: NBTG chi duoc gtri hoac
nhan thw, sach, bdo va tai liéu khi dwoc co quan
dang thu ly vu an cho phép; thu, sach, bao va
tai liéu phai duwoc mo va dudi su kiém tra, kiém
duyét ctia co sd giam gitt viéc giti hodc nhan
thw, sach, bao va tai liéu cia NBTG phai duoc
su dong y cua CQDT, VKSND hodc Toa an (la
cac co quan dang thu ly vu an). Cac quy dinh
nay la khat khe, ruom ra, lam han ché quyén
tiép can thong tin cia NBTG. Chi nén quy dinh
trach nhiém cta co s¢ giam git c6 quyén kiém
duyét, mo xem thuw, sach, bao, tai liéu truedce khi
NBTG duwoc nhan hodc gt di.

2.4. Mgt s6 nhdn xét, dinh gid

Mot Ia, theo cac luat chuyén nganh ¢ Viét
Nam, quyén tiép can thong tin cia NBTG ¢ khia
canh ty do cd nhan con bi han ché, bao gom
viéc thu hwong nhu cau giai tri, nhu cau doc
sach bao va xem truyén hinh. Nguyén nhan co
ban co 1é la do diéu kién kinh té con khé khan
trong viéc trang bi co so vat chat, ciing nhuw do
s0 luong NBTG rat dong, Nha nudc phai lo
trang trai chi phi trong hoat dong t6 tung va
giam, gitr.

Hai la, ch€ d§ an, 6, mac, d6 dung sinh hoat
ca nhan, cham soc y té, sinh hoat tinh than, gui,
nhan thw, nhan qua, nhan sach, bao, tai liéu chi
¢ muc t6i thiéu. Trong diéu kién kinh t& kho
khan, an sinh xa hoi con thap, nguoi than thich
cua NBTG la nguoi tan tat, gia yéu, c6 nhuoc
diém vé tam than ma khong c6 nguoi cham
soc thi cting kho ¢6 thé duoc cham soc, bao
dam nhu chinh NBTG d6 thuc hién cho nguoi
than cta ho. Tt d6 cho thay, néu da bi ap dung
BPTG thi NBTG kho tiép can ddy du cac quyén
theo quy dinh ctia phap luat.

Bén canh d6, do khong dugc tiép can ho
s0 vu &n nén NBTG khong thé nam bat hét cac
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ching ctt dé€ thuc hién quyén bao chira. Viéc
tam giam kéo dai trong nhiéu thang khién
NBTG bi han ché tu do, kho ¢6 thé thuec hién
quyen khiéu nai, t6 cdo va néu co thi ching
ct dua ra khong vitng chac. NBTG gap bat loi
trong khi chitng minh s v t6i cia minh.

Ba la, cac nguyén nhan vé mat 1ap phép:

- Trong TTHS Viét Nam, Nha nwdc quan
tam tdng quyén han cho can bd tw phap voi
muc dich mong cho ho bao dam phap ché
va bao dam quyén cho nguoi bi budc toi ma
khong phai la xu thé'rd rang cho viéc mé rong
cac quyén cho nguoi bi budc toi va nan nhan
dé€ ho tw bao vé minh. Sy that vu an duoc trong
cho thong qua tham van (hoi cung) dan dén
thuc trang tam giam kéo dai la tat yéu.

- Cham stra d6i BLTTHS theo huéng giam
tam giam: Cu thé, BLTTHS ndm 2003 duwroc thay
thé bang BLTTHS nam 2015 (c6 hiéu luc ngay
01/01/2018). Khoang 15 nam la mot thoi gian rat
dai ap dung ché& dinh tam giam ¢ nhiéu diém
bat cap, vi du nhu duy tri ty 1& cao NBTG trong
cac vu an da khoi td va viéc tam giam kéo dai.

- Ché’ dinh vé cac bién phap ngdn chan
(BPNC) khong giam gitt quy dinh trong
BLTTHS con nhiéu bat cap, thiéu tinh kha thi
nhu bién phap cam di khai noi cu tr, bao linh,
dat tién dé bao dam. Trén thuc t& co quan to
tung khong coi trong 4p dung cac BPNC c6 tinh
tw do néu trén. Bén canh d6, s6 nguoi tam gite
rat 16n, kéo theo ap luc cho CQDT 1a chuyén tir
tam git sang tam giam'. Day cling la nguyén
nhan han ché vé mat 1ap phép, giai thich vi sao
s0 NBTG chiém da so trong s6 nguoi bi khoi t6
bi can.

3. Dé xuit hoan thién mot s6 quy dinh
ctia B§ luat T6 tung hinh sy nam 2015 va Luat
Thi hanh tam gii, tam giam nam 2015 vé bao
dam quyén cho nguoi bi tam giam

Mot la, vé BLTTHS nam 2015

Thir nhit, sita d6i, bd sung khoan 1 Diéu
119 BLTTHS nam 2015 v€ can c& tam giam
chung va Diéu 329 BLTTHS nam 2015 vé can
ct tam giam cua Hoi dong xét xir. Hai diéu luat
nay xac dinh can ctt mang tinh tuy nghi la “c6
thé” tam giam va “xét thdy can tiép tuc” tam

10 Theo tht tuc t& tung & Viét Nam, sau khi khoi t6bi can,
néu ¢o can ct thi ra quyét dinh tam giam bi can va goi la
NBTG. Trudc khi khoi t&'bi can, mot nguoi thuong bi bat
va tam gitr (bét 1a can ct d€ tam gift) v6i thoi han t6i da
la 09 ngay (viéc tam gitr la d€ xac dinh hanh vi pham t6i
nh&m xem xét viéc khoi t& bi can hay khong).
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giam. Do d6, can bd sung cac diéu kién tam
giam cu the dé khéc phuc lam dung tam giam,
nham glam ty 1 tam glam la: Chi tam glam bi
can, bi cdo khi cé cin ct xac dinh bi can c¢6 dau
hiéu tiép tuc pham t6i; C6 hanh vi mua chudc,
cudng ép, xui giuc ngroi khac khai bao gian
doi, cung cap tai liéu sai su that; Tiéu huy, gia
mao ching ct, tai liéu, d6 vat cta vu 4n, tau
tan tai san lién quan dén vu an; De doa, khong

ché, tra thu nguoi lam chiing, bi hai, nguoi t6

gidc t0i pham va nguoi than thich cta nhimg
nguoi nay; Vi pham trong khi dwoc bao linh;
Bi can, bi cdo trudc do6 bi truy na; Bi cdo tron
tranh viéc triéu tap; Bi cdo khong c6 noi cu tra
rd rang nhung khong duoc bao Iinh; Bi cdo bi
tuyén an 10 ndam tu ¢é thoi han tro 1én nhung
khong c6 béo linh va khong dat tién bao dam;
Bi cdo 6 khac tinh. Nhém tac gia cho rang, cac
can ct d€ duoc tam giam can ligt ke, phan hoa
mot sO loai toi pham bat budc tam glam nhuw
01 cudp tai san, giét nguoi, cac tdi xam pham
an ninh qudc gia, mua ban nguoi, ma tuy...
ma khong danh dong 1a pham t6i rat nghiém
trong, ddc biét nghiém trong thi bi tam giam.
Dong thoi, can bo dau hiéu “boé tron” dé tranh
viéc 4p dung phép luat tuy nghi, dan dén lam
dung tam giam. Viéc x4ac dinh dau hiéu bo tron
rat phtc tap, cam tinh, chtt quan va ludén cé xu
huwdéng lam dung boi nguoi pham toi sau khi
gay an thuong khong ¢ lai hién treong. Déy la
mot quy luat khach quan nhu’ng ho deé bi coi la
b tron va bi bat dé tam gift, tam giam.

Thit hai, stva d6i, bo sung khoan 4 Diéu 119
BLTTHS hién hanh vé truong hop bi can, bi
cao la nguoi duy nhat dang phai nudi, cham
soc ngroi than thich cia minh la ngwoi tan tat
ndng, bénh nang, gia yéu, cd nhugc diém vé tam

than nhung ho thiéu sy cham sdc va khong thé

tw minh sinh sdng dwoc thi ap dung bién phap
ngan chan khac thay cho BPTG.

Thit ba, sita d6i, bd sung khoan 2 Diéu 125,
khoan 7 Biéu 173 BLTTHS nam 2015 theo
huong quy dinh r6 hon trach nhiém cta co
quan t6 tung trong viéc xem xét quyét dinh huy
bo BPNC hodc c6 thé thay thé'bang BPNC khéc
khi khong con can ctt 4p dung. Theo d6, khoan
2 biéu 125 BLTTHS c6 thé duoc thiét ké'lai nhw
sau: “CQDT, Vign kiéim sdt, Toa dn phi hity bé bign
phup ngan chdan hodc co thé’ thay thé’ bang bién phup
ngan chan khdc khi khong con can cit dp dung...

D¢ khéc phuc thuc trang CQDT khong dé xuat
huy bo tam giam, nhom tac gia kién nghi stra d6i
khoan 7 Biéu 173 BLTTHS nam 2015 nhu sau:
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“Trong thoi han tam giam, khi khong con cin cir tiép
tuc tam giam thi CQDT phai kip thoi dé nghi Vién
kiém sit hity bo viéc tam iam dé'trd tw do cho NBTG
hodc xét thiy can thiét thi dp dung BPNC khdc”.

Thir tu, stita d6i, b6 sung Diéu 241 BLTTHS
nam 2015 theo hudng quy dinh r6 trach nhiém
ctia Vién kiém sat sau khi nhan hd so vu 4n va
ban két luan diéu tra phai xem xét, kiém tra
toan dién cac can ctt ap dung BPTG dé xac dinh
€O can thiét tiép tuc tam giam vdi bi can hay
khong; néu khong con can thiét, khong co can
ct ap dung BPTG thi phai thay d6i, huy bo kip
thoi. Do d6, can stra doi Diéu 241 BLTTHS nhw
sau: “Sau khi nhin ho so vu dn va ban két ludn diéu
tra, Vién kiéim sit c6 quyén quyét dinh dp dung, thay
doi, hity bo bién phdp ngin chan, bign phdp cuong
ché'theo quy dinh cuia BY ludt nay. Triweong hop co bi
can dang bi tam giam, Vién kiém sit phai xem xét,
kiém tra toan dién cdc can civ dp dung BPTG dé'dp
dung, thay doi, huy bo kip thoi”.

Thir ndm, stta doi Diéu 278 BLTTHS nam
2015 vé diéu kién ap dung BPTG thay cho thuat
nglt “quyét dinh” va “néu thdy can tiép tuc”
mang tinh tuy nghi, khong r6 rang; dong thoi
chuyén thdm quyén quyé't dinh tam giam cua
Chanh an, Phé Chanh an sang cho Tham phan
nham phtt hop véi thuc t& va khac phuc hanh
chinh hod hoat dong t6 tung. Diéu 278 BLTTHS
can duoc thiét ké'lai nhw sau: “Sau khi thu Iy vu
dn, Tham phdn chil toa phién toa quyét dinh viéc
dp dung, thay déi, hity bé BPNC, bién phdp cuong
ché, sau khi xem xét ddy du cdc can cit, diéu kién dp
dung BPTG theo quy dinh ctia Bg ludt nay. Doi voi
bi cdo dang bi tam giam ma dén ngay mo phién toa
thoi han tam giam dd hét, néu cé cin cir xdc dinh
cin phdi tiép tuc tam giam dé hoan thanh viéc xét
xte thi Hoi dong xét xir ra Iénh tam giam cho dén khi
két thiic phién toa”.

Hai 14, hodn thién mot sé quy dinh ciia
Ludt Thi hanh tam giit, tam giam nam 2015 theo
huéng bdo dim quyén con nguoi cua NBTG

Thir nhit, d€ xudt bo sung mot s6 quyén
cho NBTG tai Diéu 9 Luat Thi hanh tam git,
tam giam nam 2015 nhu sau: 1) NBTG ¢6 quyé‘n
yeu cau CQDT, Vién kiém sat, Toa an va co so
giam gluz git bi mat thong tin bi bat, bi tam git,
tam giam (khong cung cap thong tin bi bat,
bi tam gitt, bi tam giam) cho ngwoi than thich
cua NBTG, hodc chi dwgc cung cap thong tin
trong sO nguoi than thich, ban be ctia ho. Day
la quyén tu do ca nhan trong TTHS dugc ton
trong, dé cao. Néu nguoi nao trong sd nguoi
bi bat, bi tam git, bi tam giam ¢4 yéu cau bi
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mat thong tin thi co quan tién hanh t6 tung
va co so giam, gitt phai dap tng; 2) NBTG cé
quyén két hon, quyén ly hon, cd quyén co con,
sinh con trong thoi ky tam giam. Co quan chttc
ndng phai thiét 1ap cdc thu tuc hanh chinh, dan
sw dé dap ing cac quyen nay. Day la nhu’ng
quyen can ban cta quyen con nguoi can phai
dap ting mot cach cap bach trong thi hanh tam
giam. Voi phuong cham NBTG chi la nguoi bi
tinh nghi, can phai suy doan vo tdi, quyén nao
NBTG khong bi cam thi phai dap tng cho ho.
D¢ 1a cac quyén cao quy trong mot xa hoi dan
su tot dep.

Thit hai, mé rong quyén tham gap than
nhan cho nguoi bi tam gitt, NBTG quy dinh
tai khoan 1 Diéu 22 Luat Thi hanh tam gnr
tam glam ndm 2015 nham thda man nhu cau
tinh cam va vat chat cua ho. Diéu luat nay quy
dinh NBTG chi duwgc gdp than nhan mot 1an

trong mot thang, truong hop tang thém so

lan gap hodc nguoi gdp khong phai la than
nhan thi phai dwoc co quan dang thu ly vu
an dong y. Nhu vay, NBTG muon tang so lan
tham gdp thi phai lam don xin dwgc chap nhan
cua CQDT, Vién kiém sat hodc Toa an. Day la
quy dinh khong can thiét va gay phién ha cho
NBTG. Theo tac gia, chi can xudt trinh cac gidy
to chitng minh 1a nguoi than thich caa NBTG
dudi sy kiém duyét ctia co sO giam git 1a dwoc
gdp, vOi tuan suat 01 tuan mot lan la hop ly
nhat. Mat khac, Diéu 22 néu trén nén mo rong
dién duoc tham gap la ban be, dong nghiép,
nguoi quen, co quan, t6 chirc, noi lam viéc ctia
NBTG, chi can diéu kién c6 don duoc xdc nhan
hodc cé giay gioi thiéu.

Thit ba, sita d6i, bd sung khoan 4 Diéu 27
Luat Thi hanh tam gitt, tam giam nam 2015
theo hvzong quy dinh r6 s& ngum trong budng
tam giam va tang dién tich chd ndm nham tao
diéu kién thuan loi hon trong sinh hoat va bi
mat cd nhan cho NBTG, ciing nhu khac phuc
thye trang giam qua tadi. Theo d6, quy dinh
méi cho thay chd ndm t6i thiéu cta ngum bi
tam gitt, tam giam t6i thiéu 1a 3m? va s6 nguoi
trong buong tam giam la khong qué 04 nguoi.
T nam 2025 trd di, cd thé xay budng tam git,
budng tam giam cho ca nhan (chi mét nguoi)
va hai ngroi. Giai phap nay co tinh kha thi vi
trén co so giam tai s6 NBTG khi hoan thién vé
mat 1ap phap vé BPTG trong TTHS.

Thir tw, sita doi, b6 sung ché dd mac quy
dinh tai khoan 1 Diéu 28 Luat Thi hanh tam
gitt, tam giam. Theo d¢, quy dinh ré ngwoi bi
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tam gitt, NBTG duoc an mac nhu nguwoi binh
thuong ngoai xa hoi, khuyén khich nguoi than
thich cung cap d6 mac. Trong truong hop
nguoi bi tam git, NBTG yéu cau thi co so giam,
gitt cho mwon hodc cho thué, néu mua thi ho
phai tra chi phi'.

Thit niam, kién nghi mé rong quyeén tiép can
thong tin cho NBTG. Theo d9, stta d6i, b6 sung
biéu 29, Diéu 31 Luéat Thi hanh tam giit, tam
giam nam 2015 ¢ hai noi dung: Mt I, quy dinh
batbudc co so giam, gitr trang bi ti vi cho NBTG
xem chuong trinh truyén hinh. Hai la, khong
han ché& quyén gui hodc nhan thw, sach, bao va
tai liéu ctia NBTG (x6a bo thu tuc phai dwgc co
quan dang thu ly vu an cho phép), chi can quy
dinh co s6 giam, gitt hodc co quan chuyén mon
c6 chtic nang giam dinh, tham dinh, dinh gia
khac duwgc mo, kiém tra, kiém duyét. Boi 1€, bao
dam quyen tlep can thong tin chinh la bao dam
quyén con nguoi rat thiét thue.

Két luan

NBTG duoc bao dam phap ly mot cach
day du, ro rang, ngay cang tién bd trong cac ban
Hién phap va dugc cu thé hoa toan dién trong
cac van ban luat chuyén nganh vé tu phap hinh
st theo hudng ton trong cac quyén can ban cua
con nguoi déi véi NBTG va duoc bao dam thi
hanh trén thyec t&. Tuy nhién, & géc do 1ap phap,
cac van ban luat quy dinh vé quyen cho NBTG
van con nhiéu bat cap, gay vudéng mac trén
thuee t& ap dung, can phai duoc b6 sung, hoan
thién trong thoi gian tdi./.
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