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Tém tit: Tdi hoa nhép cong dong cho ngm‘)i chdp hanh xong dn phat ti ¢ Viét Nam néi riéng va
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trén thé'gici vé cong tdc tdi hod nhip cong dong cho nguoi chdp hanh xong dn phat ti, trén co sé dé
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Abstract: Being the responsibility of numerous authorities and organizations from the
central government to local levels, community reintegration of ex-offenders is a complex
process in Vietnam in particular and the world in general. The effectiveness of community
reintegration program in each nation determines whether the rate of recidivism and dangerous
recidivism is high or low. Therefore, each country in the world implements policies and
measures from different perspectives to ensure that former prisoners successfully reintegrate
into society. This article will focus on the successful community reintegration initiatives of
some nations worldwide; on that basis, proposing solutions to improve the effectiveness of

this activity in Vietnam.
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1. Dat van dé

Nguoi chdp hanh xong an phat tu 1a
nguoi c6 hanh vi pham tdi, vi pham phap luat
hinh sy, da c6 quyét dinh cta Toa an vé viéc ap
dung hinh phat ti c6 thoi han hoac ti chung
than. Ho bi x@ ly, bi cach ly khoi doi song xa
hoi va dugc quan ly, giam gitt, gido duc trong
trai giam hodc cac trai tam giam trong mot thoi
gian nhat dinh theo quyét dinh ctia ban an cé
hiéu luc phap luat caa Toa an, nay ho da chap
hanh hét thoi han giam gitt, cai tao hodc chuwa
hét thoi han nhung ¢6 tién bd, duwgc hudng
chinh sach khoan hong cia Nha nudc dugc tra
tw do, duoc tha vé dia phuong.

Xét vé mat xa hoi, qua trinh tai hoa nhap
la qué trinh quay tro lai voi xa hoi, tham gia
vao cac quan hé xa hdi véi tu cach la chu thé
ctia quan hé xa hoi d6. Béi C.Mac da khang

40 Khoahoc Kiémsat

dinh “con nguoi la téng hoa ciia cdc quan hé xd
hgi”, s hinh thanh va phat trién tam ly, y thikc
va nhan cach ctia titng nguoi duoc dien ra khi
ca nhan tham gia vao hoat dong, giao tiép vai
cac thanh vién khac trong cong dong, gia dinh,
nha truong.

Xét vé khia canh phép ly, d6 1a qua trinh
phuc hoi tu cach cong dan, khoi phuc cac
quyén va nghia vu ctia cong dan bi han ché.
Khoi phuc quyén cua mot cong dan cd nghia
la khoi phuc nang luc chu thé phép luat cta ca
nhan dé nguoi do cd thé tham gia vao cac quan
he phap luat véi cac quyen vanghia vu cht thé
binh dang véi moi cong dan khac. Diéu 44 B
luat Hinh sy (BLHS) nam 2015 quy dinh cong

* Email: Thanhtrantkshn@gmail.com

Tién si, Phé truong Khoa Téi pham hoc va Diéu tra toi
pham, Truong Dai hoc Kiém sdt Ha N§i
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dan Viét Nam bi két an phat tu vé toi xam pham
an ninh quoc gia hodc tdi pham khéc theo quy
dinh ctia phap luat thi bi tedc mot hoac mot
sd quyén cong dan nhu quyén tng ctr dai biéu
co quan quyén lwc nha nudc; quyén lam viéc
trong cac co quan nha nudc va quyén phuc vu
trong lwc luong vii trang nhan dan. bBiéu nay
c6 nghia la khong phai bat ctt nguoi nao bi két
an phat tu thi déu bi tudc mot hay mot s6 cac
quyén cong dan ma chi nhitng nguoi bi két an
phat tu v€ mot so t6i theo quy dinh caa BLHS
hién hanh. Ngoai ra, nguoi thi hanh an phat tu
con bi han ché' mot s6 quyén nhu quyeén ty do
di lai va cu tra; khong dugc thanh 1ap, quan
ly doanh nghiép; bi han ché quyén lao dong;
bi twdc quyén tng ctr dai biéu Qudc hoi, Hoi
dong nhan dan; khong duoc thi cong chitc va
c6 thé bi budc thodi viéc khi da la cong chic.
Nhu vay, xét vé khia canh phap ly tai hoa nhap
la qua trinh nguoi chap hanh xong an phat tu
khoi phuc lai nhitng quy@n cong dan bi han
ché’ voi trr cach 1a mot cong dan ding nghia
va c6 cac quyén va nghia vu binh dang nhuw
moi cong dan khac (trtr treong hop nguoi bi
két an phat tu con phai chap hanh mdt hoac
mot s6 hinh phat bd sung trong mot thoi han
nhat dinh sau khi ra tu, vi du nhw bi quan ché,
bi cdm cu tra tai nhiing dia ban nhat dinh, bi
cam lam mot s6 nghé, cam dam nhiém nhiing
chtrc vu nhat dinh lién quan dén téi pham ho
da thuc hién).

Trong bai viét nay tai hoa nhap cong dong
cho nguoi chap hanh xong an phat tu duoc
hiéu dudi goc nhin ctia tam ly hoc tu phap, dé
la mot qud trinh binh thwong hod cdc moi quan hé
xd hoi voi tw cich la thanh vién ciia xd hoi, dong
thoi tim dwgc vige lam dé’sém 6n dinh cudc song,
hoa nhdp voi gia dinh, cdng dong va phin ddu tro
thanh ngm‘)’i co ich cho xa hgi dwoi sy givip do tich
cue cua cdc co quarn nha nuéc, t6 chirc xa hji ciing
v0i st o’ gang, no lwe ciia ban thian nguoi chip
hanh xong dan phat tu.

Nguoi chdp hanh xong an phat tu voéi
nhitng dac diém da dang, phtic tap vé tinh
cach, thai d9, ly tuong sdong, bao gom ca nhiing
nguoi trong qua trinh thi hanh an phat tu da
hoan toan stta minh va ca nhiing ngu’bi chua
hoan toan stta minh. Co nhlrng nguoi to ro
su thay doi vé thai do song bang su tién bo
trong lao dong, hoc tap, cai tao, nhung cling
c6 nhitng nguoi ¢ sy thay ddi theo hudng
tich cuc khong nhiéu. Hon ntta, khi trd vé
dia phuwong nhiing nguzcn chap hanh xong an
phat tu dé bi 16i kéo vao cac hién tuong tiéu
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cue cta doi song xa hoi, dé dan dén con duong
tai pham néu thiéu sy quan tam cua gia dinh,
nguoi than, ban be, cac co quan, t6 chire... Viét
Nam cling nhu cac nudce trén thé gidi rat quan
tam dén hoat dong tai hoa nhap cong dong doi
v6i nguoi chap hanh xong an phat tu. Boi day
la bién phap quan trong trong phong ngtra toi
pham va hoat dong nay con huéng dén viéc
gido duc, gitp do nguoi chap hanh xong an
phat tu sém 6n dinh cudc sdng, phan dau tro
thanh nguoi c6 ich cho xa hoi, gép phan han
ché nguyén nhan, diéu kién dé ho tai pham.
Dong thoi, hoat dong tai hoa nhap cho nguoi
chap hanh xong an phat tu c6 y nghia quan
trong trong quan ly xa hdi, gép phan phat trién
kinh t€'dat nuwdc, gitt gin trat tu, an toan xa hoi.

2. M6 hinh tai hoa nhip cong dong cuia
mot s6 qudc gia trén thé gidi

bé xay dung dugc mo hinh tai hoa nhap
cong dong cua nguoi chdp hanh xong an phat
tl hiéu qua, cac quoc gia trén thé’ gidi da co
suw xem xét ddc diém tam ly va thai do ctia ho
trong qua trinh chap hanh hinh phat tt. Nguoi
chap hanh xong an phat tu trudc khi duoc tro
vé véi cong dong, xa hoi dugce phan loai thanh
ba nhém: Nhitng pham nhan da hoan toan stta
minh (nhitng pham nhan da tr¢ thanh nguoi
tot trwde khi chap hanh xong an phat tu);
Nhitng pham nhan dwoc gido duc lai, nhung
van con nhitng khuyét tat, thoi hw tat xdu nhat
dinh; Nhitng pham nhan khong stta minh
trong qua trinh chap hanh hinh phat tu, pha
nhan tac dong gido duc ctia can bo quan giao'.

Trén co so khai quat vé dac diém tam ly
cta nguoi chap hanh xong an phat tu, cé thé
thay ho c6 mot s6 ddc diém tam ly dac trung
nhat dinh vé€ nhan thic, trang thai tam ly va
hanh vi xtr sy

Mpt la, nguoi chap hanh xong an phat tu
c6 sy am hiéu vé phap luat hon, ddcbiét la nhin
nhan dwoc nhitng sai 1am cta ban than da thuc
hién trudc day (trtr nhdm c6 xu huwdng pham
t0i bén viing) va mong mudn duoc moi nguoi
dén nhan, tha tht. Vi sdong trong moi truong
bi cach ly trong khoang thoi gian dai nén nhan
thire cta ho vé nhitng van dé xa hdi con han
ché'va can thoi gian dé€ thich nghi.

Hai la, phan 16n nhitng nguoi chap hanh
xong dn phat ti cam thay vui mumng vi dugc
trd vé voi cudce song tu do, nhung cung véi sw
vui mimng d6 1a sy lo lang, bat an. Ho lo lang

! Bang Thanh Nga (Chu bién), Gido trinh Tam 1y hoc tw
phdp, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, 2019.
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cho nhimng ngéy sap t6i phai sinh s6ng thé nao
khi cong viéc trudc day khong con; ho cling lo
so bi ky thi, bi ché nhao vé nhung 16i 1am truede
c’[ay ctia minh. Clng c6 nguwoi co nhtrng mac
cam vé 18i 1dm trudc day hodc 1a odn nguoi,
han doi, dac biét la nhu’ng ngLr01 chiu canh gia
dinh tan vo, bi ngum than rudng bo trong thoi
gian thi hanh 4n dan dén trang thai chan nan,
buodng xudi.

Ba la, nguoi chap hanh xong an phat tu
khi dugc tro vé voi cude song tu do thuong
Ira chon song cudc song kin ddo. Mang tam ly
van ngai tiép xtc véi moi ngudi xung quanh
nén ho it tham gia nhitng hoat dong xa hoi tai
dia phuong. Tham chi mot sO nguoi tu xa lanh
nhtrng ngum xung quanh va tim dén nhu’ng
ngum ban cling hoan canh dé& dé chia se, an
ui. Do vay, trong thoi gian kho khan va day
thir thach nay, ho rat can su gitip d6 nhan ai,
¢6 tinh ngwoi ctia nhitng nguoi khac trong xa
hoi, dédc biét la ctia nhitng nguoi than va dong
nghiép. Su xa lanh, thiéu tinh ngwoi ctia nhiing
nguoi than rudt thit va nhitng ngwoi ho hang;
su tir choi, thiéu thién chi ctia co quan, dong
nghiép khong muén nhan ho vao lam viéc,...
déu gop phan phd htly nhanh chéng nhan cach
ctia nguoi chdp hanh xong an phat tu con chua
vitng vang trong quan hé xa hdi, con mac cam
vé t0i 16i ctia minh.

2.1. Tai hod nhdp cfng dong ctia nguoi
chdp hanh xong dn phat ti tai Trung Qudc

O Trung Qudc, tai hoa nhap cong dong
tte lau da la mot van dé duoc Nha nuwde Trung
Qudc quan tam va chu trong thuc hién. Ngoai
cac noi dung dam bao cong tac tai hoa nhap
cho nguoi chap hanh xong an phat tu, chinh
pht Trung Quodc con thye hién viée diéu tra va
danh gia tinh hinh tai hoa nhap cdng dong cta
nhitng nguoi chap hanh xong an phat tu. Viéc
lam nay gép phan quan trong vao viéc thac day
trai giam khong ngiing nang cao chat lugong
cai tao. Trai giam khong chi chiu trach nhiém
ddi véi viéc cai tao cia pham nhan trong thoi
han pha1 chap hanh hinh phat ma chat luong
cai tao con phai duoc kiém nghlem bang thuec
t&' xa hoi tiép nhan nhw thé nao. Nhitng phan
hoi cua viéc diéu tra danh gia tinh hinh tai hoa
nhdp cdng dong cua pham nhéan sau khi ra
tu sé gitip nang cao hiéu qua cua cong tac cai
tao pham nhan. Bén canh d¢, viéc diéu tra va
danh gia tinh hinh tai hoa nhap cong dong cua
nhing nguoi chap hanh xong an phat tu con
chi ra nhitng phuwong hudng cho cong tac nay.
Lam tot cong tac xa hoi, bo tri viéc lam chinh
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la da 6n dinh tu tudng cho nhitng nguoi chap
hanh xong an phat tu, cing cd thanh qua cai
tao, chinh la bién phap quan trong dé€ phong
chdng va giam bét hién tuong tai pham. Néu
khong co6 sy quan tam, gido duc ctia xa hdi thi
khong thé ¢ dwgc nhiing biéu hién tot. Sw
gitip d6 va tinh cam gia dinh la mét diéu kién
quan trong dé€ 6n dinh va cai tao tot cho nguoi
ché'p hanh xong an phat tu. Diéu tra va danh
gid tinh hinh tai hoa nhap cong dong cd the
bang nhiéu hinh thtic dé€ dua nhiing thong tin
phan héi bao gdm ca nhitng dién hinh tét, 1an
nhan to tiéu cuc dé€ kip thoi tru én dat téi ho,
dong thoi tang thém hudéng dan gitp do ho
khéc phuc nhitng trang théi tam ly khong tot,
diéu chinh hoat ddng, cing cd két qua cai tao,
thich ting tot hon voi cudc song xa hoi. Trung
Qudc da ap dung cac bién phéap két hgp tham
héi dinh ky va phat trién diéu tra d€ nang cao
hiéu qua cai tao, dong thoi dong vién, khich 1é
nhitng ngwoi ¢d biéu hién tot, kip thoi gido duc
nhing nguoi c6 biéu hién xau; khao sat trong
diém, tién hanh khao sat phan loai mot cach
o t0 churc, ¢ ké hoach, ¢d trinh ty & nhiing
nguoi chap hanh xong an phat ti1 ¢ cac do tudi
khac nhau, hinh phat khac nhau, cic vu an
khac nhau... Thong qua d6, dé€ thu vé nhiing
thong tin phém hoi, ¢é thé nghién ctru cai tién
cong tac cai tao, diéu chinh chinh sach, bién
phap nham nang cao hiéu qua cong tac cai
tao; diéu tra theo hinh thitc phiéu hoi dé trai
giam thong qua dé tim hiéu duwoc cac thong
tin d€ nang cao chat luong cong tac cai tao;
lam t6t cong tac du tinh va chuan bj, tién hanh
phan tich cac van dé nhu co s tri thire, t& chat
stec khoe, s thich nghé nghiép, noi cu tra caa
nhitng pham nhan méi vao trai, d€ cé thé diéu
phdi lao dong twong ting, tién hanh boi dudng
dao tao dinh huéng nghé nghiép. Bén canh do,
thuong xuyén tim hiéu xu hudng viéc lam cua
xa hoi, nhiing bién dong ctua gia dinh pham
nhan. Kip thoi cung cap so liéu nguoi chap
hanh xong an phat ti1 cho co quan cong an va
co quan quan ly nhan su dia phuwong dé ho c6
thé' lam tot cong tac duw bao tinh hinh, chuan bi
cac diéu kién can thiét bao dam thuc hién tot
cong tac tai hoa nhap cong dong?

Vé co ban, Viét Nam ciing da co nhung
ndi dung hd tro cho ngtrm chap hanh xong an
phat tu nhv Trung Qudc. Tuy nhién sy khac

2 Nguyén Kim Oanh (2020), Tdi hoa nhdp cdng dong ciia
nguoi chip hanh xong hinh phat ti tiv thwc tién tinh Bic
Ninh, Luan van Thac si Luat Hinh sy va T6 tung hinh sy,
Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.
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biét gitta Viét Nam so voi niedce ban la chua c6
hoat d()ng nghién ctru treede khi pham nhan
vao trai va cac hoat dong hl:rong nghiép cho
pham nhan sau khi ra t van con chua duoc
sat sao.

2.2. Tdi hod nhdp cong dong ciua nguoi
chdp hdnh xong dn phat ti tai Nhit Ban

O Nhat Ban ciing da c6 nhitng sy quan
tam dén cong tac tai hoa nhap cho nguoi da

chap hanh xong an phat ti. Phong quan ché’

duoc thanh 1ap d€ho tro nhitng nguoi da chap
hanh xong an phat tu trd vé dia phuong. Tai
qudc gia nay, viéc tro giup toi pham hinh thanh
tir nhitng nam 1888 thong qua su hop tac ctia
cac co so tw nhan. Hé thong x& ly tdi pham
dua vao cong dong c6 dédc diém 1a sy tham gia
rong rai cua nhitng ngszl tinh nguyén, chinh
sw ho tro h1ep dong gitra cac co quan nha nudce
va cong dong da lam cho toi pham ty cai tao
minh dé dang hon. O giai doan pham nhan
dang chap hanh hinh phat tu tai cac trai giam
thi cac can bd quan ché’ tinh nguyén da tién
hanh viéc tham hoi gia dinh ho dé xac dinh
tinh kha thi vé viéc ho sé tro vé. Cac can bo
quan ché tinh nguyén nd lyc tic dong nham
cai thién moi quan hé gitta pham nhéan va gia
dinh. Néu pham nhan khong duwoc gia dinh
dén nhan thi cac can bd quan ché’ tw nguyén
tim ki€m sy hop tdc cta cac doanh nghiép, trai
trung Chuyen DP6i véi nhiing nguoi chap
hanh xong an phat tu, su ho trg duoc danh cho
nhiing nguroi ndp don ¢ phong quan ché. Thoi
han t6i da d€ duoc hudng su ho tro nay la sau
thémg ké tir ngay pham nhan dwoc roi khoi trai
giam. Ho duoc tro gitp thitc an, quan ao, diéu
tri 'y t&, giai tri, phi di lai, chd ¢ va g101 thiéu
viéc lam. M6 hinh xtt ly t6i pham va tai hoa
nhap ddi véi nguoi pham toi 6 Nhat Ban da
thé hién rat ro vai tro ctia can bo quan ché'tinh
nguyén trong cong tac tai hoa nhap cong dong
cho nguoi pham toi°.

Sw khac biét so voi Viét Nam la & Nhat
Ban da xay dung phong quan ché va cac can
bd quan ché'ludn co sy twong tac, giup dd doi
v6i pham nhan ngay ca khi ho chura chdp hanh
xong hinh phat ti1. Va cdc bién phép ho trg ma
cac bo quan ché thuc hién giup do dugce dua
trén sw khao sat vé tinh kha thi cia gia dinh va
ca nhan nguoi chap hanh xong an phat tu.

3 Duong Thanh Mai, Nguyén Hitu Duyén, Ngo Van
Thau, Nguyén Hoang Ha, Nguyén Van Hién, Nguyén
Quang Hung, “Mot s§ van dé ly luan va thuc tién vé tai
hoa nhap cong dong cuia cong dan sau thoi gian cai tao,
giam gitt”, Thong tin khoa hoc phdp 1y, S6 chuyén dé, 2021.
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2.3. Tdi hod nhdp cong dong cho nguoi
chdp hanh xong dn phat ti tai Singapore

Singapore da c6 nhitng mod hinh
thanh cong trong gitp do nguoi chap
hanh xong an phat tu tdi hoa nhap cong
dong. Dién hinh nhu mang ludéi mod
hinh “Hanh dong cua cdng dong trong
tai hoa nhép cong dodng cho nguoi chap
hanh xong an phat tu” (Community Action
for Rehabilitation of ExOffenders, viét tat 1a
CARE Network). M6 hinh gitp do nay dwoc
thanh 1ap nam 2000, la sy chung tay, gop sttc
cta nhiéu co quan, t6 chitc thudc chinh phu va
cong dong. Lanh dao ctia mang ludi 1a nhan
vién thudc Cuc trai giam Singapore, cac thanh
vién khdc ctia mang lwdi la nguoi cia Bo Noi
vy, Singapore Corporation of Rehabilitative
Enterprises (SCORE), B6 cong dong, thanh nién
va thé thao, Hoi cham soc Singapore, Hoi chong
ma tiy Singapore, Hoi dong qudc gia vé dich
vu xa hoi, Hoi hop tac dich vu va cong nghiép
(ISCOs). Mang lwéi 1a khoi lién minh vung
chac, hop tac co hiéu qua cuia nhiéu co quan, to
chtic cing gép nguodn luc va hanh dong cong
dong trong gitip do nguoi chdp hanh xong an
phat tii, v6i khau hiéu hanh dong “Hy vong, tu
tin va co hoi cho nguoi chap hanh xong an phat
tu”. Mot trong nhitng hoat dong ctia mang
ludi trg giup cta cong dong doi voi nguoi
chap hanh xong an phat tu dugc nhiéu nguoi
biét dén va kha hiéu qua ¢ Singapore la du an
“Dai ruy bang vang” (Yello Ribbon Pro]ect)
Du 4n nham muc dich nang cao nhan thtic ctia
cong dong vé nhitng khé khan ma nguoi chap
hanh xong an phat tu phai d6i mat; khuyén
khich su tham gia ctia cong dong trong viéc
tiép nhan nguoi c6 qua khir pham t6i, cho ho
co hoi lam lai cudc doi va tang ceong hiéu qua
hanh dong cta cong dong trong gitup do nguoi
chap hanh xong an phat tu va gia dinh ho.
Du an da quyén gop duoc trén nam trieu do
la My, gitip d& truc tiép cho nguoi chap hanh
xong an phat tu va gia dinh ho vé tai chinh d€
on dinh cudc song, viéc lam. Hang nghin chu
doanh nghiép Singapore thong qua du an da
cam két va tiép nhan nguoi chdp hanh xong an
phat tu lam viéc tai cac chwong trinh, hiéu va
nhan thttc duwoc muc dich y nghia cua dy an
d6i véi nguoi chap hanh xong an phat tu va xa
hoi. Phan 16n cac doanh nghlep bay t6 sw sdn
sang tiép nhan, gitp do nguoi chdp hanh xong
4n phat tii. Trén co s6 thuc tién nhitng két qua
dat dwoc tai Singapore, mo6 hinh “Hanh dong
cua cong dong trong tai hoa nhap cong dong
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cho nguoi chdp hanh xong an phat tu” va du
an “Dai ruy bang vang” da dat duoc két qua
quan trong trong nang cao nhan thitc cia cong
dong vé gitp do nguoi chap hanh xong hinh
phat tu, nguoi c6 qua khit pham phap, truc
tiép giup do nguoi chap hanh xong an phat tu
vé tai chinh, tinh than, viéc lam, gitp ho vuot
qua nhitng kho khan trong cudc song.

Sw khac biét gitra Smgapore va Viét Nam
& chd: Tai Viet Nam chua c6 su lién két gitta
cac co quan c6 tham quyén dé thanh mang lwéi
trong ho tro, giap do nhfrng nguoi chdp hanh
xong an phat ti ma moi co quan duoc giao
nhitng nhiém vy, chitc nang khac nhau dé hd
tro cho nguoi chdp hanh xong 4n phat tu tai
hoa nhap xa hdi.

24. Tdi hod nhdp cong dong cho nguoi
chdp hanh xong dn phat ti tai Thdi Lan

Chinh phu Thai Lan da co nhu’ng bién

phép dé nham giam ty 16 tai pham 0 nuoc nay
bang cach xay dung nhiéu mo hinh quoc gla
nham glup do nhu’ng nguoi chdp hanh xong an
phat tii 6n dinh vé nghé nghiép, tai chinh, tam
ly. Cu thé, Chinh ph tién hanh cac nghién ctru
v€ nguyén nhan tai pham ¢ Thai Lan. Nghién
ctru nay la sy hop tac gitta Co quan phong
chong Ma tay va Toi pham cua Lién hop quéc
(UNODC) va Vién tu phdp Thai Lan (TIJ) voi
muc dich tim hiéu tinh trang tai pham ¢ Thai
Lan theo goc dd cai huan. Nghién ctru chu yéu
mang tinh dinh tinh, dya trén cac cudc phong
van nhém tap trung, sau do la bang cau hoi
ghi lai vi tri cA nhan ctia nhitng nguoi tham gia
nhoém tap trung. Thong tin nay dwgc dua vao
b6i canh thong qua cac cudc phong van voi cac
hoc vién dia phuwong, tai liéu va luat 1é ttr Cuc
cai huan Théi Lan. Cu6i cing, nghién cttu phat
hién ra khong tu nhan nao bi két an vi cac toi
lién quan dén ma tay va viéc ho quay lai véi loai
ma tiy nay la san pham ctia moi treong. Mang
luGi ban be, hoat dong hang ngay va sinh ké'ctia
ho xoay quanh viéc tiéu thu va ban ma tuy Cam
gidc bi loai khéi cong viéc chinh thitc va sy hd
tro cta gia dinh do qua khtt pham t6i da day ho
tr6 lai moi truong xa hoi nay. Trén co s6 két qua
nghién ctru nay, Thai Lan da phat trién cac bién
phap xa hoi dé ngan ngira sy tai pham bang
viéc thanh lap Trung tam ho tro tai hoa nhap va
tim kiém viéc lam. Cuc cai huan da thanh lap
137 trung tam tai cac co so cai tao vdi twe cach la
co quan hop tac cung cap hd tro nghe nghlep
cho tlt nhan va cyu tu nhan bao gom cong cu
theo doi va hé thong hd tro thong tin. Bén canh
do, cac trung tam c6 nhiém vu hop tac vdi cac
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doanh nghiép vé viéc tuyén dung hodc cung
cap co hoi viéc lam, tw van, tham van hodc cung
cap tai tro cho nguoi chap hanh xong én phat tu
khoi nghiép. Chinh pht Théi Lan con xay dung
du an “Thuc pham duong phd an toan”. Day la
su két hop cua Bo Tu phap véi Khoa ky thuat,
Khoa thire pham cong nghiép - Vién cong nghé
King Mongkuts Ladkrabang nham muc dich hd
tro nguoi da chap hanh xong an phat tu tai hoa
nhép thanh cong. Chuong trinh cung cap cho
ho ky nang nau an, ky thuat vé sinh nau an, cac
quy dinh phap ly c6 lién quan, t1ep thi co ban va
ké'hoach kinh doanh, hd tro tiép thi truc tuyén,
xe ban d0 an sang tao, von ban dau can thiét cho
viéc khoi nghiép*...

Co6 thé thay, Chinh pha Thai Lan da c6
nhiéu hoat dong quan tam thiét thuwe dé giap
nguoi chap hanh xong an phat tu tai hoa nhap
xa hoi da trén nhing déc diém ctia c4 nhan
va hoan canh quoc gia. Viéc tap trung vao am
thuee dwong phd chinh la sy tinh todn nham
dam bao phat trién du lich ctia quoc gia va tao
cong an viéc lam on dinh cho ngum chap hanh
xong an phat ti1 khi tai hoa nhap xa hoi. O Viét
Nam ciing c6 rat nhiéu lang nghé duwoc phat
trién quy mo theo Hop tac xa, va & mot s dia
phuong cling c6 manh nha mé hinh nay cho
nguoi chap hanh xong an phat tt1 khi tro vé dia
phurong nhung mai chi dién ra véi quy mo nho
va khong ap dung trén ca nueede.

3. Kinh nghiém ctia mdt s6 quéc gia
trén thé gidi cho Viét nam vé cong tac tai hoa
nhép cong dong ctia nguwdi chdp hanh xong
an phat tu

Tai hoa nhap xa héi ¢ Viet Nam hién nay
dang la van dé duoc Nha nuwdc va xa hoi quan
tam. Viéc nghién ctu cong tac nay 6 mot s6
quoc gia trén thé'giodi c6 thé rat ra dwoc nhing
kinh nghiém trong viéc tai hoa nhap xa hoi cho
nguoi pham tdi 6 Viét Nam. Nghi quyét cta
Hoi nghi phong chong pham tdi lan thé hai
cua Lién hop quoc c6 dua ra quyét dinh vé van
débd tri viéc lam cho nguoi chap hanh xong an
phat tu nhw sau: “Dé gidi quyét nhitng khé khin
cho nguoi chip hanh xong dn phat tii, phai ddc bigt
chu y dén van dé cic van dé xa hoi, gido duc, viéc
lam, ddi ngg ¢ dia phwong va nhitng vin dé vé nha
0", “bdo dam cudc song cho pham nhan sau khi ra
tu va khong dwgc tiv chdi cho ho dam nhdn cong

* Background information on reducing reoffending
pertaining to resolution E/CN/15/2022/L/4/Rev.1 “Reducing
reoffending through rehabilitation and reintegration”
adopted by the 31st session of Commission on Crime
Prevention and Criminal Justice.
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viéc”. Noi dung c6ng tac bao dam cho ngvz(‘yi
chap hanh xong an phat tu nay bao gom Bo
tri, sap xép chd 6 tam cho nhitng nguoi khong
c6 nha hogc chura ¢ chd & thich hop; bao dam
ve y t& va stc khoe, bd tri day nghé cho pham
nhan trong ti; viéc lam va htrong dan tim viéc
lam; bao ho quyén cong dan; giao duc va quan
ly gido duc.

biéu 46 Hién phap nam 2013, da chi ro:
“Cong din co nghia vu tudn theo Hién phdp va
phap ludt; tham gia bdo vé an ninh qudc gia, trdt
tw, an toan xa hji va chip hanh nhitng quy tic
sinh hoat cong cong Vi vay, nhitng nguoi cé
16i 1am trong doé c6 doi tuong chap hanh xong
an phat tu can quan tam, quan ly, gido duc cai
tao ho, gitp do ho, tao diéu kién cho ho thuc
hién quyén cdng dan ctia minh. Diéu 64 Hién
phap nam 2013 con chi rd: “Bio vé T4 qudc Viét
Nam xd hoi chii nghia la sw nghiép cua toan dan.
Nha nwoc cung cd'va tang cuwong nén quoc phong
toan ddan va an ninh nhan din ma néng cot la e
lu’(mg vil trang nhan din; phat huy siec manh tong
hop ciia dat nuweéc dé'bdo vé vitng chic T6 qudc, gop
phin bdo vé hoa binh ¢ khu viec va trén thé ioi”.
Co quan, t0 chtrc, cong dan phai thuc hién day
dt nhiém vu quéc phong va an ninh. Quan ly
va gido duc ddi tuong chap hanh xong an phat
tl tai hoa nhap cong dong la mot chinh sach
16n la nhiém vu chung ctia toan Bang, Nha
nudc va cua ca cong dong.

Véi y nghia, tam quan trong ctia cong tac
tai hoa nhap cong dong cho nguoi chap hanh
xong an phat tu, thoi gian qua, viéc nghién ctru
xay dung cac co ché, chinh sach, phap luat va
thiét 1ap cac diéu kién xa hoi d€ nhiing nguoi
chap hanh xong an phat tu tai hoa nhap cong
dong da va dang tro thanh mét cha truong
quan trong cua Bang va Nha nuwdc Viét Nam.
Nhu’ng chu trwong, chinh sach cua Dang, Nha
nudc da timng bude duoc thé ché'hoa bang cac
van ban quy pham phap luat, trong do6 c6 Luat
DPac x4, Luat Thi hanh an hinh sy; Nghi dinh
sO 49/2020/ND-CP ngay 17/4/2020 cta Chinh
pht quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thi hanh
an hinh sy vé tai hoa nhap cong dong; Thong
tw s6 10/2024/TT-BCA ngay 15/3/2024 quy
dinh vé cong tac tai hoa nhap cong dong doi
v6i nguoi chdp hanh xong an phat tu caa luc
lwong cong an nhan dan. Nghi dinh quy dinh
cac bién phap bao dam tai hoa nhap cong dong
ddi voi nguoi chap hanh xong an phat tu la co
sO phép ly quan trong d€ cac nganh, cac cap
trién khai dong b cac bién phap bao dam tai
hoa nhap cong dong déi véi nguoi chap hanh
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xong an phat tu; tao chuyén bién manh mé vé
nhan thitc va huy dong duoc sy tham gia cua
cac luc luong xa hoi; phan dinh r6 trach nhiém
cting nhu co ché phoi hop cta cac Bo, nganh,
t0 chttc, ca nhan trong viéc thuc hién cong tac
nay. Pong thoi, Nghi dinh thé hién nhitng bién
phap tich cuc, chu dong nham thiét thuce nang
cao chat luong, hiéu qua cua cong tac thi hanh
an phat t; tao cac diéu kién can thiét va xay
dung, cing c6 niém tin cho pham nhan quyét
tam phan dau lao dong, hoc tap, ren luyén dé
song luong thién, hoa nhap vdéi cong dong.

Trén co s tim hiéu vé hoat dong tai hoa
nhadp cdng dong cho ngwoi chap hanh xong an
phat tu & mot s& quoc gia trén thé gidi cd thé
rat ra mot sO kinh nghiém cho Viét Nam dé
lam t6t cong tac nay nhu sau:

Mot la, can coi trong cong tac tai hoa nhap
cong dong cho nguoi chap hanh xong an phat
tu bang viéc luat hoa cac ndi dung vé ho tro
ttr cOng dong, cac co quan cd thdm quyén, td
chttc, cd nhan (Vi du: chua thé tién hanh, chinh
sach ho tro viéc lam, vay von, ché dinh vé
x04 an tich...). Hién nay cac van ban hu’(mg
dan hd tro nguoi chap hanh xong an phat tu
da vé dia phuong chu yéu la vai tro cua cong
an xa, phuong, thi trdn, trong khi d6 vai tro
cta nhitng ca nhan, td chitc chuyén moéon nhw
cac nhan vién cong tac xa hoi, nhitng chuyén
gia tu van tam ly, nhing doanh nghiép tai
dia phuong con chwa dugc quy dinh cu thé.
Vi duy, tai Nghi dinh s6 49/2020/ND-CP ngay
17/4/2020 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi
hanh Luat Thi hanh an hinh su vé tai hoa nhap
cong dong quy dinh vé cong tac tu van tam ly
la yéu cau bat budc ké ca khi pham nhan dang
thu ly an trong trai giam va khi ho da chap
hanh an phat tu xong trd vé dia phwong. Tuy
nhién, lai chua c6 quy dinh vé vi tri viéc lam
nay trong hé thong trai giam va hé thong nghé
nghiép ndi chung nén rat khé d€ cac nha tham
van tam ly c6 chuyén mon thiee hién hoat déng
nay tai trai giam va tai dia phu’ong Hon nira,
vé phi hd tro thi co quan nao sé chi tra ciing
chua dugc quy dinh cu thé.

Hai la, can c¢6 nhitng don vi nghién ctu
va to chic cac chuong trinh tai hoa nhap xa
hoi dya trén dac diém tam ly nguoi chap hanh
xong an phat tu. Theo cac van ban phap luat
hién hanh thi vai tro chinh trong thuc hién
cong tac tai hoa nhap cong ddng cho nguoi
chap hanh xong an phat tu 1a B6 Cong an va
B Tu phép, va cac hoat dong vé tai hoa nhap
cong dong mai chi la viéc ap dung cac van ban
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phap luat ma chwa c6 bd phan chuyén moén
nghién ctru khao sat trude dé tir d6 xay dung
cac mo hinh tai hoa nhap cong dong phu hop
véi tiing ca nhan, dia phuong, vung mién. Vi
dy, cdc bién phdp can thiép cung cé'p chuong
trinh hoc c6 cau truc va ting dung cac ky nang
xa hoi d& hd tro nguoi pham toi Xay dung ké
hoach tai hoa nhap phu hop véi hoan canh
sé'ng, céch thire va muc tiéu riéng ctia ho. Hodc
cac chuwong trinh phét trién ca nhan nhu két
ban, hiéu biét vé tai chinh, nhém h tro va cac
hoat dong dua trén so thich.

Ba la, can phat trién hé thong phan loai

nguoi chap hanh xong an phat tu hiéu qua dé

c6 nhitng bién phdp theo doi, giam ty l¢ tai
pham trong s& nhiing nguoi da dwoc tai hoa
nhap cong dong. Dong thoi, viéc phan loai 16
thai d§ ctia nguoi chap hanh xong an phat tu
khi tré vé dia phuong dé xay dung ké hoach
giap do titng ca nhan tai hoa nhap thanh cong.
Vi dy, d6i voi nguoi chap hanh xong an phat tu
c6 thai do tich curc, hoan toan stta minh trong
khoang thoi gian bi cach ly xa héi thi dwoc tao
diéu kién day da, thuan loi dé€ tim viéc lam,
cho vay von, tw van tam ly, tw van stc khoé, tw
van vé cach tng x&r ctia ca nhan trong xa hoi
dé€ ho tu tin vao ban than va thich ing dwoc
voi gia dinh va xa hoi. Nguoc lai, nhitng ngwoi
chap hanh xong an phat tu nhung con ¢6 thai
do tiéu cuc, cd nguy co tai pham cao thi can c6
giam sat, tw van ky hon dé ho tin tudng vao
nhu’ng chinh sach vé tai hoa nhap cong dong
cta dia phu’ong giup ban than c6 co hoi khang
dinh minh, cdng hién cho xa héi va dwgc xa hoi
ghi nhan.

Bon la, cac t6 chitc, ca nhan cb tham quyén
trong tai hoa nhap cong dong can co sy tuyén
duong, khen thudng doi voi nhing nguoi co
thanh tich trong qud trinh tai hoa nhap cong
dong dé ho c6 dong luc tiép tuc phan dau va
trd thanh tdm guong cho nhing nguoi chap
hanh xong an phat tit khéc noi theo.

Ndm la, cac co quan dwgc giao nhiém vu
chinh vé cong tac tai hoa nhap cong dﬁng cho
ngum chap hanh xong an phat t1 can nghién
ctru dé€ xuat thanh 1ap cac trung tam ho tro tai
hoa nhap va tim kiém viéc lam dé€ tap trung
tim kiém nhu’ng g1a1 phap, bién phap hé tro
tot nhat cho nguoi chap hanh xong an phat tu
phat trién toan dién vé tri thikc, viéc lam, co hoi
phat trién. Bong thoi can c6 su két hop gitta
cac co quan dugc giao nhiém vu thiec hién hoat
dong nay thanh mot mang ludi véi su thong
nhat vé cach lam trén ca nudc.
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Cudi cung, can xay dung nhitng chuong
trinh cu thé mang tinh két néi gitta chinh
quyén dia phwong noi nguoi chap hanh xong
an phat tu tro vé voi cac doanh nghiép dia
phuong va nhiing t6 chiic khac trong xa hoi
nham tao ra su ph01 hop nhip nhang trong
cong tac tao cong &n viéc lam, phat trién kinh
t&'tai dia phuwong. Boi khi da giai quyét tot vé
mat kinh t&'va tao cong viéc 6n dinh cho nguoi
chdp hanh xong an phat tu sé gép phan lam
giam ty 1é tai pham, tai pham nguy hiém.

4, Két luan

Tai hoa nhap cong dong ctia nguoi chap
hanh xong an phat tu la hoat dong co y nghia
rat 16n dé giup nguoi Chap hanh xong an phat
tl1 c6 co hdi hoa nhap va khang dinh chinh minh
sau nhtmg 16i 1am. D@ tai hoa nhap thanh cong
v06i xa hoi doi hdi can cd su chung tay cuia nhiéu
co quan, ban nganh va sy ¢ gang cta chinh ban
than nguoi chap hanh xong an phat tu. Nghi
dinh s6 49/2020/ND-CP ¢6 quy dinh cu thé vé
cac bién phép bao dam tai hoa nhép C6ng d6ng
d6i véi nguoi Chap hanh xong an phat th & Viét
Nam, xong ttr ndi dung quy dinh dén thuc tién
thi hanh con ¢6 nhiing kho khan nhat dinh. Do
vay, viéc hoc hdi kinh nghiém ctia cac quoc gia
trén thé gidi vé cong tac nay la can thiét./.
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