KY THUAT LAP PHAP VA CAC XU HUONG VAN DONG
TRONG BOI CANH HIEN DAI HOR
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Tém tit: Phép ludt phdan dnh nhiing nhu cau khich quan ciia xd hoi va diéu chinh cdc quan hé xa
héi. Tinh toan dién ciia hé thong phap luat, tinh dong bé, tinh khoa hoc va sy chudn muc vé kyj thudt lap
phap (KTLP) la cdc tiéu chuén co ban dé xdc dinh mitc d¢ hodn thién ciia mt hé thong phap lugt. Trong
boi canh do, bai viét lam r6 khdi niém vé KTLP, chi ra y nghia, vai tro ciia hién dai hoa vd cic xu hudng
chinh trong qua trinh hién dai hoa KTLP. Tu d6 bai viet de xudt cdc gidi phdp hoan thiégn KTLP tai Vigt
Nam trong boi cdnh hién nay.
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LEGISLATIVE TECHNIQUES AND MOVEMENT TRENDS IN THE CONTEXT
OF MODERNIZATION

Abtract: Law reflects the objective needs of society and regulates social relations. The
comprehensiveness of the legal system, with the consistency, scientificity, and standardization of
legislative techniques, are the basic criteria to determine a legal system’s level of perfection. Under that
context, the article clarifies the concept of legislative techniques, points out the meaning and role of
modernization and the main trends in the process of modernizing legislative techniques. From there,

the article proposes solutions to perfect legislative techniques in Vietnam in the current context.
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1. Dit van dé

Lap phap la chitc ndng quan trong ctia Nha
nudc, dugce thue hién boi cac co quan chuyén
trach, tién hanh nghién cttu, xay dung hé thong
van ban quy pham phap luat, tir d6 thure hién
vai tro diéu chinh cac quan hé xa hoi bang phap
luat. Lap phap la viéc cac co quan thuyc hién
quyén lap phap, tién hanh nghién cttu soan thao
Hién phap, stta d6i Hién phap; soan thao cac
van ban quy pham phap luat, thay d6i hoac huay
bo van ban quy pham phap luat. Noi dung c6t
16i ctia KTLP nam ¢ xay du’ng va ban hanh van
ban quy pham phap luat néi chung va luat, b
luat ndi riéng; Cung nhu viéc dura cac van ban do
vao trong doi song thuec tién.

2. Khai niém ky thuat 1ap phap va hién
dai hoa

KTLP dya trén thuc tién xay dung phap
luat va cac phuong tién, quy tac, ky thuat hop
ly vé mat khoa hoc dé chudn bi cac hanh vi lap
phap hoan hao vé hinh thiic, cau trac, phong
cach trinh bay, dam bao tinh chinh xac va thong
nhat gitta hinh thic véi ndi dung ctia van ban
phép luat; bao quét toan dién cac quan hé dwoc
di€u chinh; dam bao tinh ti€p can, tinh rd rang
cua van ban phap luat. Dong thoi, KTLP cling
nhdm dam bao xay dung moi mot du thao luat
c6 chat luong tot. Theo nghia nay, KTLP la viéc
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p dung mot hé thong cac quy tic va ki thuat
dua trén co so khoa hoc, da dwoc thit nghiém
trén thuc t& dé€ xay dung luat, bo luat va van ban
quy pham phap luat néi chung mot cach hop ly
nhat, phu hgp véi ban chat va muc dich ban dau
cua van ban d6. KTLP dwoc hiéu theo ca nghia
hep va nghia rong.

Theo nghia hep, KTLP la tap hop cac phuong
phap, cong cu, cach thitc trong viéc xay dung va
ban hanh van ban quy pham phap luat. KTLP
bao gom cac quy tac, kj thuat duoc st dung
nhdm dam bao tinh chuan muc ca vé ndi dung
va hinh thtrc, cu tric ctia cac van ban quy pham
phap luat.

Theo nghia rong, KTLP la viéc 4p dung mot
cach khoa hoc, hop ly cac phuong phap, phurong
tién, quy tac va trinh tw tha tuc nham xay dung
va ban hanh cac quy dinh phap luat; dong thoi,
dua cac quy dinh phép luat do vao y thitc, hanh
vi va hoat dong ctia cac d6i tuong diéu chinh
trong doi sdng thuec tién.

Nha luat hoc ngLrOl Nga la D.A. Kerimov
cho rang KTLP bao gom logic, phong cach
cua luat va ngdn ngtr cua luat; dong thoi thé
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hién tinh thong nhat cta luat'. Trong khi do,
T.V. Kashanina cho rang KTLP la h¢ thong cac
phurong tién, quy tac, phirong phap nham xay
dung mot cach chuan muc ndi dung va hinh
thitc cac van ban quy pham phép luat, bao dam
tinh hop hién hop phap ctia van ban quy pham
phap luat va vai tro, chitc ning diéu chinh
trong doi song thuee tien. KTLP la phuwong tién
va cong cu thuc hién ctia cha thé lap phap;
mang tinh ky thuat v1 no la cong cy, cach thirc
t6 chirc, van dung, sap xep cacnguon lyc phap
ly nham hién thuc héa y tuwéng, chinh sach ctia
nha lam luat

Ngay nay, thuat ngit hién dai hda thuong
dwoc st dung rong rai trong van hoc, bao chi va
khoa hoc hién dai vdi tan suat cao, khién y nghia
ban dau ctia nd da tro nén dan bi pha loang. Hién
dai hoa thuong duoc coi 1a bat ky thay doi hodc
cap nhat nao vé tong thé cd tinh chat tién bo. Du
vay, khi nghién ctru hé thong phap luat va KTLP,
khong thé hiéu hién dai hoa la bat ky su thay doi
nao ma chi 1a nhiing sy phat trién tang toc va
vuot xa qua trinh thay doi thong thuong.

Khoa hoc phap ly la khoa hoc nghién ctru
va tong hop lai nhlmg khéi niém, quan diém,
pham tru, nguyen tac, quy luat vé sy xuat hién
va phat trién ctia phap luat. Quy luét trong su
hinh thanh va hoan thién phap luat 1a nhiing
khéi quat khach quan, co ban, quan trong va
on dinh nhat, dwoc ldp di lap lai nhiéu lan cac
yéu to ctia phap luat va thé hién ban chat ciia né.
Nhitng quy luat nay tao thanh doi tuong nghién
ctu cua ly luan vé KTLP, trong khi hién nay,
KTLP ¢6 vi thé ngay cang trd nén doc lap trong
khuon khé 1y luan vé phap luat. KTLP dong vai
tro then chot trong viéc tao ra van ban quy pham
phép luat 6 hiéu qua va chat lugng. Néu pham

ru “quy luat” co thé giai thich nhitng dac diém
hién nay ctia hoat dong phép ly mot cach tuong
doi day du, thi dé€ danh gla nhtmg thay doi dang
dién ra trong linh vuc nay ciing can dé cap dén
khadi niém “xu hudng”. Mot xu hudng - tic la
mot hudng phat trién nhat dinh ctia moét hién
tuong cu thé. Va khong phai xu hudng nao cling
dwoc coi la quy luat, ma chi c6 nhitng xu hudng
nhat quan, bén viing, chi dao nhat trong qua
trinh phat trién phap luat.

1 D.A. Kerimov (2023), Kij thudt ldp phdp (s6'tay khoa hoc va
phuwong phip gido duc). Tiéng Nga: Kepumos 4.A (2023),
3axonodamervras mexuuka (Hayuro-memoduueckoe U
yuedroe nocodue). Link: https://znanium.ru/catalog/
document?id=427268.

2 T.V. Kashanina, Kij thuit ldp phdp (Gido trinh), 2011.
Tiéng Nga: Kamanmna T.B., IOpuduueckas mexmuxa
(Yuebnurx). M.: Hopma, 2011.
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3. Cac quy luat va xu hudéng van dong cua
ky thuit 1ap phép trong bdi canh hién dai hoa

Dé xac nhan s ton tai cia mot quy ludt, cac
nha khoa hoc chiing minh va duac ket tir lugng
16n di liéu thuc t€'ve sy hién dién ctia moi quan
hé nhan qua 6n dinh ‘gilra cac sy kién hodc hién
teong hinh thanh nén quy luat d6. Viéc thuc
hién mot quy trinh nhuwe Vay chi c6 thé dwoc dién
ra doi véi cac su kién da xay ra theo dong thoi
gian, nghia la chi trong diéu kién nghién ctru
phan tich lai ttr thure tien trong qua khir. Con
viéc dwa ra dy bdo trong tuong lai la bang cach
dua trén moi lién hé véi nhitng quy luat 6n dinh
nhat dé€ xac dinh kha nang phat trién mot sd xu
huéng c6 chiéu hudng xay ra. Vi vay, khong phai
tat ca cac xu hudng trong phat trien KTLP déu
cho thay su hién dai hoa ctia né.

Mot s& quy luat khai quat c6 thé ké dén,
chang han nhu sy anh huong ctia truyén thong,
trong d6 cd phép luat, c6 sy tdc dong manh mé
va quyét dinh dén nhiing dac thu caa hé thong
phap luat moi nude. Ngay ca cac quoc gia trong
cting mot ho luat (chang han hé thong thong luat,
dan luat, hé thong luat ton gido...) cing khac biét
v6i nhau va c6 nhing diém déc thu riéng boi
yéu t6 lich stt, dan toc. Ngoai ra, con ¢6 tinh bao
ton nhiing ddc diém pho quat vé hinh thitc hodc
ndi dung ctia luat, nhitng dac diém thong nhat
va tdng quat cua phap luat, nhitng y teong nhan
thirc chung qua hang chuc ndm ¢6 tinh 6n dinh
cua thuec tien phap ly. Cac quy ludt nay dam bao
tinh lién tuc trong qua trinh phat trién phap luat
va dac biét la KTLP. Néu ndi dung cta cac quy
pham phép luat thuong xuyén duoc cap nhat,
thay doi thi phwong phap, phuong tién hinh
thanh cac quy pham do¢, cach giai thich phap
luat, thuc hién phap luat, hé thong hoa phap luat
trong mot thoi gian dai khong thay d6i dang ké.

Quy luét thit hai la véi sy thay déi caa diéu
kién kinh t€'xa hoi, cac quan hé xa hdi moi phat
sinh va su kich hoat co ché'diéu chinh phép luat
lén cac linh vec mdi, cai tién cac phuong tién
diéu chinh va ky thuat trong hoat dong phap ly
chuyén nghiép. Diéu nay xay ra trong bat ky hé
thong phap ludt ciia quoc gia nao va thé hién sy
phat trién tat yéu cta né.

Quy luat thtt ba anh huwong lén sy phat
trién ctia phap luat d6 la hoat dong nghé nghiép
cua luat su va s hoc hdi kinh nghiém xay dung
phap luat cua nudc ngoai, anh hudng cta tién
bd khoa hoc cong nghé.

Can coi cac yéu t0 hi¢n dai hoa la nhiing yéu
t0 thuc ddy tac dong cua cac quy luat tu nhién,
tao ra nhitng tién bd dang ké trong phat trién
phap luat. Trong thé’ gidi hién dai, nhiing yéu
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t0 d6 la su toan cau hoa, sy phat trién ctia khoa
hoc cong nghé va Internet. Ttr d6, cac xu huong
co ban mang tinh quy luat, nham giai thich mot
cach logic cho qua trinh hién dai hoa do la:

1) Xu huwong di dén thong nhat ngon ngit
phip 1. Nhu cau ctia luat quoc t& can thiet c6 sy
mo rong tir dién phap ly pho thong, cac van ban
phap luat duoc viét bang nhiéu ngon ngit cling
can ¢ su thong nhat vé thuat ngt phap ly, cling
nhu viéc xac lap nhiing thudce do, tiéu chuan
chung duoc cong nhan phd bién, ¢ can c& khoa
hoc va mang tinh quoc té;

2) Xu hudng ting kha ning tiép can thong tin
phdp ly anh hweong 1én hoat dong thuec hién phap
luat, hoat dong tap hop, lvu trix dit liéu va cung
cap nguon thong tin van ban quy pham phap
luat ngay cang hién dai;

3) Xu hudng tang tinh dan chu va tinh minh
bach trong hoat dong xady du’ng phdp ludt, cac dién
dan, phién thao ludn cong khai, hoat dong
danh gia tdc dong xa hoi ctia du luat dwoc
trién khai rong rai dé 1ldy y kién cua nguoi
déan, doanh nghiép nhiing d6i tuong chiu anh
huong truc ti€p cta quy dinh phap luat duoc
ban hanh; cac chuyén gia, vién nghién ctru véi
kinh nghiém va chuyén mon sau rong duoc
tham gia nhiéu hon vao hoat dong xay dung
du thao luat. Khong chi vay, cac quy dinh dwoc
xay dung theo dinh huzong hop ly va bam sat
doi song thuc tién, thay vi cting nhéc va ning
tinh hinh thitc nhw trude day.

Tatca nhu’ng xu hudng nay déu cé mai lién
hé vdéi nhau va phu thudc 1an nhau. Khoa hoc
cong nghé 1a ngudn luc ho tro hitu ich trong viéc
dam bao tinh kip thoi, tinh tiép can va tinh cong
bang ctia hoat dong phap ly. Dong thoi, khoa
hoc cong nghé cling anh hudng ro rét dén viéc
nang cao chat luong KTLP.

4. Thyc tién va mot s6 giai phap hoan
thién ky thuat 1ap phap tai Viét Nam trong béi
canh hién dai hoa

KTLP trong vai tro la mot linh vy khoa
hoc phéap ly dac biét, nam o diém glao thoa gitra
Ly luan vé nha nudc va phap luat va Luat Hién
phap. KTLP c6 sy tirong quan chat ché véi cac
nganh khoa hoc phap ly khac, nhung dong thoi
c6 tinh doc lap riéng. Vé ban chat, nghién ctru
KTLP la qué trinh duc két lai nhiing quy luat
khai quat nhat 6 goc do ky thuat trong hoat
déng xay dung phap luat. Muc tiéu cua KTLP
la ap dung nhfrng thanh tuu, két qua nghién
ctru ctia Ly luan vé nha nude va phap luat  trong
thuc tién hoat dong lap phap va Cung c6 co s
ly luan, bao dam thuec hién cac nguyén tac nén

$6 10 - 2024

tang trong qua trinh xay dung va ban hanh luat,
b luat noi riéng va van ban quy pham phap luat
ndi chung, thue hién vai tro diéu chinh cac quan
hé xa hoi.

Hién nay, nhiéu quy tac trong soan thao
van ban phap luat da dwoc ludt hoa. Luat Ban
hanh van ban quy pham phép luat nam 2015°
va Nghi quyet s0 351/2017/UBTVQH14 ngay
14/3/2017 cta Uy ban Thuong vu Qudc hdi la
hai vdn ban quan trong nhat, trong d6 quy dinh
vé thé thitc va ky thuat trinh bay van ban quy
pham phép luat ciia Qudc hoi, Uy ban Thuzong
vu Qudc hoi, Chu tich nwdct. Trong tam 1a yéu
cau veé tinh logic trong bo cuc va yéu cau vé tinh
khoa hoc ctia van ban phap luat. Muc dich ctaa
hai yéu cau nay la d€ dam bao ndi dung van ban
duoc truyén tai chinh xac, ro rang, de hiéu, tir
d6 dam bao tinh tiép can va hiéu qua ap dung
trong thuec tien.

Nghi quyét s& 48-NQ/TW ngay 24/5/2005
vé Chién lwgc xay dung va hoan thién hé thong
phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng
dén nam 2020, trong d6 nhiém vu cap thiét dugc
dat ra, d6 1a: “Diy nhanh tién dj va nang cao chit
lwong hoat dong lap phap, bao dam t6t hon tinh din
chii, phap ché, cong khai, minh bach ctia h¢ thong
phap ludt; trong do, cdc dao ludt ngay cang giit vi tri
trung tam, triec tiép diéu chinh cdc quan hé xa hji™.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022
Hoi nghi lan tht sau Ban Chap hanh Trung
wong Dang khda XIII vé tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam trong giai doan mdi da nhan
manh vai tro ctia viéc da dang hoa ngudn phap
luat, dé cao va coi trong dao luat, don gian hoa,
giam tang nac, loai hinh van ban trong hé thong
véan ban quy pham phap luat. Xac dinh dung, 16
cac co quan ¢ tham quyén ban hanh van ban
quy pham phap luat, han ché'dén mirc thap nhat
stt dung hinh thitc phap lénh dé€ ban hanh quy
pham phap luat; luat hoa dén muc t6i da nhirng
van dé quan trong ctia dat nuéc thude tham
quyén quye‘t dinh cua Quo'c hdi. Tang cueong xay
dung cac dao luat cé ndi dung cu thé, hiéu hrc
truee tiép; khac phuc tinh trang luat thiéu tinh 6n
dinh, cham ban hanh van ban quy dinh chi tiét,

* Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015,
stra doi, bo sung nam 2020.

4 Nghi quyét s6 351/2017/UBTVQH14 cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi “Quy dinh thé thitc va ky thuét
trinh bay van ban quy pham phap luat cua Qudc hoi, Uy
ban Thuong vu Qudc hoi, Chu tich nuwde”

> Nghi quyét s& 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 “Vé& Chién
lwoc xay dung va hoan thién hé thong phap luat Viét
Nam dén ndm 2010, dinh huéng dén nam 2020”.
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hudng dan thi hanh.

Theo Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 04/5/2017
cua Tha tuéng Chinh phu vé viéc ting cuong
nang luc tiép can cudc cach mang cong nghiép
lan thit 4, cudc Cach mang cong nghiép lan thi
4 v6i xu hudng phat trién dua trén nén tang tich
hop cao d6 ctia hé thong két n6i s6 hoa - vat ly
- sinh hoc vdi sy dot pha cta Internet van vat
va tri tué nhan tao dang lam thay déi can ban
nén san xuat cta thé’ gioi, tao ra tac dong manh
mé, ngay mot gia tang t6i moi mat ctia doi song
kinh t€ - xa hoi, dan dén viéc thay dodi phuong
thirc va luc luong san xuat ctia xa hoi. Nhitng
tinh nang vuot troi cua cong nghé trong Cach
mang cong nghiép 4.0 tao da thic ddy phat trién
kinh t&, cai thién diéu kién song cho con nguoi,
dong thoi con hitu ich trong hoat dong 1ap phap,
thac day qua trinh chuyén dai tir quy trinh lap
phap truyén thong sang quy trinh 1ap phap hién
dai vdi si tro gitp ctia cong nghé phan tich dit
liéu 16n, tri tué nhan tao; hoat dong hé thong
hoa phdp luat; hoat dong danh gia tadc dong xa
hoéi ctia van ban quy pham phdp luat; xay dung
mo hinh du bdo dé tir d6 dua ra cac phuong an
chinh sach.

Dé hoan thién KTLP tai Viét Nam, thuc
hién nhiém vy hoan thién h¢ thong phép luat,
dap ung yéu cau xay dung Nha nudc phap
quyen xa hoi chu nghla Viét Nam, can thuce
hién giai phap thuec tién vé hoan thién quy trinh
xay dung phap luat, bao ddm chuyén nghiép,
khoa hoc, kip thoi, kha thi, hiéu qua. Quy dinh
rd hon quy trinh xay dung chinh sach, phan
dinh rd6 quy trinh 1ap phap va quy trinh xay
dung van ban dudi luat. Phat huy tinh nang
dong, sang tao, tich cuc, vai tro, trdch nhiém
cua cac chua thé, ddc biét 1a Chinh phu trong
quy trinh lap phap.

Bén canh d0, can hoan thién co so ly luan
vé KTLP. Nghién cttu céc quy luat va xu hudng
van dong cta KTLP la budc co so d€ xay dung
giai phap nham hoan thién KTLP tai Viét Nam.
Vé mét ly luan, can nghién cttu chuyén sau va

da dang hon nita vé dé tai KTLP; ting ca s&

luong va chat lwong cac cong trinh nghién ctru;
dong thoi tim hiéu KTLP khong chi cua Viét

Nam ma con cac hé thdong phap luat trén thé

gioi; vé xu hudng thay doi, phat trién va duc
két nhitng bai hoc kinh ngh1em 6 thé ap dung
vao Viét Nam. Chang han, can mo rong pham
vi nghién cttu KTLP ¢ géc nhin rong m¢ va dat
trong su doi chiéu so sanh voi KTLP cua cac

¢ Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 vé “Tiép tuc
xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam trong giai doan moi”.
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nudc thudc hé thong luat La Ma - Piec, hé thong
luat Anglo-saxon, hé thong phap luat Hoi giao,
hé thong luat cac nuwde xa hoi chu nghia...

Hién nay, da c6 so lwong dang ké cac cong
trinh nghién ctru vé KTLP ¢ cédc nudc trén the
gioi, noi dung cac cong trinh tong ddi phong
phu da dang Chéng han, & Nga da bat dau
nghién ctu KTLP tlt sau nam 1950 va phat trién
manh mé viéc nghién ciu dé tai nay tir nam
1980. Trong khi d6 o My, khai niém KTLP thuc
ra khong thlrcmg xuyén duwoc nhac dén, ma
thay vao do cac nha khoa hoc st dung mot loat
khai niém va di vao ndi dung ky thuat cu the,
chang han nhu: Soan thao luat (Legal writing),
Du thao luat (Legal drafting), Xay dung Quyét
dinh Tu phap (Judicial Decision Making),
Nghién ctru phap luat (Legal Research)... Mo
rong pham vi doi tuong nghién ctru va phuong
phap luan gitap cho viéc Xay du’ng hé thong ly
luan vé KTLP toan dién va sau sac hon.

5. Két luan

bé thuc hién duoc nhting muyc tiéu deé ra,
khéc phuc han ché con ton tai, gép phan tao
dung hanh lang phép ly va chuan muc hanh vi
cho céac chu thé trong qua trinh xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam,
viéc cung ¢6 hoan thién ky thuat lap phap la
nhiém vu cap thiét. Qua trinh toan cau héa déng
vai tro vira la dong luc vira 1a chat xtc tac cho sw
phat trién cua viéc nghién ctu ky thuat 1ap phap
va viéc pho bién kinh nghiém ky thuéat phap ly
& quy mo quoc té€. Boi vay, doi hoi tinh tich cuc,
cht dong va sang tao lon ctia Dang, Nha nudc
vanhan dan Viét Nam./.
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