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1. Co s phap ly vé phan bién xa hoi ¢
nudc ta hién nay

Phan bién xa héi (PBXH) la yéu cau quan
trong trong boi canh phat trién nén kinh té thi
treong va xay dung Nha nuwdc phap quyén xa
hoi cht nghia 6 nwedce ta hién nay. PBXH dong
vai tro rdt quan trong trong sy phat trién cua
mot xa hdi dan cht, cong bang va bén viing;
dai dién va bao vé quyén loi cua nguoi dan;
tao dau vao cho qua trinh hoach dinh chinh
sach; khoi day va nu6i dudng tinh than dan
chia. PBXH khong chi gép phan hoan thién,
nang cao chat luong cac quyét sach truedce khi
ban hanh ma con tang cuong sy doi thoai,
dong thuan xa hoi'.

Hién phap nam 2013 lan dau tién da
chinh thttc ghi nhan nhiém vu PBXH thudc
vé Mit tran T6 qudc Viét Nam (MTTQVN)
va cac to chirc chinh tri - xa hoi: “... Mdt trin
T6 quéc Vigt Nam la co s6 chinh tri cua chinh
quyén nhan ddn; dai dién, bao vé quyén va loi
ich hop phdp, chinh ding ctia nhdn dan; tip hop,
phat huy sitc manh dai doan két toan dan tdc,

! Pang Minh Tuén, Vi Céng Giao, Doan Dtic Luong,
Lé Thi Nga, Cdc co ché'phap 1y kiém sodt quyén lwc nha nirde
trén thé ¢iéi va 6 Vigt Nam, Nxb. Chinh tri qudc gia su
that, tr.574, Ha Noi, 2019.
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thwc hién dan chu, taing cwong dong thudn xa
hgi; gidm sdt va phan biégn xa hoi...”. Trén co
so Hién phap nam 2013, viéc xay dung thé
ché vé PBXH dugc thuc day manh mé hon,
c6 nhiéu van ban luat, phap 1énh dwoc Quéc
hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi thong qua,
trong dé c6 nhiéu luat quan trong lién quan
dén hoat dong PBXH va nhitng van dé lién
quan dén PBXH, cu thé nhu: Luat MTTQVN
nam 2015 da quy dinh kha ro6 vé hoat dong
PBXH cua MTTQVN, day la can ct phap
ly quan trong d€ cac co quan nha nwdc c6
tham quyén trién khai thuc hién hoat dong
PBXH. Luat MTTQVN nam 2015 da cu thé
hoda quyén hién dinh noi trén cua Hién phap
ndm 2013 thanh m§t chwong riéng (Chuong
VI - Hoat dong PBXH) véi 05 diéu dé€ quy
dinh vé hoat dong PBXH cua MTTQVN.
Bén canh d6, hoat dong PBXH con dwoc
quy dinh cu thé trong Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat nam 2015, stta d0i,
b& sung nam 2020 (sau day goi tat la Luat
Ban hanh VBQPPL) quy dinh vé hoat dong
PBXH cua MTTQVN.

* Email: Trantuvl85@gmail.com
Thac si, Nghién citu sinh, Hoc vién Chinh tri khu vyc IV
2 biéu 9 Hién phép nam 2013.
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Ngoai ra, nhiéu van ban luat, van ban
duwdi luat ciing dwgc ban hanh dé cu thé hoa,
huéng dan thuc hién cac quy dinh caa Hién
phap va cac luat vé PBXH nhu: Luat Trung
cau y dan nam 2015, Luat Bao chi nam 2016,
Luat Tiép can thong tin ndm 2016, Luat T6 cdo
nam 2018, Bo luat Hinh sy nam 2015 (stta d0i,
bd sung nam 2017), B luat T6 tung hinh sy
nam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2021), Bo luat
Dan sy nam 2015, Luat Thi hanh tam git, tam
giam ndm 2015, Luat Thanh tranam 2022, Luat
Thurchién dan chtt ¢ cosondam 2022, Nghi dinh
s0 126/2024/ND-CP ngay 08/10/2024 quy dinh
vé t0 chirc, hoat dong va quan ly hdi (thay
the Nghi dinh s§ 45/2010/ND-CP quy dinh
veé t0 chitc, hoat dong va quan ly hoi va Nghi
dinh s 33/2012/ND-CP ngay 13/4/2012 stra
do6i, b6 sung mdt s6 diéu ctia Nghi dinh s6
45/2020/ND-CP), Quyét dinh s 1496/QD-TTg
ngay 30/11/2022 vé viéc ddi tén Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam thanh Lién
doan Thuong mai va Cong nghiép Viet Nam
va phé duyét Diéu 1¢é Lién doan Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam (thay thé€ Quyét
dinh s6 2177/QD-TTg vé phé duyét Diéu
1é Phong Thwong mai va Cong nghi¢p Viét
Nam), Quyét dinh s6 14/2014/QD-TTg ngay
14/02/2014 vé hoat dong tu van, phan bién va
gidam dinh xa hdi cta Lién hiép cac Hoi Khoa
hoc va Ky thuat Viét Nam...

Trén co s& nhitng van ban phap ly quan
trong, ngay 12/12/2013, B6 Chinh tri da co
Quyét dinh s 217-QD/TW vé viéc ban hanh
Quy ché giam sat va PBXH cua MTTQVN va
cac doan thé chinh tri - xa hdi quy dinh chi
tiét vé cac nguyén tac, pham vi, phuong phap
thiec hién giam sat va PBXH cua MTTQVN
(Quyét dinh sd 217); ngay 17/4/2014, Ban
Thuong tric Uy ban Trung wong MTTQVN
da ban hanh Thong tri s6 28/TTr-MTTW-BTT
vé viéc hudng dan thuc hién mot s6 diéu cua
Quy ché giam sat va PBXH cta MTTQVN
va cac doan thé chinh tri - xa hdi... Dong
thoi, dé€ phoi hop chi dao va thuc hién tot
chu truong, quan diém cua Dang, chinh
sach, phap luat caa Nha nuéc vé hoat dong
PBXH dap tng yéu cau cta tinh hinh mdi,
ngay 15/6/2017, Uy ban Thuong vu Qudc hoi,
Chinh phti va Doan Cht tich Uy ban Trung
wong MTTQVN da ky ban hanh Nghi quyét
lién tich s6 403/2017/NQLT-UBTVQH14-
CP-DCTUBTWMTTQVN quy dinh chi tiét
vé cac hinh thitc giam sat va PBXH. Day la
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co sO quan trong dé trién khai hiéu qua hon
ntta hoat dong PBXH (Nghi quyét lién tich
sO 418). Thém vao do, tai Nghi quyét so
27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hoi nghi lan th
sau Ban Chdp hanh Trung wong Dang khoa
XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén xa hoi cht nghia Viét Nam
trong giai doan mdi va Chi thi s6 18-CT/TW
ngay 26/10/2022 ctia Ban Bi thw vé phat huy
vai tro, nang cao chat luong, hiéu qua cong
tac giam sat, PBXH cua MTTQVN va cac to
chttc chinh tri - xa h¢i cting nhut hoan thién
co ché PBXH la mot trong nhiing giai phap cu
thé nhdm hoan thién phap luat va co ché t&
chttc thiee hién phap luat nghiém minh, hiéu
qua, bao dam yéu cau phat trién dat nudc
nhanh va bén viing.

Nhu vay, PBXH da ting budc duoc thé
ché hoa, cu thé hoa dap ting nhitng yéu cau,
doi hoéi cua hé thong chinh tri va nhan dan
trong giai doan moi. Véinhitng quy dinh duoc
ghi nhan trong Hién phap ndm 2013, Luat
MTTQVN nam 2015, Luat Ban hanh VBQPPL
va cac van ban quy pham phap luat khac cho
thdy, mdc du chua day du, toan dién, nhung
phap luat vé PBXH da quy dinh va diéu chinh
nhing van dé co ban nhat, trong mot pham vi
hop ly, phut hop véi diéu kién ctia Viét Nam
hién nay.

2. Mot s6 két qua dat dwgc ctia phap luat
vé phan bién xa hoi ¢ Viét Nam hién nay

Trén co so hoat dong PBXH dugc ghi
nhan trong Hién phdp nam 2013, Luat
MTTQVN nam 2015, Luat Ban hanh VBQPPL
va cac van ban quy pham phap luat khac
c6 thé khai quat vé nhiing két qua dat duoc
trong quy dinh ctia phap luat hién hanh vé
PBXH nhu sau:

- V& chu thé’ PBXH, chtic nang PBXH
cua MTTQVN duoc quy dinh lan dau tién
trong Hién phap ndm 2013 va duoc thé ché
hoa trong Luat MTTQVN nam 2015, Luat
Stra d6i, b6 sung mot s6 diéu cua Luat Ban
hanh VBQPPL nam 2020 va mdt sd van ban
phép luat khéc c6 lién quan... Cu thé, Luat
MTTQVN nam 2015 quy dinh: “Mdt trign T6
qudc Viét Nam la co so chinh tri ciia chinh quyén
nhan din; dai dién, bdo vé quyén va lgi ich hop
phap, chinh ding cua Nhin dan...; thwc hién
dan chu, taing cwong dong thudn xa hoi; gidm
sdt, phan bién xd hgi...” (Diéu 1). MTTQVN cd
trach nhiém tap hop y kién tir cac tang 1op
nhan dan, tir d6 td chitec phan bién doi voi
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cac du thao van ban phap luat, chwong trinh,
du an c¢6 anh huong dén loi ich chung cua xa
hoi. Cac t0 chitc chinh tri - xa héi nhu Lién
hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam,
cac t6 chirc nghé nghiép, cac hiép hoi dong
vai tro hd tro chuyén mén va cung cap cac
phan tich khach quan, khoa hoc cho qué trinh
phan bién. Nghi dinh s& 126/2024/ND-CP
ngay 08/10/2024 quy dinh vé t& chuirc, hoat
dong va quan ly hoi, Hoi ¢6 quyén “Tham gia
cdc chwong trinh, dw dn, dé tai, nhiém vy nghién
citu khoa hoc va phit trién cong nghé, cic hoat
dong tw van, phan bién chinh sich theo dé nghi
cuia co quan nha nwoc...”, “Dwoc tham gia y kién
trong xdy dung co ché, chinh sich lién quan tric
tiép dén chirc nang, nhiém vu, quyén han va linh
viee hogt dong cua héi” (Diéu 23). Nhin chung,
mdi chu thé tham gia PBXH déu c6 vai tro
riéng biét, nhung déu chung muc tiéu la
nang cao chat lwong ctia cac quyét sach, gop
phan xay dung Nha nudc phap quyén va xa
hoi cong bang, dan chu. Véi chitc nang PBXH
cua minh, MTTQVN da t6 chiic cac cudc hop
gop y, phan bién vao du thao Van kién Dai
hoi dai biéu toan qudc lan thé XII, XIII caa
Dang; gép y Du an Luat Tin ngudng, ton
gido; Du an Luat vé Hoi; Dy thao Luat stra
do6i, bd sung mot s diéu cua Bo luat Hinh sy
s0 100/2015/QH13; Dy an Luat Phong, chong
tham nhiing; Dy an Luat Pon vi hanh chinh,
kinh té dic biét, Du thao Luat Thwc hién dan
chu ¢ xa, phuong, thi trdn; Du thao Luat
Thanh tra stra d0i, Du thao Luat DAt dai stra
d6i’... Nhiéu noi dung PBXH cua MTTQVN
duwoc danh gid cao va duwgc co quan chu tri
soan thao tiép thu va cé y kién phan hoi tich
cuwc. Cac du thao van ban do MTTQVN td
chtre, tién hanh phan bién rat da dang va
phong pht vé linh vuc; ndi dung PBXH cua
MTTQVN co ban c¢6 chét luong t6t, dwgc du
luan danh gia cao, nhiéu ndi dung phan bién
da duwoc co quan chu tri soan thao tiép thu va
6 y kién phan hoi tich cuc*.

- Vé doi twpng PBXH, theo Diéu 33 Luat
MTTQVN nam 2015 cling quy dinh kha ro vé

% Bao cao s6 77/BC-MTTW-BTT ngay 08/01/2020 vé Két
qua cong tac giam sat va PBXH cia MTTQVN nam 2019.
4 P& Van Chién (2022), Nang cao chdt lwong PBXH
cia MTTQVN trong diéu kién méi, https://www.
tapchicongsan.org.vn/media-story/-/asset_publisher/
V8hhp4dK31Gf/content/nang-cao-chat-luong-phan-
bien-xa-hoi-cua-mat-tran-to-quoc-viet-nam-trong-dieu-
kien-moi, truy cap ngay 15/8/2024.
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doi tuwong PBXH: “Ddi twpng phan bién xd hji
cuia Mt trdn T6 quéc Viét Nam la duw thdo vin ban
cuia co quan nha nwéc cung cdp co lién quan triec
tiep dén quyén va lgi ich hop phdp, chinh ding
cua Nhan din, quyén va trach nhiém cua Mat
tran T6 quoc Viét Nam™. Theo quy dinh cta
Luat Ban hanh VBQPPL, d6i twong PBXH cua
MTTQVN la céc du thao van ban quy pham
phap luat. Nhu vay, do6i twong PBXH cua
MTTQVN khong chi la dy thao VBQPPL ma
con dugc mdé rong ra la cac du thao van ban
cua co quan nha nudc cung cap c6 lién quan
truc tiép dén quyeén va loi ich hgp phap, chinh
dang cua Nhan dan, quyén va trach nhiém
cua MTTQVN. Ngoai ra, theo quy dinh trong
Quyét dinh s6 217, d6i twong PBXH “la cdc
van ban dw thdo vé chu trwong, dwong 16 cua
Dang, chinh sdch, phip ludt, cic quy hoach, ké’
hoach, chwong trinh, dw dn phit trién kinh té, vin
hoa, xd hji cuia Nha nwéc (trie nhirng vin dé thudc
bi mat quoc gia) phit hgp voi chirc nang, nhiém vy
ciia minh”.

- Vé noi dung PBXH, duoc quy dinh kha
toan dién. Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 33
ctia Luat MTTQVN nam 2015, ndi dung PBXH
dwoc quy dinh: “Ngi dung PBXH ciia MTTQVN
bao gom sw cin thiét; sw phit hop véi chi truwong,
dwong 16i cia Dang, chinh sich, phdp ludt cia
Nha nwoc; tinh ding din, khoa hoc, khd thi; dinh
Qid tdc dong, hiéu qua vé chinh tri, kinh té vin
héa, xd hoi, quéc phong, an ninh, doi ngoai ciia
dw thdo van ban; bdo dam hai hoa loi ich cua Nha
nieéc, Nhin din, t6 chire”. Ngoai chuong trinh
phan bién chung do Trung wong MTTQVN
cht tri, cac td chitc chinh tri - xa hoi la thanh
vien caa MTTQVN cling c6 chuwong trinh
phan bién riéng (theo dé nghi ctia Uy ban Mt
tran TO qudc), cac td chic thanh vién khac
cling c6 quyeén dé xudt noi dung PBXH lién
quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phap,
chinh dang ctia doan vién, hoi vién, quyén va
trach nhiém cua t6 chitc minh.

- V& pham vi PBXH, Hién phdp nam
2013, Luat Bao chi nam 2016, Nghi dinh s&
126/2024/ND-CP ngay 08/10/2024 quy dinh
vé to chtrc, hoat dong va quan ly hoi, Quyét
dinh s§ 14/2014/QD-TTg ngay 14/02/2014
cua Thu tuwéng Chinh phu vé hoat dong
tw van, phan bién va giam dinh xa hoi caa
Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét

> Chuwong VI Diéu 33 Luat MTTQVN s6 75/2015/QH13
ngay 09/6/2015.
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Nam... Dac biét, Luat MTTQVN nam 2015,
Luat Ban hanh VBQPPL da ghi nhan chinh
thitc vai tro PBXH ctaa MTTQVN va céac to
chtre chinh tri - xa hoi dong thoi xac dinh
rd6 pham vi PBXH, cu thé: MTTQVN chu tri
PBXH d&0i vdi cdc van ban du thao vé cha
treong, duong 10i ctia Pang, chinh sach,
phap luat cia Nha nuwdc; cac doan thé chinh
tri - xa hoi chu tri PBXH d6i véi cac van
ban duy thao vé chu truong, duong 16i cua
Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nuwdc
c6 lién quan truc ti€p dén quyén va loi ich
hop phap cta doan vién, hoi vién, to chuc,
hoat dong, chitc nang, nhiém vu ctaa doan
thé minh; phoi hop véi MTTQVN thuc hién
nhiém vu PBXH.

- V€ hinh thitc PBXH, hoat dong phanbién
duogc quy dinh cu thé tai Luat MTTQVN nam
2015 va Nghi quyét lién tich s6 403 da chi tiét
va cu thé héa thém mot bude khi quy dinh
rd: Hang nam, Uy ban MTTQVN chi dong
lya chon nhitng van dé ma Nhan dan quan
tam, btc xtc dé xay dung ké hoach PBXH
va cac hinh thitc thuc hién phan bién cu thé.
Hoat dong PBXH cua MTTQVN dwoc thuc
hién kha bai ban, thuwc hién theo k& hoach
hang nam, theo d6i twong, ndi dung va thoi
gian duoc chu dong xac dinh va thong qua
ba hinh thuc cu thé, d6 la: To chic hoi nghi
PBXH; gtii du thao phan bién dén co quan,
t6 chitc, ca nhan c6 lién quan dé€ 1dy y kién;
to6 chirc d6i thoai tryc tiép gitta M4t tran TO
quoc véi co quan, to chitc ¢6 van ban duoc
PBXH®. Ngoai ra, tuy thudc vao yéu cau va
muc dich cu thé, cic to chirc thanh vién cua
MTTQVN c6 thé dé xuat cac hinh thivc PBXH
phu hop voi ddc diém va diéu kién cu thé
cua td chirc minh.

- V& trinh tw, thu tuc PBXH: Luat Ban
hanh VBQPPL lam rd quy dinh vé PBXH
cua MTTQVN trong quy trinh xdy dung,
ban hanh van ban quy pham phap luat. Viéc
PBXH va trinh tw, tht tuc thyc hién PBXH ctaa
MTTQVN duoc thuc hién theo quy dinh ctia
Luat MTTQVN nam 2015 va Nghi quyét lién
tich s6 403. Diéu 6 Luat Ban hanh VBQPPL
quy dinh vé PBXH cia MTTQVN trong quy
trinh xay deng, ban hanh van ban quy pham
phap luat.

¢ Nghi quyé’t lién tich s6 403/2017/NQLT-UBTVQH14-
CP-DCTUBTWMTTQVN ngay 15/6/2017 Quy dinh chi
tiét cac hinh thuc giam sat, PBXH caa MTTQVN.
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- Vé hiu qui phap lj PBXH, hoat dong
PBXH duoc tién hanh véi muc dich phat hién
khiém khuyét, han ché va tac dong dén cac
cha thé v6i mong mudn diéu chinh thay doi
hanh vi, quyét dinh. Diéu 15 Quyét dinh s6
217 quy dinh: (1) T6 chtic ca nhéan c6 hanh vi
tra thu, tru dap, can tro to chikc, ca nhan giam
sat, PBXH hoac bao che cho nguoi c6 hanh vi
tra thu, tri dap, can tro hodc can thiép trai quy
dinh cta Quy ché nay thi tuy theo mutc d¢ vi
pham thi bi xtr ly theo quy dinh cua Dang va
phap luét caa Nha nwdc; (2) Nhitng hanh vi
loi dung quyén giam sat va PBXH lam can tro
hoat dong, gay ton hai dén uy tin hodc danh
du cua co quan, to chtrc, ca nhan déu bi xu ly
theo quy dinh ctia Pang va phap luat, Diéu 1é
MTTQVN va diéu 1é cac doan thé chinh tri -
xa hoi.

Bén canh nhing két qua dat duoc, phap
luat vé PBXH thoi gian qua van con ton tai
nhitng han ché nhat dinh nhu:

Thir nhdt, mot trong nhitng bat cap 16n
nhdt cua phdp luat vé PBXH hién nay la
sy tan man va khong thong nhét trong cac
van ban quy pham phap luat, cdc quy dinh
vé PBXH nam rai rac trong nhiéu van ban
véi mie d6 ghi nhan khac nhau nhu: Hién
phap nam 2013, Luat MTTQVN nam 2015,
Luat Ban hanh VBQPPL va nhiéu van ban
quy pham phép luat khac... O cdp d6 luat,
Luat MTTQVN nam 2015 du da cé nhiing
quy dinh kha cu thé vé d6i tuwgng, pham
vi, hinh thitc PBXH nhung cdc quy dinh chi
moi dé cap dén hoat dong PBXH cua mot
chu thé la MTTQVN - mét chu thé ¢ tinh
chat dac thu trong cac chu thé hién dang
thue hién PBXH. Luat Stta d6i, b6 sung Luat
Ban hanh VBQPPL nam 2020 du c¢6 mot diéu
khoan riéng biét quy dinh viéc MTTQVN,
Lién doan Thwrong mai va Cong nghiép Viét
Nam, cac t6 chitc thanh vién khac cta Mt
tran va cac co quan, td chirc khac, cd nhan ¢
quyeén va duogc tao diéu kién gop y kién vé
dé nghi xay dung van ban quy pham phap
luat va dy thao van ban quy pham phap luat
nhung cting chi ghi nhan MTTQVN mdi la
chu thé chinh thic thue hién PBXH, diéu nay
gay kho khan cho qua trinh thyc hién PBXH.
Hon ntta, hoat dong PBXH hién nay chu yéu
duoc thuc hién boi MTTQVN céc cap, cac to
chttc chinh tri - xa hoi cting tham gia hoat
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dong nay nhung vai tro chua thiec sy ro nét’.
Cac hinh thttc PBXH chu yéu thong qua hinh
thirc gri van ban phan bién, chua to chitc
phan bién, ddi thoai tryc tiép gitra co quan cd
tham quyén, nguoi c6 tham quyeén véi nguoi
dan truc tiép lién quan. Mat khac, véi nhitng
quy dinh phdp luat vé PBXH hién nay, van
chua phat huy tot vai tro cua cac chuyén gia,
nha khoa hgc, ngum c6 kinh nghiém hoat
dong thuc tién trén cac linh viee phuc vu cho
viéc thirc hién cong tac PBXH®... Bén canh do,
trong Quyét dinh sd 14/2014/QD-TTg, mac
du c6 dé cap dén trach nhiém tu van, phan
bién va gidam dinh xa hdi ctia Lién hiép cac
Ho6i Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam, nhung
co ché€ phan hoi y kién tit phia cac co quan
nha nudc lai khéng duoc quy dinh ro. Chat
lwong déng gop y kién, phan bién cta cac
hiép hdi doanh nghiép van chua thuec sy dap
ung duoc yéu cau doi hoi ctia cong dong do-
anh nghiép; cac kién nghi, dé xuat c6 tinh
du bdo vé nhiing van dé 16n trong hoi nhap,
phat trién kinh t& va phat trién doanh nghiép
con han ché®.

Thir hai, hién nay hoat dong PBXH con
thiéu nhitng quy dinh rd rang va cu thé vé co
ch€ tiép nhan, phan hoi y kién va ché tai doi

véi viéc khong tiép nhan y kién PBXH. Co ché

tiép thu, phan hoi anh hudng rat 16n dén hiéu
qua PBXH néu khong c6 co ché tiép thu sé
lam nan long nguoi tham gia phan bién; néu
tiép thu va phan hoi thiéu tinh nghiém tuc
hay hinh thirc, d6i pho thi cling sé anh huong
nghiém trong dén hiéu qua cta hoat dong
PBXH. Viéc thiéu quy dinh cu thé vé trach
nhiém cta cac chu thé tiép nhan y kién phan
bién cling gay ra tinh trang bé sot hoac xt ly
cham tre cac kién nghi tir phia MTTQVN va
cac t0 chitc xa hoi.

Viéc chua c6 mot van ban quy pham phap
luat duy nhat va toan dién d€ diéu chinh cac
hoat dong PBXH da lam gia tang tinh phttc

7 Nguyén Tuan Anh, “Thuc trang, giai phdp nang cao
hiéu qua PBXH cua MTTQVN va céc t6 chie chinh tri
- xa hoi 6 Viét Nam hién nay”, Tap chi Nhan liec khoa hoc
xd hoi, s6 7/2019.

8 Nam Thanh (2024), Phan bi¢n xd hji - phieong thitc hiéu
qua phdt huy quyén lam chi ciia Nhdn din, https://www.
hemepv.org.vn/tin-tuc/phan-bien-xa-hoi-phuong-
thuc-hieu-qua-phat-huy-quyen-lam-chu-cua-nhan-
dan-1491924514, truy cap ngay 25/7/2024.

¢ Lé Thi Thiéu Hoa, “Mot goc nhin vé thyc tién phan
bién xa hoi tai Viét Nam hién nay”, Tap chi Nghién ciru
Lap phdp, s6 03+04 (427+428), thang 02/2021.
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tap trong t6 chitc thurc hién hoat dong PBXH.
V6i nhitng han ché thuc tién phap luat veé
PBXH hién nay, viéc hoan thién, thong nhat
cac quy dinh cua phap luat vé PBXH can duoc
tien hanh nhanh chéng. Can xay dung, hoan
thién khung phap ly cho hoat dong PBXH
theo hudéng dap tng yéu cau xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia cia Nhan
dan, do Nhan dan va vi Nhan dan.

3. M6t s6 kién nghi hoan thién phap luat
vé phan bién xa hdi trong béi canh hién nay

Tt co so ly thuyét cling nhu tir kinh
nghiém thyc tien cta phap luat vé PBXH,
c6 thé thay nhu cau xdy dung va hoan thién
phdp luat vé PBXH la v0 cung can thiét. Cu
thé trong thoi gian tdi, can khac phuc nhiing
bat cap trong cac quy dinh hién hanh va can
c6 nhiing giai phap trong tam dé€ hoan thién
phap luat vé PBXH theo hudng sau:

Mot la, nghién cttu xay dueng va ban hanh
Luat Phan bién xa hoi. Can tiép tuc nghién
cttu, xac lap dia vi phap ly, tu cach phap
nhan va tao quyén phan bién cho cac chu thé
PBXH. D4i véi cac chu thé PBXH quan trong,
c6 tam anh huwong 16n nhu MTTQVN, Lién
hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viet Nam
can tiép tuc d6i mai vé to chirc va hoat dong,
cha trong hon nita viéc tap hop cac nha khoa
hoc, cac chuyén gia ¢ trén cac Iinh viec khac
nhau, phat huy duoc sttc manh tong hop cua
cac thanh vién vao hoat dong phan bién cta
minh. Can ¢6 co ché tap hop, khuyén khich
dugc dong dao cac tang 16p nhan dan, cac co
quan nghién cttu, cac nha khoa hoc tham gia
vao hoat dong PBXH. Viéc quy dinh vé doi
twong PBXH ciing can duoc rd rang va thong
nhat, tranh tinh trang véi moi chu thé khac
nhau lai c6 mot cach quy dinh vé d6i tuong,
noi dung phan bién khac nhau. Theo do¢,
PBXH cé thé dwoc thuc hién do6i vdi cac du
thao chinh sach triedc khi ban hanh va ca cac
chinh sach dang duoc thuyec thi dwdi cac hinh
thtec khac nhau nhu dé an, chuwong trinh,
van ban quy pham phap luat. Can mo réng
d6i twong duoc PBXH theo hudng tiép can
phan bién d6i véi ca nhitng chinh sach dang
c6 hiéu luc thi hanh. PBXH dw thao méi chi
la viec dl‘rng lai ¢ ly thuyét, con PBXH trong
qua trinh t chttc thire hién chinh sach méi la
st phan bién mang tinh thuec tién. Do d6 can
c6 mot van ban huzong dan cu thé vé PBXH
cia MTTQVN va céac td chitc chinh tri - xa
hoéi d6i vdi cac dy thao van ban caa to chire
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dang cung cédp, giong nhu Nghi quyét lién
tich s6 403. Lién Hiép hoi Viét Nam va cac
hoi thanh vién can chu trong tap hop, tao
diéu kién d€ doi nga tri thiec khoa hoc nang
cao trach nhiém, tham gia ngay cang sau vao
hoat dong PBXH. Can phan dinh pham vi
PBXH ctia MTTQVN va cdc td chirc xa hoi,
xa hoi nghé nghiép. Cac van ban ctia Dang,
Luat MTTQVN quy dinh, chi c6 MTTQVN,
cac to chitc chinh tri - xa héi mdi cé chirc
nang PBXH, trén thuc t€ nhiéu to chic xa
hoi, xa hoi nghé nghiép, bdo chi thuc hién
phan anh, gép y mang tinh PBXH cao. Can
phai phan dinh r6 hon pham vi MTTQVN
va cac to chitc chinh tri - xa hdi thwe hién
PBXH, phat huy su tham gia cta cac t6 chic
xa hoi, xa hoi nghé nghiép va ngu’(‘yi dan vao
PBXH. PBXH phai bam sat vao muc dich,
nguyén tac duoc quy dinh trong cac van ban
hién hanh. Trén thuc t€, hinh thirc, phirong
phip PBXH chua dwoc quy dinh thong nhat
cho tat ca cac chu thé ma vdi moi chu thé
khac nhau dwoc quy dinh khac nhau. Vi vay
can quy dinh mot cach thdng nhat, dong bo
vé hinh thtic, phuong phap ctia PBXH. Vé
cac hinh thitc PBXH, luat hién hanh khong
nén cting nhac quy dinh chi go6i gon trong
03 hinh thtc la to chirc hoi nghi phan bién,
gl van ban phan bién va hoi nghi d6i thoai.
Luat nén c6 quy dinh vé “cac hinh thic khac”
dé tao diéu kién cho cac cap mat tran co so
c6 sy chu dong lwa chon cac hinh thitc méi
pht hop véi ndng luc quan tri khong gian
mang cua minh. Bén canh d6, ciing can chu
trong cac hinh thitc d6i thoai truc tiép gitta
chu thé PBXH véi cha thé nhan phan bién
dé bao dam tinh minh bach, phat huy “van
hoa tranh luan”, giai trinh ctia cdc cha thé.

Ngoai ra, cling can c¢6 nhitng quy dinh dé

phat huy vai tro ctia cdc co quan thong tin
bao chi trong PBXH, vi day la mot kénh quan
trong dé cung cap thong tin dén dong dao
cac chu thé, dong thoi 1a mot dién dan d€ cac
co quan nha nudc ti€p nhan y kién da chiéu
ctia cac chu thé mot cich nhanh nhat. Trinh
tie, thi tuc vé PBXH duoc quy dinh ¢ nhiéu
van ban khac nhau, v6i cac cap do hiéu luc
khac nhau. Cac quy dinh ctia phép luat vé
trinh tw, tha tuc trong hoat dong phan bién
chua tao ra co ché€ cong khai, cung cdp thong
tin trong hoat dong phan bién, xac dinh ro
trinh tw, thu tuc va trach nhiém cta co quan,
nguoi c6 tham quyén trong viéc ti€p nhan
giai quyét kién nghi phan bién. Tuy theo chu

42 KhoahocKiémsat

thé va doi tugng phan bién can cé nhiing
quy dinh phép luat phu hop vé trat tu, cac
budc tién hanh va thoi gian bao dam twong
thich vdéi ndi dung, pham vi va hinh thtc
phan bién; quy dinh vé thoi gian, trinh tu,
tha tuc xac dinh tradch nhiém ctia cac co quan
nha nudc, nguoi c6 tham quyén trong viéc
cham tiép nhan thong tin, hodc tra 1oi kién
nghi phan bién khong dung quy dinh. Hdu
qud phdp ly PBXH cling, chi dfmg lai & quy‘én
kién nghi, quyén yéu cau ma khong c6 tinh
bat budc, trong khi d6 chuwra c6 quy dinh vé
cac bién phap dé theo doi, kiém tra viéc thuc
hién kién nghi, dé nghi. Vi vay, viéc hoan
thién phap luat vé hau qua phap ly PBXH la
rat can thiét. Can c6 quy dinh ché tai ro rang,
cu thé va nghiém minh déi véi nhitng hanh
vi vi pham cac quy dinh vé PBXH.

Hai la, ra soat, hoan thién cac quy dinh
trong Luat Ban hanh VBQPPL lién quan dén
dam bao sy tham gia cia nhan dan trong hoat
dong PBXH. Quy trinh ban hanh van ban
quy pham phdp luét can phai duoc thuc hién
mot cach dan chu, khoa hoc. DBdc biét 1a phai
cong bd cong khai qua trinh hoach dinh chu
truong, chinh sach ciia BDang va Nha nudc dé€
nhan dan, cac to chtc ¢d lién quan cd diéu
kién trao dodi, ban bac, tham gia y kién ngay
tie dau khi hoach dinh cac cha truwong, chinh
sach; xay dung va hoan thién hé thong phap
luat. Quy dinh r6 vé quy trinh PBXH, trach
nhiém cta cac co quan, to chic ¢é lién quan
trong viéc cung cap tai liéu phan bién, thuc
hién cac yéu cau ctua co quan PBXH, thoi han
phan hoi va cac y kién phan bién cua cac co
quan nha nuwéc c6 tham quyeén.

Ba la, stta d6i, hoan thién Luat MTTQVN
nam 2015 va cac van ban thi hanh. Nhan thirc
cta xa hdi ndi chung va cac co quan cé tham
quyén xdy dung chinh sach vé PBXH cuaa
MTTQVN noi riéng da c6 nhiing su thay doi
theo chiéu hudng tich cuc. Dac biét, sw tham
gia PBXH cuaa MTTQVN cing da tiép tuc
dugc quy dinh 16 hon ¢ Diéu 6 Ludt Ban hanh
VBQPPL. Tuy nhién, qua danh gia thuec trang
cho thay hoat dong PBXH cua MTTQVN van
ton tai mot s6 han ché, bat cap ca vé thé ché
phap ly va qua trinh t6 chtrc thuc hién. Chinh
vi vay, can quy dinh rd vé trach nhiém cua
cac bd, nganh truedce cac yéu cau phan bién cua
MTTQVN, cing nhw bao dam nhiing diéu
kién can thiét cho viéc thyc hién quyén va
trach nhiém caa MTTQVN.
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Bon la, néu nhw coi PBXH nhu mot quyén
cong dan, Nha nudc cling can quan tam tao
dung cac diéu kién dam bao cho quyén nay
dwoc thiec hién mot cach hiéu qua. Trong qua
trinh thwce thi Luat Ban hanh VBQPPL, cac
co quan c6 trach nhiém xay dung phap luat
khi thyc hién viéc 1dy y kién nhan dan noi
chung, cac ddi tuwong cu thé ndi riéng. Ngay
14/10/2021, tai Két luan s6 19-KL/TW vé Dé an
“Dinh hudéng Chuong trinh xay dung phap
luat nhiém ky Qudc hoi khda XV”, Bo Chinh
tri da@ nhan manh phai phat huy vai tro cua
nhan dan, MTTQVN va cac t0 chirc thanh
vién trong viéc nang cao chat lugng cong tac
PBXH d6i véi quy trinh 1ap phéap va giém sat
viéc thye hién phap luat. Chinh phu, cac b,
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cac
cdp phai can ct vao k&€ hoach xay dung, ban
hanh van ban phdp ludt theo tham quyén,
lwa chon nhitng du thao can dwgc phan bién
va phoi hop véi MTTQVN cung cap t6 chire
phan bién mot cach thuc chat va hiéu qua'.

4, Két luan

Phap luat vé PBXH ¢ Viét Nam dang
trong qud trinh dinh hinh va hoan thién,
nhung nhitng gl ma xa hoi Viét Nam lam dwoc
trong thoi gian qua thong qua hinh thic gop
y, kién nghi véi Dang, Nha nudc Viét Nam
la vO cuing to 16n va hiéu qua''. Mac du chi la
nhitng y kién déng gdp va kién nghi cua cac
to chiic va ca nhan ma Pang, Chinh phu va
cac cdp chinh quyén da kién quyét diéu chinh,
thay d6i mot s6 du an cho phu hop va hiéu
qua hon, cho du nhitng thay doi d6 da gay
ton kém khong it vé thoi gian, tién bac, cta cai
cho nhiéu td chtrc va ca nhan trong va ngoai
nuwdc, nhung cai duoc rat16n la loi ich lau dai
ctia dat nudc va long tin cuaa Nhéan dan vao
si séng sudt ding dan cua Dang, Nha nudc
trong viéc nhan ra va quyét tam diéu chinh
hodc stra chita sai [am, han ché trong nhiing
quyét sach, nhitng dy an ctia minh sao cho
hiéu qud, phu hop voi nguyén vong, mong
mudn ctia Nhan dan. Xudt phat tir thuee trang
trén, viéc nghién ctru va tiép tuc hoan thién

10 Vit Hoang Céng (2023), Phdn bién xd hji cuia Mdt trin
T4 quéc va cic t6 chike chinh tri - xd hdi, https://mttghanoi.
org.vn/phan-bien-xa-hoi-cua-mat-tran-to-quoc-va-cac-
to-chuc-chinh-tri-xa-hoi.htm, truy cap ngay 25/7/2024.

' Nguyén Minh Doan, Co ché phdp Iy kiém sodt quyén lyc

nha nuwéc trong diéu ki¢n xdy dung Nha nwéc phap quyén xd

hi chii nghia Viégt Nam, Nxb. Chinh tri qudc gia sw that,
tr.284, Ha Noi, 2018.
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phap luat vé PBXH 1a yéu cau khach quan va
cap bach nhdm khong ngung phat huy dan
chu, gbép phan bao dam nén dan cha xa hoi
cht nghia, xay dung Nha nudc phap quyén
xa hoi cht nghia ctia Nhan dan, do Nhan dan
va vi Nhan dan./.
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