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gay 18/01/2024, Qudc hoi khoa XV da
Nthéng qua Luat Céc td chuc tin dung
(TCTD) nam 2024 vdi 15 chuwong, 210
diéu v6i nhiéu thay do6i dang ké ma dién hinh
trong d6 1a ché dinh tai Chwong IX ctia Luat
nay - Can thlep som TCTD, chi nhdnh ngan
hang nudéc ngoa1 Chédinh gop phan khac phuc
nhitng Vuorng mac, bat cap ctia phap luat hién
hanh, gitp gia ting mirc d an toan ctia hé thong
TCTD trong diéu kién nén kinh t€ hién nay. Co
thé hiéu can thiép sém la viéc Ngan hang Nha
nudc Viet Nam (sau day goi la Ngan hang Nha
nudc - NHNN) 4p dung cac yéu cau, bién phap
han ché& d6i véi TCTD, chi nhanh ngan hémg
nudc ngoal va yeu cau TCTD, chi nhéanh ngan
hang nudc ngoal do6 thyee hién phuong an khac
phuc dudi sy gidm sat cia NHNN nham khac
phuc tinh trang, dam bao theo quy dinh cta
phép luat. Can thiép sém nham kiém soat rti ro
kip thoi, bao dam su an toan, lanh manh, minh
bach, dn dinh va bén viing ctia hé thdng céac
TCTD, dong thoi goép phan nang cao kha nang
canh tranh, tiép tuc phat huy vai tro 1a kénh dan
vOn quan trong ctia nén kinh t€ Viét Nam.
1. Quy dinh vé déi tugng 4p dung can
thiép som
Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 156 Luat
Cac TCTD nam 2024 thi NHNN xem xét, quyét
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dinh thye hién can thiép sém khi TCID, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai thudéc mot hodc
mot s treong hop sau day:

M6t 1a, 55 16 lity ké caa TCTD, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai 16n hon 15% gia tri cta
von diéu 1€, von dugc cap va cac quy du trix ghi
trong bao cdo tai chinh da dwoc kiém toan gan
nhat hodc theo két luan thanh tra, kiém toan ctia
co quan nha nudc c6 tham quyén va vi pham
ty 1é an toan von t6i thiéu (ty 1€ an toan von toi
thiéu 08% hodc ty 1é cao hon theo quy dinh cua
Thong d6c NHNN trong ting thoi ky'). Biéu
hién ctia bién phap can thiép sém kha ro trong
treong hop nay khi déi sanh véi truong hop
ép dung kiém soat ddc biét theo theo quy dinh
ctua Luat Cac TCTD nam 2010 (sua doi, bo sung
nadm 2017). Theo d6, TCTD ¢ s8 16 luy ké&'16n
hon 50% gia tri cua von diéu 1€ va cac quy du
trit ghi trong bao cao tai chinh da dwoc kiém
toan gan nhat® s€ dugc xem xét dat vao kiém
soat dac biét.

Hai la, x&p hang dudi muc trung binh theo
quy dinh cia Théng d6c NHNN. Theo quy dinh
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Tién si, Phé Truéng khoa Phdp ludt Kinh té&'- Qudc té,
Truong Dai hoc Kiém sdat Ha Noi

! Diém b khoan 1 Biéu 138 Luat Cac TCTD nam 2024.

2 Diém b khoan 1 Biéu 145 Luat Cac TCTD nam 2010.
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tai Diéu 20 Thong tu s6 52/2018/TT-NHNN
ngay 31/12/2018 cua Thong d6c NHNN Viét
Nam quy dinh xép hang TCID, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai dugc stra doi, bo sung
béi Thong tw s6 23/2021/TT-NHNN ngay
31/12/2021 ctiia Thong d6c NHNN Viét Nam thi
TCTD, chi nhdnh ngan hang nudc ngoai duoc
x€p vao cac hang nhuw sau: (i) Hang A (Tot) néu
Tong diém xép hang 1én hon hodc béang 4,5;
(ii) Hang B (Kha) néu Tong diém xép hang nho
hon 4,5 va 16n hon hodc bang 3,5; (iii) Hang C
(Trung binh) néu Téng diém xép hang nho hon
3,5 va 16n hon hodc bang 2,5; (iv) Hang D (Yéu)
néu Tong diém xép hang nho hon 2,5 valén hon
hoac bang 1,5; (v) Hang E (Yéu kem) néu Tong
diém xép hang nho hon 1,5. Nhu vay, TCTD, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai xép hang D (Yéu)
va hang E (Yéu kém) sé 1a d6i twong d€ NHNN
xem xét, quyét dinh thuc hién can thiép sém.
DPay 1a nhém nhiing d6i tuong dwoc danh gia
1& ¢6 mie d6 rtii ro cao, ¢6 van dé nghiém trong
veé tinh an toan va lanh manh can can thlep som
nham phat hién kip thoi nhitng diém can cha y y
va cO cac bién phédp can thiép, x ly hiéu qua.
Trong khi d¢, trede day theo Luat Cac TCTD
nam 2010 thi TCTD, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai xép hang E (Yéu kém) trong 02 nam lién
tuc sé duoc ddt vao kiém soat dic biét’.

Ba la, vi pham ty 1€ kha ndng chi tra
theo quy dinh caa NHNN trong thoi gian
30 ngay lién tuc. Ty 1¢ kha nang chi tra 1a chi
tiéu danh gia kha nang thanh khoan cua ngan
hang trong tuong lai. Néu chi s& nay cang cao
thi ngan hang duoc xem la c6 kha nang thanh
khoan ngan han Cang cao va nguoc lai. Quy
dinh vé ty 1é kha nang chi tra giap TCTD dam
bao an toan tai chinh, c6 nhu’ng bién phap duw
phong can thiét dé€ ting phd voéi cac su ¢d cd
thé xay ra. Hién nay, ty 1é kha nang chi tra ma
cac TCID, chi nhanh ngan hang nudc ngoai
phai duy tri thuong xuyén duoc Théng doc
NHNN quy dinh cu thé tai Diéu 14 Thong tu
sO 22/2019/TT-NHNN ngay 15/11/2019 veé
cac gioi han, ty 1€ bao dam an toan trong hoat
dong ma cac ngan hang, chi nhanh ngan hang
nuwdc ngoai. Nhu vay, khi TCID, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai vi pham ty 1¢ kha nang
chi tra tie la 1am vao tinh trang mat an toan
tai chinh, kha nang thanh khoan thap va tinh
trang nay kéo dai trong thoi gian 30 ngay lién
tuc (trong khi do, Luat Cac TCTD nam 2010

3 Piém d khoan 1 Diéu 145 Luat Cac TCTD nam 2010.
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quy dinh la trong thoi gian 03 thang lién tuc*) sé
duoc thuc hién can thiép sém.

Boén la, vi pham ty 1€ an toan von tdi thiéu
theo quy dinh cuia NHNN trong thoi gian 06
thang lién tuc. Ty 1é an toan von 1a mot chi tiéu
an toan trong hoat dong ctia ngan hang dwoc
xac dinh cu thé trong cac quy dinh cua cac
ngan hang qudc t€ (chuan Basel). Ty 1€ an toan
von la thude do co ban dé nha quan ly (Ngan
hang Trung wong) danh gia su lanh manh vé
tai chinh cua ngan hang. Ty 1€ an toan von t6i
thiéu phan anh mtc du von ctia ngan hang, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai trén co so gia tri
von ty ¢6 va murc do rui ro trong hoat dong ctia
ngan hang, chi nhanh ngan hang nuwdc ngoai.
Ngan hang, chi nhanh ngan hang nudc ngoai
phai thuong xuyén duy tri ty 1é an toan von
toi thiéu da duoc duoc quy dinh. Ty 1€ an toan
von toi thi€u ma ngan hang va chi nhanh ngan
hang nuedc ngoai phai duy tri la khac nhau. Khi
TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai khong
duy tri duoc ty 1€ an toan von t6i thiéu ma phap
luat quy dinh trong thoi gian 06 thang lién tuc
thi cling sé dugc NHNN xem xét, quyét dinh
thiee hién can thiép som.

Nidm la, bi rat tién hang loat va c¢d bao cao
gui NHNN. Rat tién hang loat 1a viéc TCTD
bi nhiéu nguoi gui tién Cung rt tién dan dén
TCTD cé nguy co mat kha nang chi tra hodc mat
kha nang chi tra theo quy dinh cua Théng doc
NHNN®. Nhu vay, NHNN xem xét, quyét dinh
thuc hién can thiép sém TCTD khi t6 chirc nay
bi rat tién hang loat va c6 bao cao giri NHNN.
Khi d6, theo Diéu 191 Luat Cac TCTD nam
2024, cac TCTD sé phal thuc hién ngay cac bién
phép: Khong chia c6 titc bang tién mat; Tam
dung hodc han ché cac hoat dong cap tin dung
va cac hoat dong khac cé st dung ngu‘()n tién
cua TCTD; Cac giai phap khac dé dap ung yéu
cau chi tra tién gti cho khach hang; Thuc hién
cac bién phap tai phuong én khéc phuc trong
tinh hudng bi rat tién hang loat quy dinh tai
biéu 143 Luat Cac TCTD nam 2024, cap nhat,
diéu chinh phuong an trong truong hop can
thiét. Trong truong hop TCTD dang duoc can
thiép sém bi rut tién hang loat, TCTD d6 phai
bao cao NHNN vé tinh trang rat tién hang loat
va ra soat, danh gia lai thuc trang dé xay dung,
diéu chinh phuong én khac phuc theo quy dinh
tai Diéu 158 va Diéu 160 Luat Cac TCTD nam

* Piém a khoan 1 Diéu 130a Van ban hgp nhét sé 07/
VBHN-VPQH ngay 12/12/2017 hop nhét Luat Cac TCTD.
5> Khoan 31 Diéu 4 Luat Cac TCTD 2024.
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2024. TCTD thuc hién phuwong an khac phuc da
duoc xay dung, diéu chinh.

Khi bi rat tién hang loat, TCTD duoc ap
dung bién phép hd tro nhu ban gidy to c6 gia
cho NHNN trén nghiép vu thi treong mo voi
lai sudt 0%; Thuc hién giao dich ngoai t& voi
NHNN dé bao dam thanh khoan theo quy dinh
ctia Thong d6c NHNN. Ngan hang thuong
mai, ngan hang hop tac xa, quy tin dung nhan
dan, t6 chtic tai chinh vi mé dwgc vay dac biét
ttr NHNN; vay dac biét tir t6 chite bao hiém tién
gui theo quy dinh cuia phap luat vé bao hiém
tién gui; vay dac biét tv TCTD khac. Bén canh
do, theo Biéu 192, TCTD duoc vay dac biét tie
NHNN, TCTD khac trong cac truong hop: D€
chi tra tién gri cho nguoi guii tién theo quy dinhy;
Dé€ thue hién phwong an phuc hoi, phwong an
chuyén giao bat budc. NHNN quyét dinh cho
vay ddc biét d6i voi khoan vay c6 1ai sudt va co
tai sdn bado ddm doi vai TCTD. Mree 1ai suat, tai
san bao dam ctia khoan vay dac biét ttr NHNN
theo quy dinh cuia Thong d6c NHNN.

Thu tuéng Chinh phu quyét dinh viéc cho
vay dédc biét cia NHNN d6i véi khoan vay cd
1ai sudt la 0%/nam, khoan vay khong cd tai san
bao dam doéi voi TCTD trén co s& dé xuat ctia
NHNN. Khoan vay dac biét duoc ru tién hoan
tra trudc tat ca cac khoan no, nghia vu tai chinh
khac, ké ca cac khoan ng, nghia vu tai chinh c6
tai san bao dam ctia bén vay dac biét.

Tuy nhién, mot van dé dat ra 1a doi voi
truong hop bi rut tién hang loat trong qua trinh
xay dung van ban dudi luat d& hudng dan thi
hanh Luat Cac TCTD nam 2024 thi Chinh phu,
NHNN ciing can c6 hudng dan cu thé &€ phan
biét duoc gitra truong hop (i) Bi rut tién hang
loat phai 4p dung can thiép som; vdi (ii) Bi rat
tien hang loat phai dat vao tinh trang kiém
soat ddc biét. Boi 1€, theo quy dinh cta phap
luat hién hanh® thi rat khoé dé xac dinh ap dung
bién phap nao (can thiép sém hay kiém soat
dac biét), dyra vao tiéu chi nao (ty 1é kha nang
chi tra hay ty 1é an toan von t6i thiéu hay két
qua x&p hang TCTD sau khi bi rat tién hang
loat) dé danh gia la “c6 nguy co gay mat an
toan hé thong TCTD” va tix d6 dé quyét dinh
ap dung kiém soat ddc biét TCTD ma khong
phai la thic hién can thiép sém?

2. Quy dinh vé cich thitc, quy trinh thuc
hién can thiép sém ctia Nha nuedc Ngan hang

¢ Khoan 31 Diéu 4; diém & khoan 1 Diéu 156; diém d
khoan 1 Diéu 162 Luat Cac TCTD nam 2024.
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Buéc 1: Xem xét va quyét dinh viéc thuc
hién can thiép sém

Khi quyét dinh ap dung can thiép sém,
truede tien NHNN sé c6 van ban yéu cau TCTD,
chi nhanh ngan hang nuéc ngoai thudc treong
hop phap luat quy dinh thuc hién cac ndi dung
chu yéu sau:

Mot la, thuec hign mot hodc mot s6'yéu ciu, bién
phip han ché’ quy dinh cia phdp ludt va thoi han
thuec hign. Trong do:

* Cac yéu cau doi véi TCTD dugc thuc
hién can thiép sém bao gom: (i) Tang von diéu
18, von duoc cap; ting cuong nam gitr tai san c6
tinh thanh khoan cao va thirc hién cac giai phap
khac d€ dap ing yéu cau bao dam an toan trong
hoat dong ngan hang; (i) Cat giam chi phi hoat
dong, chi phi quan ly, thu lao, Irtong, thwong;
yéu cau boi hoan thu lao, tién thudng d6i véi
nguoi quan ly, nguoi diéu hanh, thanh vién
Ban kiém soat; (iii) Tang cuong quan tri rui ro;
t0 chiic lai bd may quan tri, diéu hanh.

* Céc bién phap han ché déi voi TCTD
duoc thuc hién can thiép sém bao gom:
(i) Khong chia ¢6 tic, loi tic, phan phdi loi
nhuén sau thué sau khi trich 1ap cac quy, chuyén
loi nhuén vé nudc han ché chuyén nhuong cd
phan, phan von gop, chuyén nhuong tai san; (ii)
Han ché& hoat dong kinh doanh khong hiéu qua,
cé rdi ro cao; giam gidi han cap tin dung, gidi
han gép von, mua c6 phan; han ché tang treong
tin dung; (iii) Pinh chi, tam dinh chi mot hoac
mot s6 hoat dong ngan hang, hoat dong kinh
doanh khac c6 dau hiéu vi pham phap luat;
khong bo sung ndi dung hoat dong ngan hang,
hoat dong kinh doanh méi khac, khong mo
rong mang lwdi hoat dong; (iv) Binh chi ngwoi
quan ly, nguoi diéu hanh c6 hanh vi vi pham
hodc gay rui ro 16n dén hoat dong ctia TCTD; (v)
Yéu cau bau, b nhiém thay thé nguoi quan ly,
nguoi diéu hanh c6 hanh vi vi pham phap luat
hodc gay rui ro 16n dén hoat dong ctia TCTD
duoc can thiép sém; (vi) Bién phap khac theo
tham quyén ctia NHNN.

Hai la, yéu cau TCTD, chi nhinh ngan hang
nwdc ngoai cdp nhat, thwc hign ngay phwong dn
khic phuc hodc xdy dwng phwong dn khic phuc,
thoi han hoan thanh xdy dwng va thong qua
phurong dn khic phuc.

Phwong an duoc hiéu la dy kién vé cach
thie, trinh tw tién hanh cong viéc trong diéu
kién, hoan canh nhat dinh nao dé; khic phuc
duoc hiéu 1a vuot qua duoc nhiing kho khan
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trd ngai’. Trén co s d6 co thé dwa ra khai niém
vé phurong én khac phuc trong linh vuc ngan
hang nhu sau: Phuong én khac phuc trong linh
vuc ngan hang la nhitng bién phap do TCTD
du kién va duoc thong qua bdi co quan, nguoi
c6 tham quyén theo quy dinh cta phdp luat sé
duoc 4p dung nham x ly k1p thoi nhitng kho
khan, trd ngai ma TCTD do gdp phai trong qua
trinh thiec hién hoat dong kinh doanh.

* V& chii thé xdy dung, cdp nhit va thong qua

Luat Cac TCTD nam 2010 (svza d6i, bo sung
nam 2017) khong c6 quy dinh vé viéc bat budc
cac TCTD phai xay dung phuong én khac phuc
du kién trong truong hop duoc can thiép som
dan dén khi TCTD d6 duoc NHNN xem xét ap
dung can thiép sém thi trong thoi han 30 ngay,
ké tir ngay nhan duoc van ban 4p dung can
thiép sém ctia NHNN, TCTD, chi nhanh ngén
hang nudc ngoa1 mdi tién hanh xay dung va
bao cao NHNN vé phtrong an khac phuc. Nhuw
Vay, voi khoang thoi gian néu trén thi TCTD sé
rat kho d€ co thé dua ra duwgc mot phuzong an
khéc phuc hiéu qua va it nhiéu cung lam giam
di tinh chat cta “can thiép sém”

Dé khac phuc han ché, bat Cép d6, Luat Cac
TCTD nam 2024 da quy dinh r0 viéc xay dung
phuong an khac phuc dukién trong tmong hOp
dugc can thiép sém la bat budc ddi véi ngan
hang thuwong mai, chi nhanh ngan hang nwdc
ngoai. Theo do, phuong n khac phuc cta ngan
hang thwong mai, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai phai duoc xdy dung, thong qua trudc

ngay 01/7/2025 hoac trong thoi han 01 nam ké

tir ngay dugc cap Gidy phép thanh lap va hoat
dong cua ngan hang thuong mai, Gié'y phép
thanh lap chi nhanh ngan hang nuwdc ngoai.
Phurong an khic phuc du kién ctia ngan hang
thwong mai, chi nhanh ngan hang nuwdéc ngoai
sé duoc thong qua boi Dai hoi dong cd dong,
Hoi dong thanh vién, chu so httu hodc co quan
dai dién chu s¢ hitu ctia ngan hang thurong mai;
ngan hang me ctia chi nhanh ngan hang nuoéc

ngoai va gii NHNN trong thoi han 10 ngay ké

tir ngay duoc thong qua.

D¢ dam bao st véi tinh hinh kinh doanh,
dinh ky it nhat 02 nam, ngén héng thuzong mai,
chi nhanh ngan hang nuoc ngoai phai cap nhat,
diéu chinh phuzong én khéc phuc da xay dung.
Phuong an sau cap nhat, diéu chinh phai duoc
Pai hoi dong <6 dong, Hoi dong thanh vién,
cht s6 hitu hodc co quan dai dién cht s& hiru

7 http://tratu.soha.vn/dict/vn_vn.
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cta ngan hang throng mai, ngan hang me ctia
chi nhanh ngan hang nuwdc ngoai thong qua va
gui NHNN trong thoi han 10 ngay ké tir ngay
duoc thong qua. Tmf&mg hop ngén h‘ang thtrong
mai, chi nhanh ngan hang nudc ngoai khong c6
phu’ong én khéc phuc du kién hodc khong thuc
hién viéc cap nhat, diéu chinh phtrorng 4n khac
phuc thi ché'tai dat ra la NHNN sé 4p dung mot
hodc mot s6 bién phap han ché€ d6i véingan h.‘ang
thuong mai, chinhanh ngan hang nudcngoai do.
Cung can phailuu y y: rang, khi ngan hang thuong
mai, chi nhanh ngan hang nuwdc ngoai thudc
tmong hop duoc can thiép som thi khong phai
mac nhién d€ ap dung phuong &n khac phuc du
kién da c6 ma lac nay doi véi nhiing ngan hang
thtrcmg mai, chi nhdnh ngan hang niréc ngoai da
co phuong én khac phuc duoc thong qua, can
c van ban cia NHNN, ngan hang throng mai,
chi nhanh ngan hang nu6e ngoai do pha1 Xac
dinh nguyén nhan dan dén can thiép sém va cap
nhat phuong an khac phuc trinh Hoi dong quan
tri, Hoi dong thanh vién, ngan hang me ctia chi
nhanh ngan hang nudc ngoai thong qua va gui
NHNN trong thoi han 10 ngay ké tir ngay duoc
thong qua. Cac TCID, chi nhanh ngan hang
nuée ngoai khéc (bao gom ngan héng thuong
mai, chi nhanh ngan hang nudc ngoa1 chua xay
dung phuorng én khic phuc dukién va cac TCTD
khéc) phai tién hanh xac dinh nguyén nhan dan
dén can thiép som va xay dung phurong én khac
phuc trinh Hoi dong quan tri, Hoi dong thanh
vién, ngan hang me cta chi nhanh ngan hang
nwdc ngoéli thong qua va gtri NHNN trong thoi
han 10 ngay ké tir ngay duoc thong qua. béi voi
quy tin dung nhan dan, phu:ong én khac phuc
phai gri va ¢6 y kién ctia ngan hang hop tac xa
trude khi thong qua®.

C¢ theé thdy quy dinh veé xay du’ng va cap
nhat, thong qua phurong an khéc phuc ctia Luat
Cac TCTD nam 2024 la pht1 hop khi:

(1) Chi xac dinh g101 han d6i tiong bat budc
pha1 xay dung phuong én khac phuc du kién 1a
ngan hang thwong mai, chi nhanh ngan hang
nudc ngoai (ma khong phai la tat ca cac TCTD).
Boi 1€ khong chi ngm vO1 muc tiéu loi nhuén hai
chu thé nay c6 pham vi hoat dong rong (co thé
thuc hién tat ca cac hoat dong ngan hang) va
s anh huodng, tac dong ctia chung d6i voi thi
truong tién t§, nén kinh té'la rat 16n.

(ii) Phan dinh rd cha thé c6 tham quyén
thong qua phuong &n khac phuc ctia ngan hang

8 Diéu 143 Luat Cac TCTD nam 2024.
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thuong mai, chi nhanh ngan hang nuwéc ngoai
0 cac giai doan khac nhau dam bao tinh cong
khai, dan chu, kip thoi. Theo do, khi ngan hang
thlxcmg mai, chi nhanh ngan hang nudc ngoéi
¢ trong tinh trang binh thuong thi phu’cmg an
khac phuc du kién do Dai hdi dong ¢ dong,
Hoi dong thanh vién, cht s¢ httu hoac co quan
dai dién chu s¢ hitu ctia ngan hang thuong mai,
ngan hang me cua chi nhanh ngan hang nuéc
ngoai thong qua’. Con khi ngan hang thuwong
mai, chi nhanh ngan hang nudc ngoai duoc
NHNN xem xét can thlep som thi phuwong an
khac phuc do Hoéi dong quan tri, Hoi dong thanh
vién, ngan hang me ctua chi nhanh ngan hang
nudc ngoal thong qua. Truong hop NHNN coy
kién ddi véi phirong én khac phuc thi TCTD, chi
nhanh ngan hang nudce ngoal phai diéu chinh
phuong an khac phuc va giri NHNN trong thoi
han theo yéu cau caia NHNN™.

* Ve ndi dung ciia phwong dn khic phuc

Phuong an khac phuc phai bao gom cac
ndi dung chu yéu nhu: a) Thong tin, danh gia
vé co cau td chirc, hoat dong kinh doanh cta
ngan hang thwong mai, chi nhanh ngan hang
nuwdc ngoai; b) Thuc trang tai chinh va hoat
déng clia ngan hémg thuzcmg mai, chi nhanh
ngan hang nuodc ngoai; ¢) Cac bién phap
trién khai nham khac phuc ting truong hop
thudc doi tuong thuc hién can thiép sém';
d) Lo trinh, thoi han thiyee hién tirng bién phap
khéc phuc?,

Cé thé thay, so véi Luat Cac TCTD nam
2010 (stra d6i, bo sung nam 2017)" thi Luat Cac

® Khoan 4 Diéu 143 Luat Cac TCTD nam 2024.

10 Khoan 1, 2, 3 Biéu 158 Luat Cac TCTD nam 2024.

' Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 143 Luat Cac TCTD
nam 2024 thi bao gébm céc bién phap chu yéu sau day:
a) Tang von diéu 1¢, vén duoc cap va thoi gian thuc
hién; 16 trinh giam ty 1¢ 50 htu ¢6 phan, phan vén gop
ctia co dong, thanh vién gop von quy dinh tai diém b
khoan 1 Diéu 159 ctia Luat nay;

b) Cai thién kha nang thanh khoan; ting cuong nam gitr
tai san ¢6 tinh thanh khoan cao; ban, chuyén nhuong tai
san va giai phap khac d€ dédp ting yéu cau bao dam an
toan trong hoat dong ngan hang;

¢) Nang cao hiéu qua hoat dong kinh doanh;

d) Nang cao nang luc quan tri, diéu hanh;

d) Xt ly ton tai, yéu kém vé tai chinh, no xdu, tai san
bao dam va cac bién phép khéc phuc vi pham phép luat;
e) Bién phap truyen théng, cong nghé théng tin d€ khic
phuc khoé khén vé thanh khoan.

2 Khoan 2 Diéu 143 Luat Cac TCTD nam 2024.

3 Khoan 4 biéu 130a VBHN s& 07/VBHN-VPQH quy
dinh:

“4. Phuong an khéc phuc bao gom mdt hogc mot s§ bién
phap sau day:

a) Thu hep ndi dung, pham vi hoat dong, han ché cac
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TCTD nam 2024 khong c6 quy dinh cu thé vé
cac bién phap co trong phuzong an khac phuc
cta TCTD ma trao quyen chu dong trong viéc
xay dung phuong an cho cac TCTD trén co so
hwéng dan ndi dung ctia phu’cmg én khéc phuc
phai thé hién duoc noi dung nao, nhitng bién
phap chu yeu nao phai co (khong thé thiéu) khi
du kién cac bién phap dé trién khai khac phuc
titng treong hop thirc hién can thiép sém. Ngoai
ra, Luat Cac TCTD nam 2024 da cho thay tinh
pht hop khi ¢6 su tdch bach rd rang gitta yéu
cau, bién phap han ché ma NHNN dat ra cho
TCTD thyee hién can thiép sdom véi phirong an
khac phuc do TCTD duoc thuc hién can thiép
som xay dung.

Ngoal ra, cling can luu y doi véi tru’ong
hop ndi dung phuong an khac phuc co bién
phap hd tro thi trong thoi han 30 ngay ké tir ngay
nhéan duoc phuong an khic phuc dap tng yéu
Ce}u cua NHNN, NHNN xem xét, Chap thuan
béng van ban viéc ap dung bién phap ho tro doi
véi TCTD duoc can thi€ép sdm. Cac bién phap
hd tro duoc thuc hién trong thoi gian thiec hién
phuong an khéc phuc bao gom (i) LY trinh tuan
thu mot hodc mot s gidi han, ty 1€ quy dinh
tai Diéu 136 va Diéu 138 Luat Cac TCTD nam
2024; (ii) Khi thuee hién giai phap tang von diéu
1é theo phu:ong én khac phuc co dong va thanh
vién gop von dugc so hitu c6 phan va phan von
gop vuot gidi han ty 1€ so httu ¢d phan, phan
von gop quy dinh tai Diéu 63 va Diéu 77 Luat
Cac TCTD nam 2024. C6 dong va thanh vién
gop vOn phai ¢6 16 trinh giam ty 1é so httu c6
phén, phéan von gop dé tuan thu gidi han.

Déi véi truong hop TCTD duoc can th1ep
s6m c6 s6 16 liy k&16n hon 50% gid tri ctia von
diéu 1é va cac quy du trir ghi trong bao cao tai
chinh da dugc kiém toan gan nhét hodc theo
két luan thanh tra, kiém toan ctia co quan nha
nudc co tham quyen thi ngoai cac bién phap
hd tro néu trén, néu dwoc NHNN chap thuan
bang van ban, TCTD c6 thé duwoc ap dung thém

giao dich 16n;

b) Tang von diéu 1¢, von dugc cp; tang cuong nam gitr
tai san ¢6 tinh thanh khoan cao; ban, chuyén nhuong tai
san va thuc hién cac giai phdp khac d€ dap ting yéu cau
bao dam an toan trong hoat dong ngan hang;

¢) Han ché chi tra ¢ tic, phan phoi lgi nhuén;

d) Cat giam chi phi hoat dong, chi phi quan Iy; han ché&
tra thu lao, luong, thuong d6i voi nguoi quan ly, nguoi
diéu hanh;

d) Tang cuong quan tri rui ro; to chie lai bd mdy quan
ly, cit giam nhan sy;

e) Cac bién phap khac theo quy dinh ctia phap luat.”
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mot hodc mot s6 bién phap hd tro khac nhu:
@) Truong hop s6 tién phai trich 1ap du phbng
rui ro 16n hon chénh léch thu chi tir két qua
kinh doanh héng nam chua bao gom sO tién du
phong rti ro da tam trich trong ndm thi 3 tién
trich 1ap du phong rti ro bang chénh léch thu
chi; (ii) Treong hop TCTD c6 1ai phai thu phai
thodi, TCTD duoc phan bé lai phai thu phai
thoai theo nang luc tai chinh trén nguyen tac
tong murc phan bo 1ai phai thu pha1 thoai va s@
tién phai trich 1ap duw phong rui ro bang chénh
lénh thu chi tir két qua kinh doanh hang nam
ctua TCTD. Thoi gian phan bo 1ai phai thu phai
thodi t6i da 05 nam ké tir ngay dwgc NHNN
chap thuan va chi 4p dung cho khoan phai thu
phat sinh dén thoi diém NHNN c6 van ban quy
dinh tai khoan 2 Diéu 156 Luat Cac TCTD nam
2024. Chinh pha quy dinh treong hop TCTD
6 thoi gian phan bo 1ai phai thu phai thoai 16n
hon 05 ndm nhung khong qua 10 ndm trong
truong hop can thiét; (iii) Quy tin dung nhan
dan duoc vay tir quy bao dam an toan hé théng
quy tin dung nhan dan véi lai sudt wu dai theo
quy dinh ctia Thong d6c NHNN; (iv) Quy tin
dung nhan dan duoc ngan hang hop téc xa hd
tro cit nhan sy tham gia quan tri, diéu hanh; hd
tro vé cong nghé thong tin; (v) Bién phap khac
theo thim quyén cila NHNN.

Budc 2: T6 chikc tin dung, Chi nhdnh ngin
hang nuéc ngoai thuc higén cdc yéu cdu, bién
phdp han ché tai vin ban cia NHNN va thuc
hién phuong dn khic phuc

* Ve vigc thyee hién cdc yéu cdu, bién phdp han
ché'tai vin ban cuia NHNN

Theo d6, TCTD, chi nhanh ngan hang nuedc
ngoai c6 trach nhiém thyec hién ngay cac yéu
cau, bién phép han ché tai van ban cila NHNN.
Truong hop TCTD, chi nhanh ngan hang nuéc
ngoai khong thuc hién cac yéu cau, bién phap
han ché€ nay, NHNN ap dung b6 sung mot hoac
mot sO bién phap han ché quy dinh tai khoan 2
Diéu 157 Luat Cac TCTD nam 2024,

Quy dinh nay c6 mot vai diém con chwa rd
rang, han ché, d¢ la:

Th& nhat, “trach nhigm thuc hign ngay”
duoc xac dinh la thoi diém nao? Ké tir thoi diém
NHNN c¢6 véan ban yéu cau hay ké tir thoi diém
TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai nhan
duoc van ban yeu cau cia NHNN. Do vay, tac
gia kién nghi can pha1 c6 huéng dan xac dinh,
chi rd thoi diém nay.

14 Khoan 3 Diéu 156 Luat Cac TCTD nam 2024.

So 11- 2024

Thtt hai, quy dinh tai khoan 3 Diéu 156
Luat Cac TCTD nam 2024 dang c6 si mau
thuan véi quy dinh tai khoan 2 Diéu nay. Cu
thé la, khoan 3 quy dinh “trdch nhiém thuc hign
ngay cic yéu cdu, bién phdp han ché tai van ban
cua NHNN quy dinh tai khoan 2” ma tai khoan 2
thi lai dan chiéu dén cac bién phap han ché tai
biéu 157. Tiép dén néu TCID, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai ma khong thire hién thi
“NHNN &p dung bd sung mot hodc mot s6 bién
phap han ché€ quy dinh tai khoan 2 biéu 157”.
Nhu vay, 16 rang la cac bién phap han ché vita
dwgc st dung cho treong hop thuc hién diung
va vira la “ché tai” cho truong hop khong thuc
hién duing. Diéu nay 1a mau thuan, triing l3p va
khong phti hop. Do vay, tac gia kién nghi rang,
can hudng dan cu thé ¢ van ban hudéng dan
thi hanh hodc stta d6i quy dinh tai khoan 2, 3
biéu 156 Luat Cac TCTD nam 2024 nhu sau:

“2. NHNN c6 vin ban yéu cau TCTD, chi
nhdanh ngan hang nwdc ngoai thugc mot hodc mot s6
trieong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu nay thuec hign
cic ngi dung chu yéu sau day:

a) Mot hodc mot s6yéu cau quy dinh tai khodn
1 Diéu 157 cua Ludt nay va thoi han thwc hién; ...

3. TCTD, chi nhdnh ngin hang nwdc ngoai cé
trach nhigm thuec hién ngay cdc yéu ciu tai vin ban
cua NHNN quy dinh tai khoan 2 Diéu nay. Trieong
hop TCTD, chi nhdnh ngdn hang nwéc ngoai khong
thuee hién cic yéu ciu nay, NHNN dp dung bo'sung
mot hodc mgt s6'bién phdp han ché'quy dinh tai khoan
2 Diéu 157 cua Ludt nay”.

* Ve vigc thuee hign phirong dn khic phuc

TCTD, chi nhanh ngén hang nwdc ngoai
thure hién phuong an khac phuc ngay sau khi
dwoc thong qua. Trong qua trinh thuc hién
phuong én khac phuc, TCTD, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai c6 trach nhiém bao cao tién do,
két qua thue hién phuong an khac phuc theo
yeu cau cuia NHNN. NHNN c6 trach nhiém
glam sat viéc thuee hién phuong an khac phuc,
c6 quyén diéu chinh cac yéu cau, bién phap han
ché 4p dung ddi véi TCTID, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai va yéu cau TCTD, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai diéu chinh ndi dung
phuong an khac phuc. Tmong hop gia han thoi
han thuec hién phuirong an khac phuc, TCTD, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai phai thye hién
theo quy dinh cta phap luat. Treong hop stra
ddi, bd sung cac bién phap hd tro theo quy dinh
ctia phap luat thi TCTD, chi nhanh ngan hang
nuéc ngoai phai trinh NHNN chédp thuan bang
van ban truede khi thuyee hién.
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Trong thoi gian thuc hién phuong én khac
phuc, treong hop c6 TCTD nhan sép nhap,
hop nhat, truzong hop chuyen nhwong ¢6 phan,
phan von gop, tang von diéu 1é dan dén chuyén
d6i hinh thiec phap ly ctia TCTD duoc can thiép
som thi TCTD duoc can thiép sém thuc hién
sap nhap, hop nhat, chuyén doi hinh thitc phép
ly theo quy dinh vé t6 chirc lai TCTD tai Diéu
201 Luat Cac TCTD nam 2024. Truong hop hét
thoi han thyee hién pthorng én khic phuc ma
chi nhanh ngan hang nudc ngoai khong khac
phuc duoc tinh trang dan dén thuc hién can
thiép sém, chi nhanh ngan hang nudc ngoai
phai thuc hién giai thé, cham duat hoat dong,
thanh ly, phong tda von, tai san theo quy dinh
tai Chwong XIII Luat Cac TCTD nam 2024.

Diém mdi caa Luat Cac TCTD nam 2024
so véi Luat Cac TCTD nam 2010 (sita d6i, bo
sung ndm 2017)* la khong quy dinh thoi han
thuc hién phuong an khéc phuc t6i da. Tac gla
cho rang, s thay d6i nay la phit hop boi 18 véi
vai tro la “trung gian tai chinh” hoat dong kinh
doanh ngan hang vdi loai hang hoa la “tién t&”
c6 nhiing diém rat dac thu so véi cac hoat dong
san xuat, kinh doanh cac loai hang héa khac.
Do d¢, thuc trang, nguyen nhan dan dén TCTD
dwgc xem xét can thi¢p sém ciling la khac nhau.
Chinh vi vay, Nha nudce trao quyén cho NHNN
tuy ting truong hop dé xem xét, quyét dinh
thoi han thuc hién la can thiét va phu hop.

Budc 3: Chdm diit can thiép sém

Cham dit can thiép sém la viéc NHNN két
thuc viéc ap dung cac yéu cau, bién phap han
ché va két thac viéc thuc hién phuorng an khac
phuc d6i véi TCID, chi nhanh ngén hang nude
ngoai khi thudc vao treong hop ludt dinh. Cac
tmcmg hop dan dén chdm dtt can thlep som
cua TCTD va chi nhanh ngan hang nuréc ngoai
la khac nhau. Theo do:

(i) TCTD cham dt can thiép som trong cac
truong hop sau day: Mot [a, NHNN c6 van ban
chdm dut viéc thye hién van ban yéu cau quy
dinh tai khoan 2 Diéu 156 Luat Cac TCTD nam
2024 khi TCTD khéc phuc dugc tinh trang dan
dén thuc hién can thiép sdém va c6 van ban bao
cao guri NHNN; Hai la, NHNN c6 van ban chap
thuén sap nhap, hop nhat véi TCTD khac; Ba la,
Co quan nha nudc c6 tham quyén c6 quyét dinh
giai thé, pha san TCTD theo quy dinh ctia phap

15 Khoan 3 Diéu 130a VBHN Luat Céac TCTD s6 07/
VBHN-VPQH ngay 12/12/2017 quy dinh: “Thoi han
thue hién phuong an khic phuc t6i da la 01 ndm, ké tir
ngay co6 van ban ap dung can thiép sém cia NHNN”.
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luat; Bon la, NHNN c¢6 quyét dinh dat TCTD
vao kiém soat dac biét quy dinh cua phap luét.

(i) Chi nhanh ngan hang nudc ngoai cham
duit can thiép sém trong cac truong hop sau
day: Mot la, NHNN c6 van ban cham dat viéc
thuc hién van ban yéu cau quy dinh tai khoan 2
Diéu 156 ctia Luat nay khi chi nhanh ngan hang
nudc ngoai khic phuc dugc tinh trang dan dén
thiee hién can thiép sém quy dinh tai khoan 1
biéu 156 Luat nay va c6 van ban bao cao gui
NHNN; Hai la, NHNN c6 véan ban chap thuan
giai thé, chdm dut hoat dong chi nhanh ngan
hang nudc ngoai theo quy dinh ctia phép luat.

Nhu vay, so voi Luat Cac TCTD nam 2010
(ly do cham dtt ctia TCTD va chi nhanh ngan
hang nudc ngoai la nhu nhau') thi Luat Cac
TCTD nam 2024 da phan dinh cac truong hop
dan dén cham duit can thiép sém danh riéng
cho TCTD (04 treong hop) va chi nhanh ngan
hang nudc ngoai (02 treong hop) 1a hop ly, day
du va toan dién.

Tom lgi, can thiép sdém TCTD, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai nham kip thoi xt 1y cc
truong hop c6 van dé phat sinh la ché dinh
quan trong ctua Luat Cac TCTD nam 2024 gop
phan dam bao an toan hé théng ngan hang. Do
vay, xay dung va hoan thién hanh lang phap ly
vé van dé nay la diéu can thiét./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Luéat Céc td chiee tin dung ndm 2010;

2. Luat Céc to chire tin dung nam 2024;

3. Luat s6 17/2017/QH14 ngay 20/11/2017 cua
Qudc hoi stra d6i, bd sung mot sd diéu cua Luat
Cac t6 churc tin dung 2010;

4. Thong tu s6 22/2019/TT-NHNN ngay
15/11/2019 cua Théng d6c Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam quy dinh cac gidi han, ty 1 bao dam an
toan trong hoat dong ctia ngan hang, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai;

5. Thong tu s6 09/2024/TT-NHNN ngay
28/6/2024 cta Théng doc Ngan hang Nha nudc
Viét Nam stra d6i, b6 sung mot s6 diéu cac thong
tu quy dinh cac gidi han, ty 1€ bao dam an toan
trong hoat dong, hé thong kiém soat noi bd cua to
chtic tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai.

16 Khoan 6 Diéu 130a VBHN Luiat Cac TCTD
s6 07/VBHN-VPQH ngay 12/12/2017 quy dinh: “NHNN
c6 van ban chdm dut 4p dung can thiép sém sau khi
TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai khéc phuc duoc
tinh trang quy dinh tai khoan 1 Diéu nay hodc khi TCTD
duoc dat vao kiém soat dac biét”.
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