
63Số 11 - 2024 Khoa học Kiểm sát

Ngay từ khi thành lập, Đảng Nhân 
dân Cách mạng Lào đã khẳng định: 
“Bầu cử có vai trò quan trọng trong đời 

sống chính trị của đất nước Lào, là phương thức 
để nhân dân lựa chọn đại biểu và thực hiện sự ủy 
quyền, kiểm soát quyền lực nhà nước, khẳng định 
quyền làm chủ của mình”. Trên cơ sở đó, ở nước 
CHDCND Lào, việc sử dụng hình thức bầu cử 
để bầu ra cơ quan quyền lực nhà nước các cấp 
được quy định cụ thể và rõ ràng trong Hiến 
pháp - đạo luật có giá trị cao nhất của quốc gia. 
Điều 4 Hiến pháp Lào năm 2015 đã khẳng định: 
“Nhân dân bầu ra các đại diện, cụ thể là Quốc hội 
và Chính quyền địa phương, để đảm bảo rằng các 
quyền, quyền hạn và lợi ích của họ được giải quyết”. 
Bên cạnh đó, Điều 4 Hiến pháp cũng quy định 
rõ các nguyên tắc bầu cử: “Việc bầu các thành 
viên của Quốc hội sẽ được thực hiện thông qua các 

1  Bài viết là một phần kết quả nghiên cứu của luận án 
do tác giả thực hiện tại Học viện Hành chính Quốc gia 
Việt Nam, với tiêu đề: “Bầu cử đại biểu Quốc hội ở Cộng 
hòa Dân chủ Nhân dân Lào”.

nguyên tắc phổ thông trực tiếp bình đẳng và bỏ 
phiếu kín. Các cử tri có quyền đề xuất loại bỏ các đại 
diện của chính họ nếu họ bị phát hiện hành xử theo 
cách không phù hợp với vị trí danh dự của họ và 
đánh mất niềm tin của mọi người”. Quy định này 
sẽ là kim chỉ nam để Nhà nước Lào tiếp tục xây 
dựng các quy định về bầu cử nói chung, quyền 
bầu cử đại biểu Quốc hội nói riêng trong các 
đạo luật chuyên ngành và tổ chức thực hiện 
trên thực tế. Mặc dù vậy, thực tiễn thực hiện 
các cuộc bầu cử ở Lào gần đây cho thấy có một 
số quy định pháp luật về các nguyên tắc bầu cử 
cần được củng cố, hoàn thiện nhằm nâng cao 
hiệu quả đảm bảo quyền bầu cử ở CHDCND 
Lào. Song những bất cập, hạn chế đó là gì? Và 
làm thế nào để khắc phục những bất cập, hạn 
chế đó? Đây là những câu hỏi nghiên cứu chưa 
được giải quyết thấu đáo trong các công trình 
khoa học về bầu cử ở CHDCND Lào, vì vậy, 
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bài viết này nhằm khoả lấp khoảng trống đó. 
1. Các nguyên tắc bầu cử theo pháp luật 

Cộng hòa Dân chủ Nhân dân Lào
Pháp luật hiện hành của CHDCND Lào 

xác định một số nguyên tắc bầu cử đại biểu 
Quốc hội và đại biểu Hội đồng nhân dân các 
cấp như sau:

Thứ nhất, nguyên tắc bầu cử phổ thông
Bầu cử phổ thông là nguyên tắc được ghi 

nhận trong tất cả các bản Hiến pháp và các luật 
về bầu cử của các nhà nước dân chủ hiện đại, 
bao gồm CHDCND Lào. Bầu cử phổ thông có 
nghĩa là bầu cử rộng rãi, mọi người đều được 
đi bầu (quyền bầu cử chủ động) và có thể được 
bầu (quyền bầu cử bị động). Ngoài ra, nguyên 
tắc bầu cử phổ thông còn được thể hiện ở việc 
bảo đảm cho mọi công dân đủ điều kiện đều 
có thể ứng cử vào các cơ quan đại diện. Hiến 
pháp Lào năm 2015 khẳng định: Quyền quản 
lý nhà nước của công dân được thể hiện qua 
việc mọi quyền lực nhà nước thuộc về nhân 
dân, do nhân dân thực hiện và vì quyền lợi của 
các tầng lớp nhân dân. Cụ thể hóa quy định 
của Hiến pháp năm 2015, Điều 3 Luật Bầu cử 
Đại biểu Quốc hội và Hội đồng nhân dân các 
cấp sửa đổi, bổ sung năm 2015 (sau đây gọi 
tắt là Luật Bầu cử năm 2015) ghi nhận: “Tất cả 
công dân Lào, không phân biệt giới tính, dân tộc, tín 
ngưỡng, địa vị xã hội, nơi cư trú và nghề nghiệp, 
từ đủ 18 tuổi trở lên đều có quyền bầu cử, từ 21 
tuổi trở lên đều có quyền ứng cử làm thành viên 
của Quốc hội”. Pháp luật Lào chỉ hạn chế quyền 
bầu cử đối với các trường hợp được quy định 
tại Điều 4 Luật Bầu cử năm 2015, đó là: Những 
người đang bị tước quyền bầu cử theo bản án, 
quyết định của Tòa án đã có hiệu lực pháp 
luật, người đang phải chấp hành hình phạt tù, 
và người mất năng lực hành vi dân sự. Những 
hạn chế này được xem là hợp lý và mang tính 
phổ biến ở các quốc gia. 

Thứ hai, nguyên tắc bầu cử bình đẳng
Ở bất cứ quốc gia dân chủ, hiện đại nào, 

bình đẳng đều là một yêu cầu của bầu cử, phản 
ánh nội dung dân chủ của cuộc bầu cử. Rộng 
hơn, bình đẳng là tư tưởng mang tính nền 
tảng cho tổ chức, hoạt động của cả bộ máy nhà 
nước, từ lập pháp, hành pháp cho đến tư pháp, 
và là nguyên tắc xuyên suốt mọi lĩnh vực của 
đời sống xã hội. Trong bầu cử, nguyên tắc bình 
đẳng có nghĩa là thừa nhận vị thế pháp lý như 
nhau của các công dân trong bầu cử mà không 
có sự phân biệt về tầng lớp, giai cấp, thành 
phần xã hội, và về bất kỳ yếu tố bất hợp lý nào 
khác. Ở CHDCND Lào, bình đẳng trong bầu 

cử đã được ghi nhận trong pháp luật, được thể 
hiện qua các nội dung sau:

Một là, bình đẳng giữa các cử tri trong việc 
bỏ phiếu

Pháp luật bầu cử của CHDCND Lào trong 
các giai đoạn từ trước đến nay đều quy định 
“một người, một phiếu bầu”. Mỗi cử tri tham gia 
bầu cử đều có một phiếu bầu và phiếu bầu này 
có giá trị như mỗi phiếu bầu khác, không phân 
biệt thành phần xã hội, đơn vị hành chính hay 
tín ngưỡng tôn giáo. Tuy nhiên, giống như 
nhiều quốc gia khác, trong pháp luật về bầu 
cử, ngoài tiêu chí dân số, đều quy định căn cứ 
vào “đặc điểm của mỗi địa phương” khi phân bổ 
số lượng đại biểu. Đây cũng là cách thức quy 
định trong pháp luật bầu cử của CHDCND 
Lào. Cụ thể, nguyên tắc xác định số thành viên 
của Quốc hội ở CHDCND Lào được quy định 
trong luật như sau: 

1. Mỗi thành viên của Quốc hội đại diện cho 
100.000 người dân; 

2. Theo nguyên tắc làm việc theo nhóm, bất 
kỳ tỉnh, vùng đặc biệt nào có dân số ít hơn 150.000 
người đều phải có ba thành viên của Quốc hội;

3. Theo đặc điểm quan trọng, đặc thù của 
từng tỉnh, thành phố, vùng đặc biệt liên quan đến 
chính trị, quốc phòng, an ninh, nền kinh tế, xã hội 
và văn hoá;

4. Số lượng thành viên của Quốc hội bao gồm 
một tỷ lệ phù hợp đại diện của các tầng lớp, giới 
tính và dân tộc.

Quy định như trên xuất phát từ đặc thù 
của xã hội Lào. Về mặt hành chính, Lào được 
phân thành 17 tỉnh (Khoueng) và thủ đô Viêng 
Chăn. Tỉnh mới nhất là Xaisomboun, được 
thành lập vào năm 2013. Các tỉnh được chia 
thành huyện (Muang) rồi đến bản (Ban). Một 
bản ở “đô thị” về cơ bản là một thị trấn. Tổng 
dân số Lào ước tính đạt 7,6 triệu người, với mật 
độ dân số đạt 30 người/km2 (tính đến tháng 
12/2023). Tuy nhiên, trong thực tế dân số Lào 
phân bố không đều trên toàn lãnh thổ. Hầu 
hết dân cư sống tại các thung lũng của sông 
Mekong và các chi lưu của nó. Theo dữ liệu 
cập nhật năm 2015, thủ đô Viêng Chăn có dân 
số lớn nhất cả nước với hơn một triệu người 
nằm dọc theo sông Mekong2. Ngoài ra, dân cư 
tại Lào thường được phân chia theo độ cao, 
gần tương ứng với các dân tộc. Chính vì vậy, 

2  Results of Population and Housing Census (PHC) 2015, 
https://lao.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/PHC-
ENG-FNAL-WEB_0.pdf.
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không thể “bình quân chủ nghĩa” khi phân bổ số 
đại biểu dân cử được bầu cho các địa phương, 
mà cần xác định một số địa phương, nhóm xã 
hội đặc thù có tỷ lệ đại biểu cao hơn để phù 
hợp với những điều kiện thực tế nêu trên. 

Hai là, bình đẳng giữa các ứng cử viên
Bình đẳng giữa các ứng cử viên là nội dung 

rất quan trọng trong việc thực hiện nguyên tắc 
bình đẳng, vì nó tác động trực tiếp đến việc 
ai là người được nhân dân lựa chọn và trao 
quyền lực. Nếu bình đẳng giữa các cử tri phản 
ánh về phạm vi, thì bình đẳng giữa các ứng cử 
viên phản ánh nội hàm (chiều sâu) của nguyên 
tắc bầu cử bình đẳng. Thực tiễn bầu cử ở nhiều 
quốc gia trên thế giới đã chỉ ra rằng, quyền 
bình đẳng giữa các ứng cử viên không những 
đòi hỏi phải được định chế rõ ràng trong pháp 
luật, mà quan trọng là phải có các biện pháp 
nhằm đảm bảo tính khả thi trong quá trình tổ 
chức thực hiện. Để đảm bảo sự bình đẳng giữa 
các ứng cử viên, tất cả các công đoạn bầu cử, 
từ việc đề cử, giới thiệu ứng cử viên, vận động 
tranh cử, phương pháp xác định kết quả bầu 
cử đều phải đảm bảo bình đẳng. Chỉ cần một 
công đoạn nào đó không được tôn trọng thì 
nguyên tắc bình đẳng có nguy cơ bị phá vỡ, 
hoặc ít nhất sẽ bị suy giảm mức độ. 

Pháp luật bầu cử của CHDCND Lào hiện 
nay đã đảm bảo nguyên tắc bình đẳng giữa 
các ứng cử viên. Pháp luật quy định quyền tự 
ứng cử của công dân và ghi nhận về quyền vận 
động bầu cử của các ứng viên một cách bình 
đẳng: “...Mỗi ứng viên có quyền tổ chức một chiến 
dịch cho mình, nhưng không được hối lộ cử tri hoặc 
tổ chức một chiến dịch chống lại các ứng cử viên 
khác; Chiến dịch sẽ bắt đầu sau khi công bố các ứng 
cử viên và phải dừng lại một ngày trước cuộc bầu 
cử”3. Theo pháp luật Lào hiện nay, người ứng 
cử có quyền vận động bầu cử ở địa phương nơi 
mình ứng cử như gặp gỡ, tiếp xúc cử tri hoặc 
thông qua phương tiện thông tin đại chúng 
để người ứng cử báo cáo với cử tri về dự kiến 
chương trình hành động của mình nhằm thực 
hiện trách nhiệm của đại biểu nếu được bầu 
vào cơ quan dân cử và trao đổi những vấn đề 
mà cử tri quan tâm. Trong quá trình vận động 
bầu cử, các ứng viên phải đảm bảo dân chủ, 
bình đẳng, không lợi dụng vận động bầu cử để 
tuyên truyền trái với Hiến pháp và pháp luật 
hoặc làm tổn hại danh dự, uy tín, lợi ích hợp 
pháp của tổ chức, cá nhân khác.

Thứ ba, nguyên tắc bầu cử trực tiếp

3  Điều 13 Luật Bầu cử năm 2015.

Ở CHDCND Lào, bầu cử là sự kiện chính 
trị trọng đại, là ngày hội lớn để nhân dân 
trực tiếp lựa chọn những đại biểu xứng đáng 
vào các cơ quan dân cử, đặc biệt là Quốc hội. 
Chính vì vậy, pháp luật Lào cũng đã ghi nhận 
nguyên tắc bầu cử trực tiếp. Bầu cử trực tiếp 
nghĩa là cử tri phải tự mình đến khu vực bầu 
cử để thực hiện việc bỏ phiếu, cũng có nghĩa 
là cử tri trực tiếp bầu ra người đại diện không 
thông qua người trung gian. Hiện nay, giống 
như một số quốc gia khác, Lào chưa chấp nhận 
việc bầu cử bằng hình thức bỏ phiếu qua bưu 
điện hoặc bỏ phiếu thông qua mạng Internet. 
Bầu cử trực tiếp cũng được thể hiện ở việc 
công dân có quyền đề xuất bãi nhiệm những 
người đại diện của chính họ nếu người đó có 
những hành xử theo cách không phù hợp với 
vị trí danh dự của họ và đánh mất niềm tin của 
mọi người4. Quyền này hiện cũng đã được ghi 
nhận rõ ràng trong Hiến pháp của CHDCND 
Lào, theo đó, cử tri không chỉ có quyền bầu, 
mà còn có quyền bãi nhiệm đại biểu dân cử.

Thứ tư, nguyên tắc bỏ phiếu kín
Bỏ phiếu kín là nguyên tắc bầu cử phổ 

biến trên thế giới, nhằm đảm bảo sự tự do thể 
hiện ý chí của cử tri trong việc lựa chọn người 
ứng cử. Nếu được tự do trong việc lựa chọn 
người ứng cử thì bầu cử sẽ không đảm bảo ý 
chí của nhân dân, tức là cuộc bầu cử sẽ không 
đảm bảo tính thực chất và dân chủ. Nguyên tắc 
bỏ phiếu kín thể hiện ở việc: Ở địa điểm bầu cử 
phải có phòng/bàn viết phiếu kín; phiếu không 
được có dấu hiệu đặc biệt, và cần in sẵn tên 
của những người ứng cử để không phát hiện 
ra phiếu của cử tri nào; cử tri phải trực tiếp viết 
phiếu và bỏ phiếu, nếu không biết viết (gạch 
tên) thì có thể nhờ người viết hộ nhưng phải 
tự mình bỏ vào hòm phiếu. Thực tiễn tổ chức 
bầu cử của CHDCND Lào cho thấy, nguyên 
tắc này được bảo đảm bằng cách, ở các khu 
vực bầu cử đã có phòng viết phiếu tách biệt, 
hoặc có phòng rộng được ngăn thành nhiều 
khu vực: Khu vực “gạch” phiếu, khu vực bỏ 
phiếu, hoặc một phòng được phân chia thành 
các ngăn (thường bằng vải) trong đó có các 
khu vực để cử tri lựa chọn, cử tri trực tiếp bỏ 
phiếu vào thùng phiếu. Nhìn chung, tất cả mọi 
công đoạn của bầu cử phải diễn ra công khai, 
nhưng bỏ phiếu phải diễn ra trong phòng kín, 
không có sự tham gia của bất cứ người nào, 
kể cả nhân viên phụ trách công việc bầu cử 
tại phòng bỏ phiếu. Việc thực hiện nguyên tắc 

4  Điều 4 Hiến pháp Lào năm 2015.
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này đã đảm bảo sự lựa chọn (đồng thời là trao 
quyền) đúng với ý chí của cử tri khi bầu cử; 
đảm bảo sự thống nhất giữa hành vi lựa chọn 
trong phiếu bầu và suy nghĩ, nhận thức của cử 
tri trong việc lựa chọn ứng cử viên.

Tóm lại, việc bầu cử ở CHDCND Lào hiện 
được thực hiện theo các nguyên tắc: Phổ thông, 
bình đẳng, trực tiếp và bỏ phiếu kín. Mặc dù 
các nguyên tắc này kế thừa các quy định pháp 
luật từ trước đây nhưng nội dung và tinh thần 
của một số nguyên tắc có sự bổ sung, đổi mới 
nhất định. Cụ thể, nguyên tắc phổ thông được 
mở rộng, Nhà nước tạo điều kiện cho cử tri thực 
hiện quyền bầu cử và tham gia các hoạt động 
bầu cử, phạm vi đối tượng không được bầu cử 
được thu hẹp, việc hạn chế quyền bầu cử phải 
dựa trên nguyên tắc pháp quyền. Nguyên tắc 
bình đẳng cũng được củng cố để bảo đảm tỷ lệ 
tham gia ứng cử của người dân tộc thiểu số, phụ 
nữ; bảo đảm sự bình đẳng trong vận động bầu 
cử. Nguyên tắc bầu cử tự do tuy không được 
quy định nhưng quyền tự ứng cử công dân đã 
được ghi nhận, quan niệm về bầu cử là nghĩa vụ 
công dân đã có sự thay đổi trên thực tế.

2. Một số vấn đề nảy sinh trong việc thực 
hiện các nguyên tắc bầu cử ở Cộng hòa dân 
chủ nhân Lào

Ngày 20/3/2016, cử tri cả nước CHDCND 
Lào đã tiến hành bầu cử khóa VIII nhiệm kỳ 
2016-2020. Cuộc bầu cử diễn ra trong không 
khí phấn khởi, dân chủ, bình đẳng, đúng pháp 
luật, an toàn, tiết kiệm và thành công tốt đẹp, 
thực sự là ngày hội lớn của toàn dân. Với sự 
kiện chính trị quan trọng này của Lào, quyền 
con người, quyền công dân, cụ thể là quyền 
chính trị của nhân dân Lào ngày càng được 
củng cố và hoàn thiện. Theo thống kê, cử tri 
của 18 đơn vị bầu cử đều tham gia rất nhiệt 
tình, có tất cả hơn 3.657.219 người trong tổng 
số 3.734.452 cử tri hợp lệ trong cả nước đi bầu, 
tỷ lệ cử tri tham gia bỏ phiếu đạt trên 97,9%5. 
Có 149 trong tổng số 211 ứng cử viên đã trúng 
cử đại biểu Quốc hội khoá VIII tại 18 đơn vị 
bầu cử, trong đó có 41 đại biểu là nữ... Tại cuộc 
bầu cử khóa IX (2021-2025), có 3.973.017 cử tri 
trong tổng 4.053.151 cử tri tham gia bỏ phiếu 
tại 7.217 khu vực bỏ phiếu, chiếm 98,02%; có 
40 khu vực bỏ phiếu ở nước ngoài với sự tham 
gia của 13.283 cử tri (5.243 nữ) trong tổng số 
13.404 cử tri ở nước ngoài, chiếm 99% cử tri 

5  Báo cáo tóm tắt tổng kết cuộc bầu cử đại biểu Quốc hội 
khóa VIII và đại biểu Chính quyền địa phương cấp tỉnh 
và thủ đô Viêng Chăn khóa I nhiệm kỳ 2016-2020.

tham gia bỏ phiếu6. Theo thống kê, danh sách 
cử tri trên cả nước được lập là 4.053.151 cử tri, 
trong đó có 2.025.113 cử tri nữ, chiếm 49,96% 
cử tri cả nước; 13.404 cử tri ở nước ngoài được 
lập danh sách tại 40 điểm bỏ phiếu ở các quốc 
gia7. Điều này cho thấy, Nhà nước Lào đặc biệt 
chú trọng đến bộ phận người Lào đang học tập 
và làm việc ở nước ngoài, đảm bảo cho họ có 
quyền được bầu cử - quyền thiêng liêng của 
mỗi người dân Lào. 

Từ hai cuộc bầu cử khoá VIII và khóa IX 
cho thấy: Các cuộc bầu cử ở Lào đều được thực 
hiện trên tinh thần dân chủ, thể hiện ở việc tỷ 
lệ cử tri đi bỏ phiếu rất cao, thường đạt tỷ lệ từ 
98% đến gần ngưỡng 100% (theo thống kê của 
Ủy ban Bầu cử quốc gia Lào), nhiều đơn vị bầu 
cử đạt tỷ lệ cử tri đi bỏ phiếu 100% và tỷ lệ này 
đạt được ngay từ buổi sáng trong ngày bầu cử. 
Điều này có ý nghĩa rất quan trọng trong mỗi 
cuộc bầu cử, một mặt phản ánh tính tích cực và 
ý thức chính trị của nhân dân trong bầu cử và 
trong việc chủ động xây dựng chính quyền, ý 
thức thực hiện quyền làm chủ của người dân; 
mặt khác, kết quả đó cũng cho thấy sự chủ động 
trong công tác tuyên truyền của Đảng, Nhà 
nước, các phương tiện truyền thông về bầu cử.

Dù vậy, liên quan đến nguyên tắc bầu cử 
bình đẳng, thực tiễn chế độ bầu cử ở Lào hiện 
nay cho thấy, do việc phân bổ cử tri và người 
ứng cử giữa các đơn vị bầu cử không thực sự 
đồng đều, nên chỉ những phiếu bầu trong cùng 
một đơn vị bầu cử mới có giá trị như nhau, lá 
phiếu của các cử tri ở các đơn vị bầu cử khác 
nhau có giá trị ít nhiều khác nhau. Nói cách 
khác, nếu chỉ thực hiện “một người một phiếu 
bầu” như Lào hiện nay, dù phù hợp với thực 
tiễn đặc thù của xã hội Lào, nhưng chưa thực 
sự đảm bảo nguyên tắc bình đẳng giữa các cử 
tri, mà cần thực hiện “một người, một phiếu 
bầu, một giá trị”. Ở nhiều quốc gia trên thế 
giới, bình đẳng lá phiếu là yếu tố quan trọng 
nhất và là duy nhất khi phân định các đơn vị 
bầu cử, và để bảo đảm sự bình đẳng đó, cần 
thực hiện nguyên tắc “một người, một phiếu, 
một giá trị”8.

6  Báo cáo tóm tắt tổng kết cuộc bầu cử đại biểu Quốc hội 
khóa IX và đại biểu Chính quyền địa phương cấp tỉnh 
và thủ đô Viêng Chăn khóa II nhiệm kỳ 2021-2025.
7  Báo cáo tóm tắt tổng kết cuộc bầu cử đại biểu Quốc hội 
khóa IX và đại biểu Chính quyền địa phương cấp tỉnh 
và thủ đô Viêng Chăn khóa II nhiệm kỳ 2021-2025.
8  Vũ Văn Nhiêm, “Bàn về nguyên lý “một người, một 
phiếu bầu, một giá trị”, Tạp chí Khoa học pháp lý, số 
(2)/2007, tr.39.
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Ngoài ra, mặc dù pháp luật bầu cử của 
CHDCND Lào hiện nay đã đảm bảo nguyên 
tắc bình đẳng giữa các ứng cử viên, tuy nhiên, 
vẫn còn hiện tượng các thành viên của các tổ 
chức phụ trách bầu cử Quốc hội hiện nay có cả 
ứng cử viên. Điều đó có thể dẫn tới tình trạng 
thiếu minh bạch, khách quan của cuộc bầu cử. 
Bên cạnh đó, ở một số nơi, các ứng cử viên tự 
ứng cử thường bất lợi hơn so với các ứng cử 
viên do các tổ chức giới thiệu vì không có ai 
đại diện cho họ.  

Liên quan đến nguyên tắc bầu cử trực 
tiếp, về mặt lý luận, bầu cử trực tiếp không 
chỉ đơn thuần là cử tri phải tự mình đến khu 
vực bầu cử để thực hiện việc bỏ phiếu mà 
cần được hiểu là cử tri trực tiếp bầu ra người 
đại diện (hay người giữ chức vụ được bầu) 
không thông qua người trung gian. Điều đó 
có nghĩa là nguyên tắc bầu cử trực tiếp không 
loại trừ việc bầu cử thông qua bưu điện, bầu 
cử trực tuyến qua Internet… vì thực chất 
những phương tiện đó chỉ mang tính chất 
kỹ thuật giúp cử tri thuận lợi hơn trong việc 
bỏ phiếu. Nói cách khác, việc bỏ phiếu thông 
qua các công cụ hỗ trợ nhưng vẫn đảm bảo cử 
tri có thể trực tiếp lựa chọn người mà mình 
tín nhiệm, thì có thể qua nhiều tầng nấc, sử 
dụng nhiều công cụ, phương tiện bầu cử. 
Dù vậy, trong thực tế bầu cử của CHDCND 
Lào những năm gần đây chưa thể hiện đầy 
đủ cách tiếp cận này. Cụ thể, trong thực tế 
những cuộc bầu cử gần đây, cử tri Lào đã 
tích cực thực hiện quyền bầu cử, hầu hết đã 
chủ động đến địa điểm quy định để trực tiếp 
bỏ phiếu, tỷ lệ cử tri đi bầu cao là một trong 
những thành công lớn nhất của chế độ bầu cử 
tại CHDCND Lào. Tuy nhiên, ở một số đơn vị 
bầu cử, việc thực hiện nguyên tắc bầu cử trực 
tiếp còn chưa được bảo đảm. Điều đó thể hiện 
qua hiện tượng bỏ phiếu hộ, bỏ phiếu thay 
vẫn còn tồn tại ở một số địa phương. Bên cạnh 
đó, còn một bộ phận cử tri chưa thực sự tích 
cực thực thi quyền bầu cử cơ bản của mình. 
Hiện tượng “bỏ phiếu đại diện”, tức là người 
đứng đầu hộ gia đình hoặc đại diện của một 
hộ bỏ phiếu cho mọi người trong gia đình, 
vẫn còn diễn ra ở một số nơi. Ngoài ra, ở một 
số đơn vị bầu cử, hiện tượng thi đua thành 
tích vẫn còn tồn tại, khiến cho tỷ lệ đi bầu của 
cử tri rất cao nhưng chưa phản ánh đúng thực 
chất của cuộc bầu cử.

Những hạn chế nêu trên trước hết xuất 
phát từ tâm lý của người dân Lào, sau đó là 
căn bệnh thành tích trong bầu cử. Cũng có thể 

những hạn chế này cũng xuất phát từ chính 
phương pháp thực hiện nguyên tắc bỏ phiếu 
trực tiếp. Việc bỏ phiếu trực tiếp như quy định 
hiện nay ở CHDCND Lào trong thực tế chưa 
tạo điều kiện thuận lợi cho một số đối tượng 
thực hiện quyền bỏ phiếu. Chẳng hạn, trong 
thời gian tổ chức bầu cử, công dân đi công tác 
nước ngoài mà ở quốc gia đó cơ quan đại diện 
ngoại giao của Lào không tổ chức bầu cử cho 
công dân đang ở nước ngoài. Ngoài ra, như 
đã đề cập ở trên, bầu cử trực tiếp cũng được 
thể hiện ở việc công dân có quyền đề xuất bãi 
nhiệm những đại biểu dân cử khi họ có những 
hành xử không phù hợp với tư cách của họ9. 
Thực tế, quyền bãi nhiệm đại biểu dân cử mặc 
dù đã được Hiến pháp ghi nhận nhưng chưa 
được quy định cụ thể trong luật, nên chưa thể 
thực hiện trong thực tế.

3. Một số giải pháp khắc phục những vấn 
đề nảy sinh trong việc thực hiện các nguyên 
tắc bầu cử ở Cộng hòa dân chủ nhân dân Lào

Một là, tăng cường giáo dục ý thức công 
dân trong bầu cử. Bầu cử là hình thức dân chủ 
trực tiếp nên ý thức công dân là yếu tố cốt lõi 
quyết định kết quả bầu cử. Do vậy, cần giáo 
dục ý thức chính trị cho mọi công dân để bảo 
đảm cử tri tham gia bầu cử đầy đủ và có trách 
nhiệm cao, nói không với việc “bỏ phiếu hộ”, 
“bỏ phiếu thay” cho người khác. Việc giáo dục 
này cần được tiến hành ngay từ khi công dân 
chưa đến tuổi bầu cử, cụ thể là cho học sinh ở 
các trường phổ thông. Đồng thời, cần có quy 
định ngăn ngừa tình trạng các tổ chức phụ 
trách bầu cử chạy đua theo thành tích, thúc ép 
về thời gian bỏ phiếu, tạo áp lực cho cử tri.  

Hai là, sửa đổi, bổ sung Luật Bầu cử để 
bảo đảm quyền bầu cử, ứng cử của công dân 
Lào ở nước ngoài. Công dân Lào ở nước ngoài 
là một bộ phận của người Lào, về nguyên tắc 
họ đều có quyền bầu cử, quyền ứng cử. Pháp 
luật Lào hiện mới có quy định về việc tổ chức 
bỏ phiếu bầu cử cho một bộ phận dân cư đang 
hiện diện tại các quốc gia khác trong ngày bầu 
cử tại các đại sự quán, lãnh sự quán của Lào ở 
các nước đó. Việc này là chưa đủ để đảm bảo 
đầy đủ quyền chính trị cho công dân Lào ở 
nước ngoài vì không phải ai cũng có thể đến 
đại sứ quán, lãnh sự quán Lào ở nước đó để 
thực hiện quyền bầu cử, và họ không thực hiện 
được quyền ứng cử. Vì vậy, Luật Bầu cử nên bổ 
sung quy định về bỏ phiếu điện tử để bảo đảm 
quyền bỏ phiếu, cũng như quy định về quyền 

9  Điều 4 Hiến pháp Lào năm 2015.
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ứng cử của công dân đang học tập, công tác ở 
nước ngoài có cơ hội tham gia vào Quốc hội và 
các cơ quan dân cử khác. Ngoài ra, Luật Bầu 
cử cũng nên bổ sung quy định đối với những 
công dân Lào định cư ở nước ngoài, nhập quốc 
tịch nước ngoài nhưng vẫn còn giữ quốc tịch 
Lào, vẫn còn giữ các mối liên hệ với gia đình, 
người thân ở Lào thì vẫn có quyền bầu cử kèm 
theo các điều kiện như: Mới định cư ở nước 
ngoài một khoảng thời gian nhất định, có đăng 
ký chỗ ở trước khi ra nước ngoài… 

Ba là, Luật Bầu cử cần sửa đổi, bổ sung 
quy định về phân bổ số lượng cử tri và người 
ứng cử cho các đơn vị bầu cử, để bảo đảm sự 
bình đẳng về giá trị lá phiếu của cử tri. Bên 
cạnh đó, cần điều chỉnh các quy định liên quan 
nhằm bảo đảm tốt hơn quyền đại diện của các 
nhóm người yếu thế trong xã hội. Thực tế cho 
thấy, CHDCND Lào là đất nước đa sắc tộc với 
nhiều bộ tộc khác nhau hợp thành, tuy nhiên 
trong số các dân tộc Lào thì “người Lào” (gọi 
là Lào Lùm) là dân tộc đa số chiếm xấp xỉ 68% 
dân số, còn lại là nhóm các dân tộc thiểu số (gọi 
là Lào Thơng và Lào Sủng). Dựa trên tỷ lệ đã 
nêu, Luật Bầu cử nên quy định số lượng người 
dân tộc thiểu số được giới thiệu ứng cử bảo 
đảm có ít nhất 32% tổng số người trong danh 
sách chính thức những người ứng cử. Bên 
cạnh đó, trước thực trạng một số địa phương 
không có đại biểu là phụ nữ trong khi một số 
địa phương khác lại có khá nhiều cần quy định 
phân bổ số lượng ứng cử viên là phụ nữ. Theo 
đó, có thể quy định số lượng phụ nữ được giới 
thiệu ứng cử do Ủy ban thường vụ Quốc hội 
dự kiến trên cơ sở đề nghị của Hội Liên hiệp 
phụ nữ và trẻ em, bảo đảm có ít nhất 35% tổng 
số người trong danh sách chính thức những 
người ứng cử là phụ nữ (theo kinh nghiệm của 
Việt Nam).

Kết luận
Các nguyên tắc bầu cử có ý nghĩa đặc biệt 

quan trọng và cần phải được thực hiện một 
cách đầy đủ, nghiêm túc trong các cuộc bầu 
cử. Việc ghi nhận các nguyên tắc bầu cử trong 
Hiến pháp và cụ thể hoá trong Luật Bầu cử 
là cần thiết nhưng chưa đủ, mà cần phải liên 
tục rà soát, kiểm tra trong thực tế bầu cử để 
đánh giá xem những nguyên tắc đó đã được 
thực hiện một cách hiệu quả hay chưa. Từ cách 
tiếp cận đó, có thể thấy một số quy định pháp 
quy về các nguyên tắc bầu cử ở CHDCND Lào 
cần tiếp tục sửa đổi, hoàn thiện, trong đó đặc 
biệt là các quy định liên quan đến nguyên tắc 
bầu cử phổ thông và bình đẳng. Việc sửa đổi, 

bổ sung các quy định của pháp luật về các 
nguyên tắc này như được khuyến nghị trong 
bài viết chắc chắn sẽ giúp tăng cường tính dân 
chủ, hiệu quả, thực chất của các cuộc bầu cử ở 
CHDCND Lào trong thời gian tới./.
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