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1. Đặt vấn đề
Trẻ em là tương lai của bất kì quốc gia 

nào và luôn nhận được sự quan tâm đặc 
biệt  từ gia đình, xã hội. Đảng và Nhà 
nước ta luôn chú trọng chăm sóc, giáo dục 
và bảo vệ thế hệ trẻ đã được quy định 
trong Hiến pháp nước Cộng hoà xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam; Bộ luật Hình sự; 
Luật Bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em 
cũng như trong nhiều văn bản pháp quy 
khác nhằm tập trung vào việc thực hiện 
quyền trẻ em, bảo vệ, chăm sóc, tạo điều 
kiện cho trẻ em được sống trong môi 
trường an toàn và lành mạnh, được phát 
triển hài hòa, toàn diện. Những năm gần 
đây, tình trạng xâm hại tình dục trẻ em 
ngày càng xảy ra nhiều trên địa bàn cả 
nước và đem lại hậu quả nghiêm trọng. 
Tuyên Quang cũng là một trong những 
tỉnh xảy ra nhiều vụ xâm hại tình dục trẻ 
em với diễn biến phức tạp và gia tăng cả 
về số lượng lẫn mức độ ảnh hưởng tới trẻ 
em. Tội phạm xâm hại tình dục trẻ em 

được quy định trong Bộ luật Hình sự năm 
2015 sửa đổi, bổ sung năm 2017 gồm 05 
điều luật, cụ thể: Điều 142 (Tội hiếp dâm 
người dưới 16 tuổi); Điều 144 (Tội cưỡng 
dâm người từ đủ 13 tuổi đến dưới 16 tuổi); 
Điều 145 (Tội giao cấu hoặc thực hiện hành 
vi quan hệ tình dục khác với người từ đủ 
13 đến dưới 16 tuổi); Điều 146 (Tội dâm ô 
với người dưới 16 tuổi); Điều 147 (Tội sử 
dụng người dưới 16 tuổi vào mục đích  
khiêu dâm). Trong đó, người phạm tội 
hiếp dâm người dưới 16 tuổi và cưỡng 
dâm người từ đủ 13 tuổi đến dưới 16 tuổi 
có thể phải chịu mức án cao nhất là chung 
thân hoặc tử hình. Thông tin được Bộ Lao 
động - Thương binh và Xã hội đưa ra tại 
Hội nghị sơ kết, đánh giá tình hình triển 
khai Quyết định số 1863/QĐ-TTg của Thủ 
tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch hành 
động quốc gia phòng, chống bạo lực, xâm 
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hại trẻ em giai đoạn 2020 - 2025 do Bộ Lao 
động - Thương binh và Xã hội tổ chức sáng 
ngày 16/11/2023. Từ năm 2020 đến hết 
tháng 9/2023, cả nước phát hiện 7.483 vụ, 
8.788 đối tượng, xâm hại 7.883 trẻ em, trong 
đó số vụ xâm hại tình dục trẻ em chiếm 
trên 80%. Tổng số vụ xâm hại đã dấy lên 
hồi chuông cảnh báo về tình trạng xâm hại 
tình dục trẻ em trên cả nước1. 

Tuyên Quang là một tỉnh miền núi 
phía Bắc mà trong những năm gần đây, 
các vụ án về xâm hại tình dục người dưới 
16 tuổi đang gia tăng chính là hồi chuông 
báo động. Những vụ xâm phạm tình dục 
trẻ em đều để lại hậu quả rất nặng nề, 
không chỉ gây tổn thương về thể chất mà 
còn cả về mặt tâm lý, khiến các em luôn 
sống trong sự sợ hãi và ám ảnh; đồng thời 
rất khó hòa nhập lại với cộng đồng, gây 
trở ngại rất lớn cho quá trình xã hội hóa 
nhân cách của các em. Điều này cho thấy 
hoạt động phòng ngừa các tội xâm phạm 
tình dục trẻ em trên địa bàn tỉnh Tuyên 
Quang thời gian qua còn có những khó 
khăn, vướng mắc nhất định. Do đó, việc 
nghiên cứu một cách toàn diện tình hình 
các tội xâm phạm tình dục trẻ em trên 
địa bàn Tuyên Quang, để tìm ra những 
nguyên nhân và điều kiện làm cho tình 
hình các tội này nảy sinh, gia tăng, diễn 
biến phức tạp trong những năm vừa qua, 
để từ đó đề xuất những giải pháp góp 
phần nâng cao hiệu quả hoạt động phòng 
ngừa tình hình các tội xâm phạm tình 
dục trẻ em trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang 
trong thời gian tới là một công việc có ý 
nghĩa cả trên phương diện lý luận và thực 
tiễn, nhằm giảm thiểu tình hình tội phạm 
xâm hại tình dục người dưới 16 tuổi trên 
địa bàn tỉnh.

2. Thực trạng tình hình các tội xâm 

1  Báo cáo 02/BC-LĐTBXH năm 2024 sơ kết 03 năm triển 
khai thực hiện kế hoạch hành động quốc gia phòng, 
chống bạo lực, xâm hại trẻ em giai đoạn 2020 - 2025.

hại tình dục người dưới 16 tuổi giai đoạn 
2018 - 2023 và nửa đầu năm 2024 tại tỉnh 
Tuyên Quang
Bảng 1. Thực trạng tình hình các tội xâm 

hại tình dục người dưới 16 tuổi

Thời gian
Tổng số 

vụ án
Tổng số 
bị can

Tổng số bị 
cáo

Năm 2018 15 16 16
Năm 2019 16 16 16
Năm 2020 22 22 22
Năm 2021 22 22 22
Năm 2022 23 23 23
Năm  2023 21 21 21
06 tháng đầu 
năm 2024

17 20 13 (còn 7 bị 
can trong giai 
đoạn điều tra 
truy tố)

(Nguồn: Phòng Thống kê tội phạm và công nghệ 
thông tin Viện Kiểm sát nhân dân tỉnh Tuyên Quang)

Bảng thống kê trên phản ánh tình hình 
các vụ án xâm hại tình dục đối với người 
dưới 16 tuổi tại Tuyên Quang, từ năm 2018 
đến 06 tháng đầu năm 2023. Qua bảng 
thống kê, có thể thấy số lượng vụ án và bị 
can tham gia vào các hành vi xâm hại tình 
dục có xu hướng tăng qua các năm, từ 15 vụ 
án với 16 bị cáo vào năm 2018, lên đến 23 
vụ án với 23 bị cáo vào năm 2022, năm 2023 
với 21 vụ với 21 bị cáo. Sự tăng trưởng này 
cho thấy mức độ nghiêm trọng của vấn đề 
xâm hại tình dục trẻ em đang có xu hướng 
gia tăng qua từng năm. Chỉ riêng trong 06 
tháng đầu năm 2024, đã ghi nhận 17 vụ án 
với 20 bị can. 

Biểu đồ 1. Diễn biến của tội phạm xâm hại 
tình dục người dưới 16 tuổi trên địa bàn tỉnh 

Tuyên Quang giai đoạn 2018 đến tháng 6/2024 

Trong năm 2019, cả tổng số vụ án và 
tổng số bị can đều cho thấy sự giảm nhẹ 
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so với năm 2018, điều này có thể phản 
ánh hiệu quả của các biện pháp ngăn 
chặn và giáo dục được thực hiện trong 
cộng đồng. Tuy nhiên, tình hình đã thay 
đổi đáng kể vào năm 2020, tổng số vụ án 
tăng lên 146,7% so với năm gốc cùng với 
một sự gia tăng tương ứng về số bị can. 
Năm 2021 và 2022 tiếp tục chứng kiến sự 
biến động, với số vụ án năm 2021 giảm 
nhẹ so với năm 2020 nhưng vẫn cao so với 
năm 2018, trước khi tăng trở lại vào năm 
2022, đạt mức cao nhất trong giai đoạn 
được xem xét. Năm 2023, số vụ án có giảm 
nhẹ xuống còn 21 vụ. Tuy nhiên, trong 06 
tháng đầu năm 2024, số liệu thống kê cho 
thấy mới nửa đầu năm mà đã xảy ra 17 
vụ án với 20 bị can, trong đó đã xét xử 
13 vụ với 13 bị cáo (còn 07 bị can đang 
trong giai đoạn điều tra truy tố, chưa xét 
xử) cho thấy tình trạng đáng báo động về 
tỷ lệ tội phạm có chiều hướng tăng mạnh 
và diễn biến phức tạp.

Bảng 2. Cơ cấu các tội phạm xâm hại 
tình dục người dưới 16 tuổi từ năm 2018 

đến 06 tháng đầu năm 2024
Tội Số vụ Tỉ lệ (%)

Hiếp dâm người 
dưới 16 tuổi

33 24,3

Tội giao cấu với 
người dưới 16 tuổi

88 64,7

Tội dâm ô với người 
dưới 16 tuổi

15 11,0

Tổng 136 100

(Nguồn: Phòng Thống kê tội phạm và công nghệ 
thông tin Viện Kiểm sát nhân dân tỉnh Tuyên Quang)

Từ số liệu thống kê ở bảng 2, trong 
tổng số 136 vụ án được ghi nhận, có 33 vụ 
án về tội “Hiếp dâm người dưới 16 tuổi”, 
chiếm 24,3%; 88 vụ án về tội “Giao cấu với 
người dưới 16 tuổi”, chiếm tỷ lệ cao nhất 
là 64,7%; và 15 vụ án liên quan đến “Dâm 
ô với người dưới 16 tuổi”, chiếm 11%. Tội 
“Hiếp dâm người dưới 16 tuổi” (24,3%) 
và “Dâm ô với người dưới 16 tuổi” (11%) 
dù không chiếm tỷ lệ cao như tội giao 

cấu nhưng vẫn là những vấn đề nghiêm 
trọng, thể hiện sự vi phạm đến quyền 
được bảo vệ của trẻ em. Sự tồn tại của 
những tội phạm này cho thấy mức độ 
nghiêm trọng của vấn nạn xâm hại tình 
dục trẻ em và yêu cầu một hệ thống pháp 
luật và các biện pháp can thiệp mạnh mẽ 
từ cơ quan chức năng, cũng như sự hợp 
tác từ cộng đồng để bảo vệ trẻ em khỏi 
những tổn thương không đáng có.

Bảng 3. Cơ cấu tội phạm xâm hại tình 
dục trẻ em dưới 16 tuổi trên địa bàn tỉnh 

Tuyên Quang theo độ tuổi

Độ tuổi Bị can Tỉ lệ
Dưới 18 tuổi 23 16,4

Từ 18 – 30 tuổi 48 34,3
Từ 30 – 50 tuổi 39 27,9

Trên 50 tuổi 30 21,4
Tổng 140 100

(Nguồn: Phòng Thống kê tội phạm và công nghệ 
thông tin Viện Kiểm sát nhân dân tỉnh Tuyên Quang)

Theo số liệu thống kê cho thấy, bị can 
xâm hại tình dục độ tuổi 18 – 30 chiếm tỷ 
lệ cao nhất 34,3% với 40 bị can, bị can dưới 
18 tuổi chiếm tỷ lệ thấp nhất là 16,4% với 
23 bị can.

Trên đây mới chỉ là thống kê về tội 
phạm rõ tội xâm hại tình dục trẻ em dưới 
16 tuổi, tuy nhiên, do đặc thù mang tính 
nhạy cảm cao của loại tội này mà trên thực 
tế còn rất nhiều tội phạm ẩn chưa được 
thống kê trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang. 
Theo Cục Cảnh sát hình sự, Bộ Công an, 
trung bình mỗi năm toàn quốc phát hiện 
khoảng 1.500 vụ xâm hại trẻ em với 1.500 
em là nạn nhân, trong đó khoảng 2/3 số 
nạn nhân là trẻ em bị xâm hại tình dục. 
Nhiều người quá lớn tuổi (trên 70) vẫn 
thực hiện hành vi xâm hại những em gái 
nhỏ tuổi trong một thời gian dài, chỉ đến 
khi nạn nhân có thai mới được phát hiện2. 
Có rất nhiều lý do mà bị hại và cả gia đình, 
người thân của trẻ em bị xâm hại tình dục 

2   Trần Hằng (2019), Gia tăng xâm hại tình dục trẻ em, 
https://cand.com.vn/Phong-su-tu-lieu/Gia-tang-
xam-hai-tinh-duc-tre-em-i520111/.
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không dám lên tiếng như sợ sự bàn tán từ 
dư luận xã hội, sợ bị trả thù, hoặc người 
xâm hại lại là người thân trong gia đình 
(ông, cha dượng, anh, em họ hàng,…), 
cũng có thể do gia đình đã nhận được 
sự thoả thuận từ phía người phạm tội 
nên cũng không tố giác, chỉ đến khi hậu 
quả quá lớn khi con họ bị tổn thương cả 
về thể chất lẫn tinh thần hay có thai thì 
mới tố cáo,… Bên cạnh đó, có một nguyên 
nhân nữa là chính các em bị xâm hại tình 
dục cũng không nhận thức được mức độ 
nghiêm trọng của vấn đề. Thực tế cho 
thấy, Tuyên Quang còn là một tỉnh miền 
núi với các vụ án diễn ra nhiều ở vùng sâu, 
vùng xa, vùng có điều kiện kinh tế khó 
khăn nên nhận thức pháp luật của người 
dân còn thấp. Người thực hiện hành vi 
phạm tội lẫn trẻ em và gia đình trẻ em bị 
xâm hại tình dục đều không nhận thức 
được hành vi vi phạm pháp luật. Các bé 
gái còn nhỏ tuổi, bị dụ dỗ, thậm chí bị đe 
doạ bằng vũ lực nên không dám kể ra với 
người thân hay gia đình khi bị xâm hại. 

Đối tượng thường dùng tiền, lợi ích 
vật chất hoặc lợi dụng sự nhạy cảm để mua 
và đánh đổi sự im lặng của nạn nhân hoặc 
người làm chứng gây khó khăn cho cơ 
quan điều tra. Nhiều vụ rất khó xác định 
và thu thập chứng cứ (chứng cứ sinh học, 
chứng cứ điện tử) nếu không có biện pháp 
nghiệp vụ và sự kiên trì. Thậm chí, nhiều 
vụ đối tượng lợi dụng các phương tiện 
công nghệ cao để dụ dỗ, lừa bịp nạn nhân 
hoặc che giấu hành vi phạm tội. Nhiều đối 
tượng người nước ngoài vào Việt Nam 
mang theo máy tính, Ipad chứa nhiều tài 
liệu, chứng cứ về xâm hại tình dục trẻ em, 
khiêu dâm trẻ em nhưng để chuyển hóa và 
thu thập được rất khó khăn…3

3. Nguyên nhân dẫn tới tình hình tội 
phạm xâm hại tình dục

3.1. Nguyên nhân khách quan
Về điều kiện kinh tế - xã hội: Tuyên Quang 

là một tỉnh miền núi còn gặp nhiều khó 

3  Trần Hằng, tlđd.

khăn, quy mô nền kinh tế nhỏ, có nhiều 
huyện, xã nghèo nên số lượng trường học 
rất ít, điều kiện giáo dục còn hạn chế. Đến 
nay tỉnh có 01 trường đại học, 01 trường 
cao đẳng và 09 trung tâm giáo dục nghề 
nghiệp. Nhìn chung vẫn có sự phát triển 
nhưng chất lượng giáo dục vẫn chưa 
đồng đều. Tỷ lệ huy động trẻ đến trường 
ở hầu hết các huyện còn thấp. Chính vì 
vẫn còn nhiều mặt khó khăn về kinh tế 
nên nhận thức của người dân nơi đây còn 
nhiều hạn chế, trẻ em thường đối mặt với 
điều kiện sống khó khăn và thiếu nguồn 
lực cần thiết. Trẻ em và gia đình có thể 
không nhận biết được các dấu hiệu cảnh 
báo và không biết cách bảo vệ bản thân, 
làm tăng nguy cơ trở thành nạn nhân của 
xâm hại. 

Biểu đồ 2. Cơ cấu trình độ học vấn 
của bị can xâm hại tình dục trẻ em trên 

địa bàn tỉnh Tuyên Quang

Theo số liệu thống kê cho thấy, số bị 
can không có việc làm có 19 bị can, chiếm 
13,6%; có 79 bị can lao động tự do, thời vụ 
chiếm tỉ lệ cao nhất là 56,4%; số bị can có 
việc làm ổn định chiếm 30% (42 bị can). 
Tình trạng thất nghiệp, cơ hội việc làm 
giảm sút, lao động trình độ thấp kết hợp 
tiếp xúc với các văn hoá phẩm đồi truỵ, 
mạng xã hội không lành mạnh dẫn tới tâm 
lý sai lệch. Trẻ lang thang, không được 
hưởng chế độ giáo dục phù hợp không 
chỉ dẫn tới sai lệch về mặt nhận thức mà 
còn đối mặt với nguy cơ bị bóc lột, xâm 
hại hoặc sa ngã vào con đường tội phạm. 
Bên cạnh đó, một số trường hợp trẻ em 
tiếp xúc, sử dụng Internet sớm không có 
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sự kiểm soát từ phía gia đình, người lớn 
tuổi dễ ảnh hưởng tới nhận thức, hành 
vi lệch chuẩn, và đây cũng chính là một 
trong những nguyên nhân khiến trẻ em trở 
thành mục tiêu để cho các loại tội phạm 
trên không gian mạng, gây tổn hại về sức 
khoẻ thân thể lẫn tâm lý và phải đối mặt 
với những nguy cơ xâm hại tình dục. 

Về môi trường gia đình: Gia đình không 
quan tâm đến trẻ nhỏ hoặc có xu hướng ly 
dị sớm, con trẻ sống chung với cha dượng, 
gia đình khiếm khuyết khiến cho cá nhân 
không được phát triển toàn diện, từ đó 
hình thành ở hai khía cạnh: Tội phạm suy 
nghĩ lệch lạc, tâm lý tiêu cực dẫn đến việc 
phạm tội và nạn nhân không được giáo 
dục đầy đủ về mặt giới tính và bảo vệ bản 
thân. Gia đình không đảm nhiệm được vai 
trò, ngược lại còn tạo điều kiện thuận lợi 
cho tội phạm hành động. Qua nghiên cứu 
các hồ sơ vụ án và một vài phỏng vấn kiểm 
sát viên, rất nhiều bị can có hoàn cảnh ra 
đình là bố mẹ ly hôn từ nhỏ (38 bị can), 
gia đình bố mẹ làm ăn kinh doanh không 
quan tâm tới con cái (45 bị can); riêng 38 bị 
can phạm tội giao cấu với người dưới 16 
tuổi thì 30 bị can không biết hành vi của 
mình là vi phạm pháp luật vì cho rằng có 
tình yêu và bị hại tự nguyện4.

Về môi trường giáo dục trường học: Tại 
tỉnh Tuyên Quang, vì kinh tế còn đang 
trong thời kỳ phát triển nên số lượng 
trường học còn ít, điều kiện cơ sở vật chất 
và đội ngũ giáo viên còn thiếu, ít kỹ năng 
chuyên môn và đào tạo đầy đủ để triển 
khai các chương trình giáo dục và phòng 
ngừa về xâm hại tình dục. Cùng với đó, 
tại các trường học còn chưa chú trọng tới 
giáo dục giới tính cũng như giáo dục pháp 
luật. Trong số 140 bị can thì số bị can có 
trình độ nhận thức là trung học phổ thông 
là 55 bị can, tiếp đến là bị can có trình độ 
nhận thức là 46, và tiểu học có 35 bị can, bị 

4  Phỏng vấn sâu từ Kiểm sát viên VKSND tỉnh Tuyên 
Quang, tháng 6/2024.

can có trình độ nhận thức cao là cao đẳng, 
đại học chỉ có 04 bị can5. 

Về môi trường xã hội: Sự hợp tác và 
tương tác tích cực giữa các phần tử của 
môi trường giáo dục từ xã hội là quan 
trọng để xây dựng một môi trường lành 
mạnh và an toàn cho trẻ em và vị thành 
niên. Tỉnh Tuyên Quang đã có nhiều hoạt 
động xã hội mang tính giáo dục cao, 
tuy nhiên, các tổ chức, đoàn thể truyền 
bá các kế hoạch không được cụ thể, tính 
giáo dục chưa được áp dụng nhiều. Các 
hoạt động truyền bá giáo dục môi trường 
xã hội chỉ dừng lại ở mức khẩu hiệu chứ 
chưa tới mức phải đảm bảo hiệu quả. 

3.2. Nguyên nhân chủ quan
Thứ nhất, nhận thức còn hạn chế từ phía 

người bị hại
Vì thiếu kinh nghiệm trong đời sống, 

trẻ em thường tin tưởng và phụ thuộc vào 
người lớn nên trong một số trường hợp 
người lớn lợi dụng quyền lực của mình 
để lạm dụng và xâm hại tình dục ở trẻ em 
hoặc bị hại dễ đặt lòng tin vào người khác, 
thậm chí họ còn không nhận thức được 
chính mình đã trở thành nạn nhân. Sau khi 
xảy ra vụ việc người dưới 16 tuổi bị xâm 
hại, thông thường người bị xâm hại, người 
thân của người bị xâm hại từng có tâm lý lo 
sợ, e ngại…, không trình báo ngay nên gây 
khó khăn cho việc điều tra thu thập chứng 
cứ chứng minh hành vi phạm tội6. Ví dụ: 
Vào các ngày 25, 27, 29/02/2020, Nguyễn 
Văn Anh, sinh năm 1999, cư trú tại thôn 
Đon Bả, xã Lăng Can, huyện Lâm Bình 
ở nhà một mình thì cháu Nguyễn Kiều 
5  Báo cáo Thực trạng công tác thực hành quyền 
công tố và kiểm sát hoạt động tiếp nhận, xác minh, 
điều tra, giải quyết vụ việc, vụ án xâm hại tình 
dục trẻ em trong tình hình hiện nay, VKSND tỉnh 
Tuyên Quang, năm 2023.
6  Báo cáo Thực trạng công tác thực hành quyền 
công tố và kiểm sát hoạt động tiếp nhận, xác minh, 
điều tra, giải quyết vụ việc, vụ án xâm hại tình 
dục trẻ em trong tình hình hiện nay, VKSND tỉnh 
Tuyên Quang, năm 2023.
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Như, sinh ngày 10/01/2013 (cư trú cùng 
thôn) đến chơi và nhiều lần hỏi mượn 
điện thoại của Anh, Anh cho mượn điện 
thoại với điều kiện cháu Như phải cho 
Anh quan hệ tình dục, cháu Như đồng 
ý. Các lần quan hệ tình dục tại nhà tắm 
của gia đình Anh, vụ án đã được xét xử. 
Qua vụ việc trên cho thấy, chính vì nạn 
nhân tin tưởng tội phạm nên tạo điều kiện 
thuận lợi cho hành vi phạm tội của Anh7.

Thứ hai, tâm lý sợ hãi, không dám tố giác 
tội phạm của người bị hại

Vì đây là hành vi mang tính nhạy 
cảm, nên nhiều nạn nhân mang tâm lý sợ 
hãi, không dám tố giác về các hành vi bị 
xâm hại; mặt khác là do sự đe dọa, xấu hổ 
hoặc lo lắng về mặt tâm lý và xã hội. Một 
số trường hợp, gia đình bị hại cũng có tâm 
lý e ngại, sợ ảnh hưởng tới uy tín, danh 
dự và cuộc sống nên họ không trình báo 
với cơ quan có thẩm quyền mà giấu diếm. 
Đồng thời, có thể nạn nhân mang tính cách 
lẳng lơ, đua đòi dẫn đến tự nguyện bị xâm 
hại mà không tố giác. Theo số liệu thống 
kê cho thấy, hầu hết bị can và bị hại đều 
là người có mối quan hệ quen biết: Phạm 
tội tại nhà riêng nạn nhân là 51 vụ; tại nhà 
riêng bị can: 14 vụ; tại nhà nghỉ, khách sạn: 
25 vụ; địa điểm khác (sân, vườn, nhà người 
khác…): 46 vụ; Quan hệ với nạn nhân: Bạn 
học: 21 bị can; bạn quen ngoài xã hội: 51 bị 
can; không quen biết: 68 bị can8. 

Thứ ba, nhận thức hạn chế, lệch lạc, tư 
tưởng sai trái của người phạm tội

Theo tác giả Nguyễn Lê Hoài Anh  
đã chỉ ra những nguy cơ của xâm hại tình 
dục trẻ em qua mạng như: Từ việc sử dụng 
chat, sử sụng webcam qua mạng, chia sẻ 

7  Một vài vụ án điển hình trên địa bàn tỉnh Tuyên 
Quang, Phòng Thống kê tội phạm và công nghệ 
thông tin VKSND tỉnh Tuyên Quang.
8  Tổng hợp số liệu về án xâm hại tình dục trẻ em - 
Chuyên đề giám sát quốc hội các năm 2018, 2019, 
2020, 2022, 2023 và công tác 06 tháng đầu năm 2024, 
VKSND tỉnh Tuyên Quang.

các hình ảnh lên mạng xã hội và từ tham 
gia trò chơi trực tuyến9. Bên cạnh đó, do 
ảnh hưởng từ các chất kích thích, bạn bè lôi 
kéo rủ rê dẫn tới hành vi lệch chuẩn. Theo 
số liệu thu thập được, có 46 bị can thường 
xuyên xem văn hoá phẩm đồi trụy, 39 bị 
can nghiện ma tuý và sử dụng các chất 
kích thích10. Đối tượng phạm tội tiếp xúc 
nhiều với các văn hoá phẩm đồi truỵ và có 
nhận thức lệch lạc, suy đồi về đạo đức, lối 
sống,… dẫn tới hành vi lệch chuẩn. 

Thứ tư, sự phối hợp chưa chặt chẽ giữa 
Cơ quan điều tra và Viện kiểm sát nhân dân

Trong thời gian vừa qua, mặc dù công 
tác tiếp nhận, giải quyết tố giác, tin báo 
về tội phạm xâm hại tình dục người dưới 
16 tuổi trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang đã 
có những chuyển biến tích cực; mối quan 
hệ của hai cơ quan đang ngày càng được 
củng cố và dần đi vào chiều sâu. Tuy 
nhiên, sự phối hợp giữa Cơ quan điều tra 
và Viện kiểm sát trong một số trường hợp 
chưa thực sự chặt chẽ, hai cơ quan chưa 
thực sự chủ động trong quan hệ phối hợp. 
Thực tế cho thấy, do phải giải quyết cùng 
một lúc số lượng công việc lớn nên Điều 
tra viên đôi khi còn chưa kịp thời, chủ 
động trao đổi với Kiểm sát viên và Kiểm 
sát viên cũng chưa kịp thời nắm bắt được 
các thông tin về tội phạm. Một số tố giác, 
tin báo tội phạm mang tính chất phức tạp, 
xác minh trong thời gian dài dẫn tới mất 
thời cơ thu thập tài liệu, chứng cứ.

4. Giải pháp phòng ngừa các tội xâm 
hại tình dục người dưới 16 tuổi tại tỉnh 
Tuyên Quang

Một là, tăng cường phát triển kinh 

9  Nguyễn Lê Hoài Anh, “Nguy cơ xâm hại tình dục 
qua mạng Internet và các biện pháp phòng tránh”, 
Tạp chí Khoa học Trường Đại học Sư phạm Hà Nội,  
số 3 (60)/2015, tr. 160-168, ISSN 2354-1067.
10  Báo cáo tổng kết Công tác phòng, chống tội 
phạm xâm hại trẻ em và phòng, chống tội phạm, 
vi phạm pháp luật liên quan đến người dưới 18 
tuổi, VKSND tỉnh Tuyên Quang.
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tế nhằm đảm bảo mọi trẻ em được tới 
trường, tạo điều kiện tốt nhất có thể chăm 
sóc, giáo dục cho trẻ một cách toàn diện, 
nâng cao nhận thức, hiểu biết pháp luật 
giảm nguy cơ xâm hại tình dục với trẻ 
nhỏ. Chú trọng phát triển kinh tế, cơ sở 
vật chất hạ tầng giao thông đặc biệt là 
vùng sâu, vùng xa, vùng có đông đồng 
bào dân tộc thiểu số sinh sống để người 
dân tiếp cận được với các chính sách pháp 
luật bảo vệ quyền lợi của trẻ em. 

Hai là, đẩy mạnh hơn nữa công tác 
thông tin, tuyên truyền Nghị quyết số 
121/2020/QH14 ngày 19/6/2020 về việc 
tiếp tục tăng cường hiệu lực, hiệu quả 
việc thực hiện chính sách pháp luật về 
phòng, chống xâm hại trẻ em; Chỉ thị số  
18/CT-TTg ngày 16/5/2017 của Thủ 
tướng Chính phủ về việc tăng cường giải 
pháp phòng, chống bạo lực, xâm hại trẻ 
em; Chiến lược Quốc gia về bình đẳng 
giới giai đoạn 2021-2030, Chương trình 
hành động quốc gia vì trẻ em giai đoạn  
2021-2030; Chỉ thị số 06-CT/TW ngày 
24/6/2021 của Ban Bí thư về tăng cường 
sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác 
xây dựng gia đình trong tình hình mới; 
và các kế hoạch, chương trình hành động, 
nội dung các văn bản pháp luật liên quan 
nhằm nâng cao kiến thức, thay đổi nhận 
thức sai trái, lệch lạc, giúp người dân có 
thêm thông tin để tự bảo vệ mình, bảo vệ 
người thân, cũng như những người xung 
quanh. Thay đổi nhận thức, tư tưởng đúng 
đắn, gạt bỏ tâm lý e ngại, sợ hãi của người 
bị hại, mạnh dạn tố cáo hành vi phạm tội 
khi bị xâm hại tình dục hoặc biết, chứng 
kiến người bị xâm hại tình dục.

Ba là, gia đình là nơi hình thành nhân 
cách con người, đóng vai trò quan trọng 
trong việc phòng ngừa tội phạm xâm hại 
tình dục người dưới 16 tuổi. Gia đình cần 
nâng cao hơn nữa vai trò và trách nhiệm 
của mình, nghiêm chỉnh chấp hành pháp 
luật, đạo đức xã hội, xây dựng lối sống 
lành mạnh. Bên cạnh đó, gia đình cần 

trang bị cho trẻ các kiến thức về giới tính, 
sức khoẻ sinh sản để trẻ biết cách tự bảo 
vệ bản thân, cách nhận biết và phản ứng 
khi bị xâm hại tình dục. 

Bốn là, tăng cường chức năng giáo dục 
toàn diện cho học sinh từ phía Nhà trường. 
Bên cạnh việc chú trọng vào giảng dạy kiến 
thức văn hóa thì nhà trường cũng cần phải 
quan tâm đến việc giáo dục phẩm chất đạo 
đức, giáo dục pháp luật và kỹ năng sống 
cho các học sinh của mình. Việc giáo dục 
pháp luật cần được thực hiện theo nhiều 
hình thức và phương pháp khác nhau, có 
sự cộng tác chặt chẽ giữa nhà trường, gia 
đình và xã hội; kết hợp giữa giáo dục chính 
khóa và các hoạt động ngoại khóa. Việc 
giáo dục pháp luật đòi hỏi không chỉ có 
giáo viên của trường mà cần huy động sự 
tham gia của những người làm công tác thi 
hành pháp luật, bảo vệ pháp luật, cơ quan 
thông tin đại chúng, các tổ chức đoàn thể... 
Ngoài ra, việc giáo dục, trang bị kỹ năng 
sống cho học sinh cũng là vô cùng cần 
thiết, giúp cho các em hình thành kỹ năng, 
tâm lý vững vàng để xử lý tình huống khi 
rơi vào hoàn cảnh bất lợi: bị xâm hại hay 
chứng kiến xâm hại tình dục. Trang bị cho 
các em những kỹ năng: khả năng thoát 
thân, hành động tự vệ chính đáng cần thiết 
để có thể thoát hiểm. Và quan trọng nhất là 
giáo dục, trang bị cho các em những kiến 
thức về giới tính, tinh thần cảnh giác cao, 
cách thức tố giác tội phạm và thông tin cho 
người lớn cũng như các cơ quan chức năng 
khi phát hiện ra các hành vi liên quan tới 
xâm hại tình dục (cưỡng bức, phim ảnh 
văn hoá phẩm đồi trụy…)

Năm là, nâng cao năng lực, kiến thức 
chuyên môn và tinh thần trách nhiệm từ 
phía cơ quan thực thi pháp luật. Thường 
xuyên mở các lớp tập huấn liên ngành, 
chuyên ngành về nâng cao trình độ kiến 
thức pháp luật và nghiệp vụ, đặc biệt là 
những kỹ năng của cán bộ điều tra và 
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Điều tra viên với những nội dung như: 
Hoạt động lấy lời khai; tiếp nhận, giải 
quyết tố giác, tin báo tội phạm; thủ tục 
tố tụng có liên quan trong quá trình tiến 
hành các hoạt động điều tra đối với người 
dưới 16 tuổi…

Sáu là, cần xây dựng chính sách, 
phát triển các phần  mềm, công cụ tiện 
lợi, tạo điều kiện cho các bậc phụ huynh 
giáo dục và quản lý tốt hơn, bảo đảm 
an toàn trẻ em khi hoạt động trên không 
gian mạng, tránh tiếp xúc với những 
văn hoá phẩm, đồi trụy, những thông 
tin tiêu cực. 

Bảy là, tăng cường sự phối hợp giữa 
các cơ quan tiến hành tố tụng và bổ 
trợ tư pháp, cơ quan hành chính Nhà 
nước. Cần tăng cường phối hợp để thu 
thập đầy đủ chứng cứ, hoàn thiện hồ 
sơ, thường xuyên trao đổi, thống nhất 
nhận thức về các quy định của pháp 
luật cũng như những vấn đề còn có ý 
kiến khác nhau về đánh giá các tình 
tiết khách quan của vụ án, nhằm đảm 
bảo việc điều tra, truy tố, xét xử các vụ 
án xâm phạm tình dục trẻ em kịp thời, 
đúng pháp luật, không để lọt tội phạm 
xâm hại tình dục trẻ em. 

5. Kết luận
Trong những năm vừa qua, tình hình 

các tội xâm hại tình dục trẻ em trên địa 
bàn cả nước nói chung, địa bàn tỉnh Tuyên 
Quang nói riêng diễn biến phức tạp. Trẻ 
em bị xâm hại tình dục sẽ không chỉ bị tổn 
hại về thân thể, sức khoẻ mà còn tổn hại 
lớn về mặt tinh thần, thậm chí có thể đi 
theo suốt cuộc đời đứa trẻ gây ra rối loạn 
tâm thần, rối loạn hành vi. Bài viết với 
mong muốn nghiên cứu tình hình tội xâm 
hại tình dục trên địa bàn tỉnh, để tìm ra 
những nguyên nhân và điều kiện làm cho 
tình hình các tội này nảy sinh, gia tăng, 
diễn biến phức tạp trong những năm vừa 
qua, để từ đó đề xuất những giải pháp 

góp phần nâng cao hiệu quả hoạt động 
phòng ngừa tình hình các tội xâm phạm 
tình dục trẻ em trên địa bàn tỉnh Tuyên 
Quang trong thời gian tới./.
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