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Tém tit: Bai viét phdn tich cic quy dinh ciia phdp ludt ngan sich nha nuéc vé phan cdp qudn lj
ngdn sdch nha nuéc d6i véi ngdn sdch dia phuong, chi ra nhiing diém thanh céng va nhiing vin dé
con ton tai, tie d6 dé xudt mot s6'giai phdp hoan thién quy dinh vé phan cap quan Ijj ngdn sich nhdam
ndng cao tinh chu dong cua ngin sich dia phuong.
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y luan va thuec tién phan cap quan

ly ngan sach nha nuéc & cac qudc

gia cho thdy, ngan sach trung
wong mac du can gitr vai tro trung tam,
chu dao, nhung néu tap trung qua mutc
quyén han ngan sach vao cap trung wong
sé dan dén han ché su chu dong cua ngan
sach dia phuong. Vi vay, trong phan cap
quan ly ngan sach nha nuwdc can phan
chia ngudn lgc, nhiém vu chi cung véi
viéc xdc dinh pham vi, trdch nhiém,
quyén han quan ly va quyét dinh vé
ngan sach cho chinh quyén dia phuong
dén mtec hop ly d€ dam bao tinh doc lap,
chu dong nhat dinh ctia cap ngan sach
nay. Viéc xay dung, hoan thién phap luat
ngan sach nha nwdc la cong cu hiru hiéu
trong viéc cting ¢, khang dinh vi thé ctia
ngan sach dia phuwong trong qud trinh
phan cap quan ly ngan sach.
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1. Khai quat vé ngan sach dia phwong
trong hoat dong phan cip quan ly ngin
sach nha nudc

Phan cap quan ly ngan sach nha nudc
dwoc hiéu la viéc phan chia ngudn luc,
trach nhiém chi tiéu ctia mdi cdp ngan
sach va xac dinh pham vi, trach nhiém,
quyén han cua chinh quyén cac cap trong
viéc quyét dinh co ché, chinh sach vé ngan
sach nha nudc. Muc tiéu cta phan cap
quéan ly ngan sach nha neéc nham huwéng
toi sy tham gia cua cac cap chinh quyén
dia phuwong, gidm ganh nang cho cac co
quan Trung wong trong hoat dong ngan
sach nha nudc, hudng téi hiéu qua hoat
dong ngan sach qudc gia. Dé dat duoc
muc tiéu nay, viéc tang cuong tinh doc
lap twong doi cta ngan sach dia phuong

* Email: Minhqlkh@gmail.com
Truong Chinh tri T6 Hi¢u thanh pho Hai Phong
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da tro thanh nguyén tac chi phéi trong
qua trinh phan cap quan ly ngan sach nha
nudc. bam bao tinh ddc 1ap tuwong ddi ctia
ngan sach dia phuong 1a nham nang cao
tinh chu dong, sang tao cta chinh quyén
dia phuwong trong pham vi quyén han
duoc phan cap, khong duoc phép vuot ra
khoi quy dinh cua phap luat va su kiém
soat ctia Trung wong. Nguyén tac nay
cting c6 thé hiéu la ngan sach dia phuong
dwoc phan cdp nguon thu dam bao chu
dong thuc hién nhitng nhiém vu chi duoc
giao, nghia 1a nguon thu dwoc phan cap
phai twong xtng vdi nhiém vu chi, chinh
quyén dia phuwong duwoc quyén quyét
dinh sit dung ngan sach cua minh dé thyc
hién nhing nhiém vu phét trién kinh té -
xa hoéi, qudc phong, an ninh va trat tw an
toan xa hdi trong pham vi da dwoc giao.

Dudi goc do phap luat tai chinh,
phan cap quan ly ngan sach nha nudc doi
véi ngan sach dia phuong dugc thé hién
thong qua mot s6 ndi dung sau:

Thir nhat, xdc dinh triach nhiém, quyén
han ctia cic co quan nha nwéc 6 dia phwong
trong hoat dong ngan sach nha nwoc

Theo quy dinh cta Luat Ngan sach
nha nudc nam 2015, Hoi dong nhan dan
cac cap ¢ quyen quyét dinh ngan sach cap
minh, chu dong quyét dinh cac bién phap
tang thu, tiét kiém chi, tap trung ngudn luc
cho nhitng muc tiéu quan trong cua dia
phuong, cha dong diéu chinh ngan sach
khi xét thdy can thiét; chu dong sap xép,
phéan b6 ngudn ngan sach (ké ca ngudn thu
bd sung tir ngan sach cap trén) va khai thac
cac kha nang tiém tang, cac thé manh cta
dia phuong dé dap ting nhu cau chi tiéu tai
dia phwong. Bén canh nhitng tham quyén
chung ctia Hoi dong nhan dan cac cap, Hoi
dong nhan dan cap tinh c¢6 nhitng nhiém
vy, quyén han mang tinh dac thu, chuyén
sau hon trong linh vyc kinh t€, tai chinh ¢
dia phuong. Luat To chitc chinh quyén dia
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phuong nam 2015, sita doi, b6 sung nam
2019 quy dinh Hoi d6ng nhan dan cap tinh
quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi dai han, trung han va hang nam cuaa
tinh; quy hoach, ké hoach phat trién cac
nganh, linh vic trén dia ban tinh trong
pham vi duoc phan quyén. Ngoai ra, Hoi
dong nhan dan cap tinh con quyét dinh duw
toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban;
du toan thu, chi ngan sach dia phuong va
phén bo du toan ngan sach cap minh; diéu
chinh dy todn ngan sach dia phuong trong
truong hop can thiét; phé chuan quyét
todn ngan sach dia phuong; quyét dinh
chu truong dau tw, chuong trinh du 4n caa
tinh theo quy dinh ctia phap luat.

Trén co so do, Luat Ngan sach nha
nudc nam 2015 quy dinh vé tham quyén
cua Hoi dong nhan dan cap tinh trong
viéc quyét dinh k& hoach tai chinh 05
nam? Ngoai ra, Hoi dong nhan dan cdp
tinh con ¢6 tham quyén trong viéc quyét
dinh dinh mtéc phan bd va ché dg, tiéu
chuan, dinh murc chi tiéu ngan sach thong
qua viéc quyét dinh cu thé d6i véi mot
s0 ché d9, tiéu chuan, dinh mutrc chi ngan
sach theo quy dinh khung cta Chinh phu;
quyét dinh cac ché€ do chi ngan sach d6i
v6i mot s6 nhiém vu chi ¢6 tinh chat dac
thu ¢ dia phuong ngoai cac ché do, tiéu
chuan, dinh muic chi ngéan sach do Chinh
pht, Bo truong Bo Tai chinh ban hanh®...
dé thuc hién nhiém vu phat trién kinh t&
- xa hoi, bao dam trat tw, an toan xa hoi
trén dia ban, phtt hgp véi kha nang can
doi ctia ngan sach dia phueong, ngan sach
trung wong khong hd tro*. Tuy nhién, d6i

! Diéu 19 Luéat T6 chie chinh quyén dia phuong nam
2015, stra doi, bd sung nam 2019.

2 Khoan 9 Biéu 30 Luat Ngan sach nha nude nam 2015.
® Piém g, h khoan 9 Diéu 30 Luat Ngan sach nha
nuwdc nam 2015.

+ DPiéu 21 Nghi dinh s8 163/2016/ND-CP ngay
21/12/2016 cua Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh

-

mot s6 diéu cua Luat Ngan sach nha nuée.
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véi nhitng ché dd chi ¢ tinh chat tién
lwong, tién cong, phu cap, trude khi Hoi
dong nhan dan tinh quyét dinh phai c6 y
kién ctia BO Tai chinh, BO Noi vy, BO Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi va cac bo
quan ly nganh, linh vuec tryce tiép°.

Uy ban nhan dan la co quan chdp
hanh cua Hoi dong nhan dan, co quan
hanh chinh nha nudc & dia phwong. Trong
hoat dong ngan sach, Uy ban nhan dan co6
trach nhiém chdp hanh Nghi quyét cua
Ho6i dong nhan dan va cac quyét dinh cta
co quan hanh chinh nha nudc cdp trén,
chi dao cac nganh, cac cdp thudc quyén
quan ly ctia minh nham hoan thanh k&
hoach nha nudc va du toan ngan sach
dia phuwong; lap du toan ngan sach dia
phuong, phuwong an phan bd ngan sach
cap minh, 1dp quyét toan ngan sach dia
phuong trinh Hoi dong nhan dan cung
cap quyét dinh va bao cdo co quan hanh
chinh nha nwdc, co quan tai chinh cap
trén truee ti€p®... Boi véi Uy ban nhan dan
cap tinh, ngoai nhitng nhiém vy, quyén
han nhu Uy ban nhan dan cac cap, con c6
trach nhiém quyét dinh st dung quy duw
tri tai chinh va cac quy tai chinh khéc cta
Nha nudc theo quy dinh ctia phap luat...

Thir hai, xdc dinh nguon thu, nhiém vu
chi cua ngan sich dia phwrong

Nguo6n thu cua ngan sach dia phwong
bao gom cac khoan thu dwgc phan cap
cho ngan sach dia phuong hudng va cac
khoan thu bd sung tir ngan sach trung
wong cho ngan sach dia phuwong. Nhiém
vu chi ciia ngan sach dia phuong bao gom
cackhoan chi dau tu phat trién, chi thuong
xuyén, chi tra no 1ai, chi bd sung quy duw
trt tai chinh dia phuong... gan lién véi
chttc nang, nhiém vu quan ly nha nudc

5 Khoan 3 biéu 21 Nghi dinh s& 163/2016/ND-CP
ngay 21/12/2016 cua Chinh pht quy dinh chi tiét thi

hanh mot s6 diéu cua Luat Ngan sach nha nuéce.
¢ Piéu 31 Luat Ngan sach nha nudc ndm 2015.

S0 12.2024

trén dia ban dia phuwong. Ngoai ra, dé€
dam bao cho dia phuong chta dong trong
viéc bu dap thiéu hut ngudn lyc tai chinh
cho dau tu phat trién, phap luat ngan sach
nha nudc quy dinh viéc boi chi ngan sach
dia phuong cédp tinh. Boi chi ngan sach
dia phuong cap tinh dugc bu dap bang
cac nguodn vay trong nwdc tir phat hanh
trai phiéu chinh quyén dia phuong, vay
lai tr nguon Chinh phu vay vé cho vay
lai va cac khodn vay trong nuedc khac theo
quy dinh ctua phdp luat. Mic du no vay
ctia ngan sach dia phuong dwoc xac dinh
tuy thudc vao tirng dia phwong, vdi mitc
ty 1é cu thé tuwong tng véi s6 thu ngan
sach dia phuwong dwoc huong theo phan
cap. Thém vao d¢6, boi chi ngan sach dia
phuong chi duoc st dung dé€ dau tw cac
du an thudc ké hoach dau tw cong trung
han da duwoc Hoi dong nhan dan cdp tinh
quyét dinh.

2. Thuc trang phap luat quy dinh cua
ngin sich dia phuong trong phan cip
quan ly ngan sach nha nuéc

Luat Ngan sach nha nudc nam 2015
va cac van ban huéng dan quy dinh vé
phan cdp quan ly ngan sach nha nwéc
da tao nén tinh cha dong mo rong hon
cho ngan sach dia phuong. Tham quyén
cua Hoi dong nhan dan cac cdp duoc
taing cuong, dac biét la tham quyén cua
Hoi dong nhan dan cdp tinh trong xay
dung, quyét dinh ngan sach dia phuong
phu hop véi muc tiéu va diéu kién phat
trién kinh t€ - xa hoi tai dia phuwong, chu
dong xay dung cac uu tién ngan sach
gan voi diéu kién tinh hinh thyc t& tai
dia phuong. Hoi dong nhan dan cap
tinh dwoc cha dong trong: (i) Quyét dinh
viéc phan cdp ngudn thu, nhiém vu chi
cho tirng cdp ngan sach ¢ dia phuong
ddi voi cac ngudn thu, nhiém vu chi cua
dia phuong; (ii) Quyét dinh ty 1é phan
tram (%) phan chia gitta ngan sach cac
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cap chinh quyén dia phwong d6i véi
phan ngan sach dia phuong duoc huong
tir cdc nguon thu phan chia theo ty 1é
phan tram gitta ngan sach trung wong
va ngan sach dia phuwong, va cac khoan
thu ngan sach dia phuong huong 100%;
(iii) Quyét dinh thu phi, 1é phi va céac
khoan déng gbp cua nhan dan theo quy
dinh cua phap luat; (iv) Quyét dinh cu
thé mot s6 dinh mutic phan bo ngan séach,
ché d6, tiéu chuan, dinh mc chi caa
phép luat; (v) Quyét dinh boi chi ngan
sach cdp tinh dé€ dau tu xay dung cong
trinh két cdu ha tang thudc pham vi ngan
sach cap tinh dam bao, thudc danh muc
dau tu trong k& hoach 05 nam da duwoc
Hoi dong nhan dan phé duyét.

Mat khac, nguén thu ngan sach dia
phuong duoc phan cdp ngay cang manh
hon nhdm tao sy chu dong cho cac dia
phuong trong viéc thiee hién cac nhiém vu
phat trién kinh t€ - xa hoi ctia minh. Thoi
gian gan day, dé tang tinh dot pha, “thuc
day” phat trién kinh t€ - xa hoi cho méot s0
dia phuong trong diém, dau tau ctia cac
vung kinh t€, Qudc hoi, Chinh pha da ban
hanh cac Nghi quyét, Nghi dinh vé co ché
tai chinh - ngan sach dac thu doi véi mot
sO tinh, thanh phd, nhu Nghi quyét so
115/2020/QH14 ngay 19/06/2020 vé thi diém
mot s6 co ché, chinh sach tai chinh - ngan
sach ddc thu doi véi thanh phd Ha Noi;
tte 01/01/2025 cac chinh sach nay duoc 4p
dung theo quy dinh cta Luat Thi d6 ndm
2024; Nghi dinh s8 48/2017/ND-CP ngay
24/04/2017 cta Chinh phu quy dinh mot s&
co ché, chinh sach tai chinh - ngan sach dac
tht d6i véi thanh phd H6 Chi Minh; Nghi
dinh s589/2017/ND-CP ngay 29/07/2017 ctia
Chinh phu quy dinh vé co ché, chinh sach
tai chinh - ngan sach dac thu doi véi thanh
pho Hai Phong... Nhitng Nghi quyét, Nghi
dinh néu trén da mo rong thdm quyeén vé
thu ngan sach nha nuéc véi viéc Hoi dong
nhan dan cac tinh, thanh ph6 nay duoc
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quyét dinh dp dung thém mét sd khoan thu
phi phtt hop v6i dac diém dia phuong cling
nhu duoc diéu chinh mutc hodc ty 1€ thu phi
da duoc cdp c6 tham quyén quyét dinh doi
vOi cac loai phi duwoc quy dinh trong danh
muc phi, 1¢ phi.

Tuy nhién, bén canh nhing két qua
dat duoc, viéc phan cdp quan ly ngan sach
nha nudc déi voi ngan sach dia phuong
con ton tai mot s6 diém han ché nhw sau:

Thit nhdt, tinh cht dong cua Hoi dong
nhan dan trong viéc quyét dinh du toan
ngan sach dia phuong khong cao, co sy
chong chéo voi nhiém vy, quyén han cta
Qudc hoi. Theo d6, Qudc hdi la co quan
quyeén liec nha nwdce cao nhat, quyét dinh
du toan ngan sach nha nudc, phan bd ngan
sach trung wong va phé chuan quyét toan
ngan sach nha nuwdc. Sau khi Qudc hoi
quyét dinh du toan ngan sach nha nwdc
(bao gom ca ngan sach dia phuong), Chinh
phu giao du todn thu - chi cho tirng tinh,
thanh phd truc thudce Trung wong. O dia
phuong, Hoi dong nhan dan quyét dinh
du todn thu ngan sach nha nudc trén dia
ban, du todn thu ngan sach dia phuong,
du toan chi ngan sach dia phuwong va
tong murc vay ctia ngan sach dia phuwong’.
Nhuw vay, ca Qudc hoi va Hoi dong nhan
dan déu quyét dinh du toan ngan sach
dia phuwong. Diéu nay lam giam tinh chu
dong ctia Hoi dong nhan dan noi riéng va
chinh quyén dia phuwong ndi chung. Trén
thuc t€, Hoi dong nhan dan cac cap voi tu
cach la co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia
phuong da khong tw quyét dinh thu - chi
ngan sach cdp minh ma phai tuan theo sy
phan bg, giao du toan cta cdp trén, tic la
chiu sy rang budc phap ly qua chat ché
cua chinh quyén cap trén.

Thit hai, quyén tu cht, sy chu dong cta
ngan sach dia phuong trong phan cap nguon
thu, nhiém vu chi con han ché, cu thé:

7 Khoan 1 Biéu 30 Luat Ngan sach nha nuéc nam 2015.
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Mot 13, su cht dong ctia chinh quyén
dia phuong trong viéc huy dong nguén
thu khong cao. Nhing loai thu€ phan cap
cho dia phwong hwong 100% so thu déu
la nhiing loai thué c6 hiéu suat thu thué
thap hay nhtng khoan thu cé nguon
thu khong on dinh. Trong khi d6, chinh
quyén dia phwong bi han ché vé kha
nang tang ngudn thu cho minh ngoai cac
chinh sach thu do Trung wong quy dinh.
Vé phi va 1¢ phi, theo quy dinh, ngoai cac
loai phi, 1€ phi do Trung wong thong nhat
ban hanh, cac dia phuong chi c6 quyén
quyét dinh mot s6 loai phi, 1é phi theo
phan cdp cua Luat phi, 1é phi va duoc
quy dinh mtrc thu mot s6 loai phi, 1é phi
trong khung phap luat quy dinh. Bén
canh quyeén tw chu vé nguodn thu thap,
thu ngan sach dia phuong chwa thuc
s bén viing vdi s thu tir dat dai, x0 s6
kién thiét chiém mot ty trong 1on. Trong
co cdu mot sO khoan thu tai dia phuong
cho thay, ngudn thu cta dia phwong phu
thudc nhiéu vao ngu6n thu tir dat dai, x6
sO kién thiét. Tuy nhién, khac véi nhiéu
nudc, cac khoan thu tir dat dai caa Viét
Nam chu yéu la cac khoan thu “cé tinh
chat mot Tan” nhu thu tir thué dat, thu
ttr giao quyeén st dung dat. Bay la nguon
thu thuong khong c6 sw bén ving, tinh
on dinh khong cao do quy dat dé giao
cho ca nhan, t6 chitc st dung hay dé cho
thué 1a han ché va chiu nhiéu anh huong
cua cac bién dong trén thi truwong bat
dong san. Twong tw, d6i voi ngudn thu
ttr x0 sO kién thiét la ngudn thu khong
du bao duoc ciing nhu c6 quy dinh vé
phuong thitc st dung ngudn khién cho
dia phuong kha han ché trong ngudn
luc cta chinh minh. Véi nhitng han ché
nhu trén, tuy s6 dia phuong ty can doi va
c6 diéu tiét vé Trung wong cd xu hudng
tang qua cac thoi ky 6n dinh t&r 13 tinh
cho ky on dinh 2011-2016 1én 16 tinh giai
doan 2017-2021 va 1én 18 tinh ky 6n dinh
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2022-2025, nhung van cé 45/63 tinh van
nhan b6 sung can d6i ngan sach tr Trung
wong va mot s tinh ¢6 muirc diéu tiét
thap dudi 10% (06/18 tinh)®. DBiéu nay cho
thdy, ngan sach dia phwong van con phu
thudc nhiéu vao ngan sach trung wong,
gay ap luc 1on cho ngan sach trung wong
cting nhu cho thay két qua han ché trong
thu ngan sach dia phuong’.

Hai 13, tinh tw cht trong viéc thuc hién
nhiém vu chi cta ngan sach dia phuong
gdp nhiéu kho khan, tiéu biéu nhu: Viéc
ap dung ty 1é cing vé chi gido duc - dao
tao, chi khoa hoc va cong nghé... da tao
ra si cirng nhac va kém linh hoat trong
thye hién cac nhiém vu phat trién kinh
t& - xa hoi tai dia phuong. Mac du viéc
quy dinh ty 1& chi nay ¢ wu diém khi gan
véi muc tiéu phat trién ngudn nhan luc
cling nhu tang cueong nén tang phat trién
khoa hoc va cong nghé cho dat nudc, tuy
nhién, tai cac dia phwong, viéc ap cac ty 1€
nay khién cho dia phuwong khong tu chu
dwgc nguon luc ctia minh. Tai mét s6 dia
phuong (Da Nang, Tra Vinh, Vinh Long,
Thanh phé H6 Chi Minh, Ha Néi...) cac
chi tiéu vé giao duc (co sd ha tang, tré em
dén truong, giao vién/hoc sinh...) da dat
hoan thanh nhung trong ndm van yéu cau
cap dén 20% ngan sach cho gido duc ma
khong c6 kha nang chi hét'. Trong khi do,
dia phuong lai khong dwgc chuyén sang
cac nhiém vu chi khac. Twong tw, doi véi
cac khoan chi khoa hoc va cong nghé, tuy

8 Nghi quyét s6 70/2022/QH15 ngay 11/11/2022 vé
phéan bd ngan sach Trung wong nam 2023.

* Truong Thi Diép (2024), Mgt s6 vin dé dat ra
trong phdn cdp ngan sich giika trung wong va dia
phwong ¢ Viét Nam hién nay, https://thanhnienviet.
vn/mot-so-van-de-dat-ra-trong-phan-cap-ngan-
sach-giua-trung-uong-va-dia-phuong-o-viet-nam-
hien-nay-209240718174087393.htm, truy cdp ngay
01/12/2024.

10V1 Sy Cuong, “Phan tich co cau chi ngan sach dia
phuong cho gido duc”, Tap chi Tai chinh, s6 12/2020.
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vao thuyee t&€ nang luc nghién ctru khoa hoc
va cong nghé tai tirng dia phuwong cu thé,
phén 16n cac vién nghién ctiu, cac treong
dai hoc tap trung tai cac tinh, thanh pho
16n; trong khi d¢, tai nhiéu dia phuwong,
nang lec nghién cttu khoa hoc va cong
nghé con han ché, mirc 46 hdp thu ngan
sach khoa hoc va cong nghé khong dat
duoc ty 1€ 2% ngan sach dia phuong theo
dinh hwdéng ctia Quoc héi'l. Thém vao do,
quy dinh hd tro ngan sach dia phuong
khac va nwdc ngoai khong dam bao sy
phu hop véi thuc tién. Khoan 9 Diéu 9
Luat Ngan sach Nha nuwdc nam 2015
khong cho phép str dung ngan sach cap
nay dé€ chi cho nhiém vu chi ngan sach
cap khac, stt dung ngan sach dia phuong
nay d€ chi cho nhiém vu cua dia phuong
khac (trie treuong hop ddc biét liéen quan
dén nhiém vu khdn cdp, thién tai, dich
bénh). Tuy nhién, trong thuc t€ tai mot
s0 dia phuwong c6 phat sinh nhiém vu chi
hd tro dau tu cong trinh phuc 1¢i, co s6
ha tang va hd trg an sinh xa hoi cho cac
dia phuwong két nghia va cac dia phuwong
nuoc ngoai co chung duong bién gidi
theo chwong trinh hop tac thwong nién
gitta cac dia phwong. Nhitng truong hop
nay sé khong dwoc thuc hién vi khong
dam bao phu hop vdi quy dinh cta phap
luat ngan sach nha nuwdc.

Ba la, quy dinh vé phan cdp vay no
cho chinh quyén dia phuwong con ton tai

1 Theo Bao cao két qua kiém toan nam 2021, tinh
Vinh Long giao du toan chi suw nghiép khoa hoc
va cong nghé thap hon du todn Trung wong giao;
thanh ph6 Hai Phong giao dw toan chi su nghiép
gido duc - dao tao thdp hon du toan Trung wong
giao; Quynh Anh (2023), Tinh Vinh Long ly gidi vé
chi sw nghiép khoa hoc cong nghé va chwrong trinh muc
tieu quoc gia, http://baokiemtoan.vn/tinh-vinh-
long-ly-giai-ve-chi-su-nghiep-khoa-hoc-cong-
nghe-va-chuong-trinh-muc-tieu-quoc-gia-26516.
html, truy cap ngay 01/12/2024.
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diém han ché. Viéc quy dinh chi tiét mic
boi chi ngan sach dia phwong hang nam
trong tong boi chi ngan sach nha nwéc
cho tiing dia phwong khién cho nhiéu
dia phuong mudn huy dong thém nguon
von nhung bi han ché vé quy dinh boi
chi ngan sach dia phuwong (nhw Ha Noi,
Thanh ph6é H6 Chi Minh). Trong khi do,
mot s6 dia phwong khong thuc hién hét
nguodn luc vay ng khién cho ngudn von
vay huy dong khong hiéu qua. Bén canh
d6, nguon huy dong cua chinh quyén dia
phuong chu yéu huy dong théng qua
hoat dong vay vé, cho vay lai tit Chinh
phu chtt chua thuc hién huy dong nguon
tr trai phiéu chinh pht hay nguén vay
trong nude khéc.

3. Mot s6 dé xuit, kién nghi nham
hoan thién phép luit vé phin cap quan
ly ngan sach nha nwéc 6 Viét Nam

Thir nhat, skta d6i, b6 sung cac quy
dinh nhdm ting cuong thim quyén cho
Hoi ddong nhan dan trong viéc quyét dinh
du toan ngan sach dia phwong. Nhiéu
quan diém cho rang, dé giai quyét han
ch€ hién nay, Qudc hoi chi quyét dinh
dy toan ngan sach trung wong, phan bo
ngan sach trung wong va thong qua bao
cao tong hop du toan ngan sach nha nuéc.
Ho6i dong nhan dan cac cap sé quyét dinh
du todn ngan sach cap minh, phan bd dw
toan ngan sach cho titng don vi sit dung
ngan sach cap 1 ¢ dia phwong; quyét dinh
s0 bd sung cua ngan sach cdp minh cho
ngan sach cdp dwdi (néu cd). Bong thoi,
dé tang tinh minh bach trong hoat dong
ngan sach, can tang cwong tinh giai trinh
cho mbi cdp chinh quyén déi voéi ngan
sach cap minh.

Thit hai, stta d6i, b6 sung cac quy dinh
theo hudng tang ceong tinh chu dong cta
ngan sach dia phuwong trong phan cap
nguon thu, nhiém vu chi, cu thé:
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Mot 1a, can c6 co ché tirng budce ting
s tw chu tai khoa cho chinh quyén dia
phuong huy dong nguoén thu cho cung
tng dich vu cong ¢ cap dia phuong. Trén
phuong dién ly thuyét, dia phuong cé
quyén ty chu vé nguoén thu thi méi cé
thé chu dong quyét dinh cung cap loai
dich vu theo nhu cau cho nguoi dan dia
phuong. Vi thé, d€ giai quyét nhitng han
ché phat sinh tir sy thiéu hut nguon thu,
cac co quan nha nudc ¢é tham quyén can
nghién ctru va dua vao ap dung thué tai
san theo mot 16 trinh phu hop'2 Theo do,
Viét Nam nén xem xét thay thé thué su
dung dat nong nghiép va thué€ st dung
dat phi néng nghiép béng chinh sach
thu€ tai san moi phu hop véi cac nguyén
tic dwoc thira nhan va ap dung rong
rai 6 nhiéu nudc trén thé gidi, bao dam
tao ra duwgc cac nguodn lyc tai chinh on
dinh cho chinh quyén dia phuong. Viéc
ban hanh chinh sich thué tai san & Viét
Nam phai dugc thiec hién theo hudng
co so tinh thu€ rong, quan ly don gian,
dam bao dong vién hop ly s dong gop
cta chu s¢ hittu nha va nguoi st dung
dat trén co s6 nguyén tac “loi ich”. Trong
xay dung phuong 4n cai cach can phai
hinh thanh cac luan ctt phu hop ti viéc
xac dinh muc tiéu ddnh thué cho dén viéc
xac dinh mitc thué suat, co so tinh thué
va phuong thtee thu thué phu hop dé tao
sy dong thuan trong xa hoi. Pong thoi,

12 Hién nay, cai cach thu€ nha, dat da trd thanh mot
ndi dung quan trong trong 1 trinh cai cach thué€ &
nhiéu nudc trén thé gidi, nhat 1a trong nd luc ctia cac
nudc nham ting cwong tiém luc tai khoa cho chinh
quyén dia phuong. O nhiéu nuéc nhu Brazil, Uc,
qua trinh d6 thi hoad da tao nén su gia ting dang ké
vé gia tri bat dong san, viéc diéu ti€t duwoc 1 phan
gia tri ting thém ngau nhién nay da duoc dat ra qua
cac bién phdp cai cach khac nhau, trong dé co viéc
gia tdng vai tro cua thué tai san hay diéu tiét “dia to
chénh 1éch”.
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dé dam bao thu thué hiéu qua, khong thé
thiéu duoc viéc xay dung hé thong thong
tin chuyén nganh vé dat dai, hé s6 ky
thuat, vé tai san trén cac khu vuc dia ly
khac nhau, tht tuc hanh chinh don gian,
dang tin cdy va hé thong cac thu tuc giai
quyét tranh chdp dat dai nhanh chéng,
cong bang. Bén canh d6, hoan thién hé
thong phi, 1é phi; xdy dung mtec thu, ché
do va phuwong phéap thu hop ly, thong
nhdt theo huéng don gian, hiéu qua,
tang cwong phan cap cho cac dia phuong
trong viéc quyét dinh cac khoan thu phi,
lé phi gan véi chitc nang quan ly nha
nudc cua chinh quyén dia phuong; quy
dinh rd vé tham quyén ban hanh danh
muc, khung va mutc phi, 1é phi cu thé
cling nhur thAim quyén huwéng dan, quan
ly st dung phi, 1é phi. Trong dai han, can
nghién cttu kinh nghiém cdc nudc trong
viéc xdy dung quy dinh vé tu cha cua
chinh quyén dia phuwong, trong do, xay
dung mot hé thong khung céc loai thué
ma dia phuwong co thé cha dong ap dung
dwoc, co so tinh thu€, phuwong thtec ap
dung dua trén kinh nghiém cac nuwéc vé
thu€ dia phwong. Mat khac, cac co quan
nha nuwdc c¢b thdm quyén can ra soat dé€
chinh stra cac quy dinh vé nguén thu cta
dia phuong chuwa phu hop véi tinh chat
khoan thu, thuc tién thuc hién nhu: diéu
chinh ngu6n thu tién thué dat ndp mot
lan theo huwdéng quan ly nguoén thu ti
tién st dung dat; nguon thu tir hoat dong
casino thuc hién nhu ngudn thu tir hoat
dong x0 so kién thiét b6 sung cho dau tw
phat trién; nguon thu tir phi dich vu (phi
tham quan di san) d€ lai cho dia phuwong
trong chi hoat dong bao vé va quan ly di
san van hoa.

Hai 13, d6i mdi phuwong thiec phan
cdp nhiém vu chi ngan sach cua cac cap
chinh quyén. Theo d6, can nghién ctu
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ban thanh céc co ché& dé chinh quyén dia
phuong c6 su tw cht nhat dinh trong
cac quyét dinh phan b6 ngudn luc, st
dung ngudn luc theo cac wu tién cua dia
phuong va cé su chu dong vé cach thic
thiec hién. Trung wong chi tac dong, can
thiép khi can thuc hién cac muc tiéu cé
tinh qudc gia. Mat khac, can nghién cttu
bai bo cac quy dinh vé ty 1é phan b6 ngan
sach “ctng” hang nam cho mot so linh
viee gido duc - dao tao, khoa hoc cong
nghé va bao vé moi truong nham dam
bao su linh hoat cho cac bg, nganh, dia
phuong trong phan b6 nguon luc. Bong
thoi, giam cac quy dinh chi tiét vé ty 1é
chi vu tién (y t€, gido duc) trén cac khoan
thu cta dia phuwong (ngudn x6 sd kién
thiét...), giao chu dong vé dia phuong
thuc hién gan véi muc tiéu chinh cua dat
nudc. Ngoai ra, d€ viéc giam diéu chinh
thye hién theo ty 1é phan b6 ngan sach
“cing”, can tién t6i viéc lap ngan sach
theo két qua dau ra, khong chi tiét cac
nhiém vu chi cu thé cho cac ngudn luc
(vi du nhu ty 1&€ nguodn thu tir x8 s6 kién
thié€t vu tién cho gido duc, y t€). Cac bo,
nganh can xdy dung duoc hé thdng muc
tiéu dat dwgc ctia mdt s6 nganh trong
tirng giai doan (vi dy, ty 1€ co so treong
16p hoc dat chudn, hé thong trung tam y
t& tuyén huyén, xa...) dé€'la co so cho cac
dia phuong thiét lap wu tién ngan sach.
Mt khac, can xay dung co ch€ mo cho
cdc dia phuong trong hd tro ngan sach
cho cac dia phwong khac trong xay dung
co s ha tang, hé thong an sinh xa hoi.
Ba la, d6i mdi phan cap quan ly vay
no cta chinh quyén dia phuwong. Luat
Ngan sach nha nedc nam 2015 quy dinh,
chinh quyén dia phuong cap tinh dwoc
phép boi chi ngan sach; dong thoi, quy
dinh ty lé gidi han mic dw no vay cua
cac dia phuong theo kha nang trd ng va
theo nhom cac dia phuong. Tuy nhién,
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viéc Qudc hoi hang ndm quyét dinh tong
muttc vay va boi chi ngan sach cua tirng
dia phuong da lam han ché tinh cha
dong cua cac dia phwong. C6 dia phwong
duwgc Qudc hoi cho phép boi chi va vay
dé tra ng gdc lai khong thuc hién, trong
khi cac dia phwong khac c6 nhu cau lai
khong dugc phép, nhung khong thé diéu
chuyén han mtic nay cho nhau. Vi vay, dé
bao dam tinh chut dong ctia ngan sach dia
phuong trong tong miic vay va bdi chi
ngan sach dia phuong da duoc Qudc hoi
quyét dinh, c6 thé cho phép diéu chuyén
han mttc vay ng gitta cac dia phuwong véi
nhau. Dong thoi, ting cvong quan ly boi
chi ngan sach dia phuong trén co so doi
méi phan cap quan ly vay no dé bu dap
bdi chi. Theo d6, can stra d6i quy dinh
dé Qudc hoi quyét dinh tong mirc boi chi
ngan sach hang nam va chinh quyén dia
phuwong duoc quyén vay trong tong mirc
boi chi ngan sach hang ndm va cho phép
chinh quyén dia phuong cé quyén tu cha
nhat dinh trong viéc quyét dinh nguon
thu va phan bd nguo6n luc theo wu tién
cta dia phuong./.
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