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1. D3t van de

Dé cac quy dinh ctia Bo luat Hinh sy (BLHS)
ndi chung ciing nhw cac quy dinh vé cac loai toi
cu thé noi riéng, trong d6 ¢6 cac tdi xam pham an
toan cong cOng, trat tu cong cong, trat tu quan ly
hanh chinh ¢6 tinh chinh xac, rd rang, dé hiéu, dé
ap dung doi hdéi cac quy dinh nay phai duoc xay
dung dung theo yéu cau cua ky thuat van ban.
Trén thyc t& BLHS van c6 han ché vé ki thuat van
ban & mot s6 quy dinh. Han ché nay doi hoi can
duoc khic phuc dé€ nang cao chat lwong ctia BLHS
va qua d6 nang cao hiéu qua ap dung B luat nay
trong thuc tién. Theo d6, bai viét phan tich cac
han ché vé ky thuat van ban cua cac chueong XXI,
XXII BLHS quy dinh vé cac toi xam pham an toan
cong cong, trat tu cong cong, trat tw quan ly hanh
chinh. Trén co s& d6, bai viét cling dé xuat bién
phap khac phuc cac han ché vé k§ thuat van ban
trong hai chuwong nay cua BLHS.

2. Nhitng han ché vé ky thuit van ban caa
Chuong XXI va dé xuét khac phuc

2.1. Nhiing han ché vé bé cuc muc, tiéu dé

muc trong chuong XXI va dé xuét khdic phuc

Chuong XXI c6 tiéu dé la “Cdc t6i xam pham
an toan cong cfng, trit ti cong cong”. Pay 1a tiéu dé
ghép, biéu dat hai chu dé cua chuong gom “cac
toi xam pham an toan cong cong” va “cac tdi xam
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pham trat twe cong cong”. Vé b cuc, chuong nay
gom 04 muc. Muc 1 ¢ tiéu dé “Cdc t6i xdm pham
an toan giao thong”; muc 2 c6 tiéu dé “Toi pham
trong linh vy cong nghg thong tin, mang vién thong”;
muc 3 6 tiéu dé “Cic tgi pham khic xidm pham an
toan cong cong” va muc 4 c6 tiéu dé “Cdc t6i pham
khdc xdm pham trgt tw cong cong”. Tiéu dé cua 04
muc nay cho thdy, cac muc 1, 2 va 3 phan anh 03
bd phén cta cha dé “Cac t6i xam pham an toan
cong cong” va muc 4 phan anh cha dé “Céc toi
xam pham trat tu cong cong”. Do “Cac toi xam
pham an toan cong cong” ngang hang voi “Cac toi
xam pham trat tu cong cong” nén cacmuc1,2va3
khong thé ngang hang véi muc 4. Nhu vay, b6 cuc
cac muc ctia Chuong XXI khong 16gic. D€ bao dam
tinh 16gic trong bd cuc ctia cac muc, Chwong XXI
can bd cuc thanh 02 muc teong ting voi 02 cha dé
thanh phan cta chuong duoc thé hién trong tiéu
dé ghép ctia chuong'. Theo d6, muc 1 ¢6 tiéu dé la
“Cdc toi xam pham an toan cong cong”. Muc nay co
03 tiéu muc twong tng voi cac muc 1, 2 va 3 dang
duoc quy dinh. Muc 2 cia chuong tuong g véi
muc 4 dang duoc quy dinh. Tuy nhién, can phai
khéc phuc mot s6 han ché vé tiéu dé ctia cac muc

* Email: Nnhoa@hcmulaw.edu.vn

Gido su, Tién si, Truong Dai hoc Ludt Thanh pho' H6 Chi Minh
! Nguyén Ngoc Hoa, “K§ thuat van ban va Bo tiéu chuan
ky thuat van ban”, Tap chi Nghién civu ldp phip, s& 8/2023.
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dang duoc quy dinh nay. Cu thé cachan ché d¢ la:

- Tiéu dé cua 04 muc trong Chuwong XXI
khong duoc dat theo cach thong nhat. Trong khi
tiéu dé cuia cdc muc 1, 3 va 4 dwoc dat theo cach
dat tiéu dé cua chuong (st dung dong tir “xdm
pham” d€ biéu dat chu dé muc theo d6i tuwong bi
t0i pham xam hai), thi tiéu dé cia muc 2 lai dwoc
dat theo cach str dung két tir “vé” dé€ biéu dat chu
dé muc theo linh vuec lién quan ctia nhém t6i. Hon
nita, tiéu dé nay duoc xay dung theo cach liét ké
cac linh vuc nhung liét ké con thiéu linh vyec rat
quan trong la mang Internet. Do vay, cé thé thay
cach liét ké nay bang cach dung tlr dai dién dé tiéu
dé cta muc 2 bao quat hét cac toi trong muc. Tt
dai dién o day co thé la “khong gian mang” hodc
“an ninh mang” vi day la tit ¢d tinh bao quat®. Cing
vOi d6, can xay dung tiéu dé theo cach st dung
dong tir “xim pham”. Nhw vay, tiéu dé muc 2 (hién
nay va la tiéu muc 2 ciia muc 1 theo dé xuat stra
doi) c6 thé'la “Cic ti xam pham an toan khong gian
mang” hodc “Cdc t6i xdm pham an ninh mang’>.

- Tiéu dé ctia muc 4 thira tinh ttr “khdc”. Tiéu
dé cua muc4 1a: “Cic t6i pham khic xdm pham trit tw
cong cong”. Tiéu dé nay dugc xay dung theo cach
stt dung tinh ttr “khdc” dé€ biéu dat nhom tdi nay
cung chu dé véi nhdm/cac nhom t6i khac da dwoc
dinh danh. Tuy nhién, ¢ day khong c6 nhém toi
nao da duoc dinh danh ma cuing chu dé véi nhom
t0i ctia muc nay vi cdc nhom t0i tai cac muc tir 1
dén 3 déu thudc chu dé vé “Cic ti xdm pham an
toan cong cfng” con nhom toi 6 muc 4 ¢6 chu dé
ve “Cic tdi xdm pham trit tw cong cong”. Nhu vay,
ttt “khdc” & tiéu dé ctia muc 4 13 thira va theo do
tlr “pham” ciing khong can thiét. Theo d¢, tiéu dé
cua muc 4 (hién nay va la muc 2 theo dé xuat stra
doi) sé la “Cic ti xiam pham trit tw cong cong”.

- Trong tiéu dé cta muc 3, tinh tir “khic”
khéng dugc dat dang vi tri. Tiéu dé cta muc 3

2 Khoan 3 Diéu 2 Luét An ninh mang ndm 2018 quy dinh:
“3. Khong gian mang la mang lwéi két noi cua co so ha ting
cong nghé thong tin, bao gom mang vién thong, mang Internet,
mang mady tinh, hé thong thong tin, hé thdng xwr I va diéu khién
thong tin, co s6 dir ligu; la noi con ngueoi thue hién cdc hanh vi
xd hgi khong bi gi6i han boi khong gian va thoi gian.”; khoan 1
cua diéu nay quy dinh: “1. An ninh mang la sy bao dam hoat
dong trén khong gian mang khong gdy phwong hai dén an ninh
qudc gia, trit tw, an toan xd hdi, quyén va lgi ich hop phdp ciia co
quan, t6'chitc, cd nhin”.

% Vé van dé nay, cd y kién dé xuat thay tiéu dé “Tgi pham
trong linh viec cong nghé thong tin, mang vién thong” thanh
“Céac toi xam pham an toan mang may tinh, mang vien
thong”. Xem: Nguyén Van Huong, Dao Phuong Thanh
(2023), Kij thudt van ban trong Phin cic t9i pham BLHS -
Thuec trang va kién nghi, Dé tai khoa hoc cap Bo “Ky thuét
lap phap ¢ Viét Nam hién nay - Ly luan, thuc trang va
kién nghi”, B6 Tu phap, tr. 181.
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la “Cic t6i pham khdc xiam pham an toan cong cong”.
Tinh tir “khac” & day dwoc st dung dé€ biéu thi
nhom t0i 6 muc nay cung loai (xam pham an toan
cong cong) véi nhdom t6i 6 muc 1 va muc 2. Cac
t0i ¢ hai muc nay déu 1a cac toi xdm pham an toan
cong cong da duoc dinh danh (c6 tén goi riéng),
con cac tdi & muc 3 cling la cdc toi xam pham an
toan cong cong nhung khac vdi cac toi xam pham
an toan cong cong da duoc dinh danh 6 muc 1 va
muc 2. Do vay, tinh tir “khac” & day phai duoc
dat & cudi d€ bo nghia cho “cac t6i xdm pham an
toan cong cong” ma khong phai duoc dat sau tir
t0i pham d€ bo nghia cho tir t0i pham nhu hién
nay. Theo d¢, tiéu dé ctia muc 3 (hién nay va la
tiéu muc 3 ctia muc 1 theo dé xuét stra doi) sé la
“Cdc t6i xiam pham an toan cong cong khdc”.

Tém lai, d€bao dam tinh 16gic ctia cac bd cuc
va tinh chinh xac ctia cac tiéu d¢é, Chuong XXI can
duogc xay dung thanh 02 muc. Muc 1 ¢ tiéu dé
la “Cdc tgi xam pham an toan cong cong” va muc 2
6 tieu deé la “Cic tgi xdm pham trit tw cong cong”.
Trong d6, muc 1 ¢6 3 tiéu mucg, tiéu muc 1 ¢ tiéu
de la “Cidc t6i xdm pham an toan giao thong”; tiéu
muc 2 c6 tiéu dé la “Cdc t6i xdm pham an toan khong
gian mang/cdc t9i xdm pham an ninh mang”; va tiéu
muc 3 c6 tiéu dé 1a “Cdc t6i xidm pham an toan cong
cong khic”*.

2.2. Nhiing han ché vé t¢i danh trong
Chuong XXI va dé xudt khic phuc

Thir nhdt, t0i danh 6 mot so” diéu trong
Chuong XXI thé hign la tdi cd'yj nhung quy dinh ciia
diéu lai thé'hién hanh vi pham t9i chii yéu thuc t6i 0 y

D6 la cac diéu 266 va 316. Toi danh &
biéu 266 la “Téi dua xe trii phép” va tdi danh o
biéu 316 1a “Tgi phd thai trdi phép”. Hai ti danh
nay thé hién tdi dugc quy dinh 1a t6i ¢6 y vi “dua
xe” va “pha thai” (tréi phép) da ham chira 16i ctia
chu thé 1a ¢6 y. Tuy nhién, t6i pham duoc quy
dinh/mo ta trong hai diéu nay chu yéu lai la toi vO
y vi tdi duwge mo ta chu yéu la truong hop hanh vi
dua xe/pha thai trai phép da gay hau qua nghiém
trong va 16i ctia chti thé d6i véi hau qua dé6 1a 16
VO y. Bén canh d¢, toi pham duoc mo ta cling co
thé la truong hop t6i ¢6 y khi hanh vi pham t5i
duoc mo ta chi la hanh vi dua xe/pha thai trai
phép ctia chtr thé cd nhan than xau®. Day la truong

* Cdy kién dé xuat tach Chuong XXI thanh 02 chuwong -
Chuong cac toi xam pham an toan cong cong va Chuong
cdc toi xam pham trat tie cong cong. Xem: Nguyen Van
Huong, Dao Phuong Thanh (2023), tldd, tr. 161 va cac
trang tiép theo.

5S¢ di ¢6 tinh trang t0i dwoc quy dinh trong mot diéu
ma ¢6 thé vira 1a toi ¢d y, vira la toi vO y vi BLHS quy
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hop t6i duoc quy dinh 6 thé'la tdi cd y va tdi vo y
nén viéc dat toi danh pht hop vdi ca hai loai 16i 1a
khong kha thi. Han ché vé t4i danh trén day chi c6
thé duwoc khic phuc khi khong cho phép quy dinh
nhéan than xau la ddu hiéu dinh t6i nhu hién nay®.

Thit hai, t6i danh & Diéu 282 chira chinh xdc

Toi danh o diéu nay la “T¢i chiém doat tau bay,
tau thiry”. Trong toi danh nay c6 ttr “chiém doat”
la tir da dwoc st dung trong Chuong cac tdi xam
pham so hitu v6i nghia chuyén trai phép tai san
cua nguoi khac thanh tai san ctia minh. Trong khi
dd, nguoi pham t6i theo Diéu 282 khong ¢ y dinh
d6 ma chi mudn st dung trai phép tau bay, tau
thay d€ di chuyén va diéu nay de doa an toan giao
thong nén dwoc x&p vao chuong “Cic tdi xdm pham
an toan cong cong, trat tr cong cong”. Nhu vay, o
day c6 viéc stt dung 01 tir dé€ biéu dat 02 ndi dung
khac nhau, trong cling van ban va viéc sit dung
tlr nay ¢ Diéu 282 1a khong phu hop. Do vay, toi
danh ¢ Diéu 282 la khéng chinh xac. D€ bao dam
tinh xac cua tdi danh ¢ Diéu 282 va dap tng yéu
cau khong str dung 01 tir d€ biéu dat cac ndi dung
khéacnhau, can st dung tir khac thay cho tte “chiéin
doat” trong toi danh ¢ diéu nay. Theo d6 c6 thé
thay tir “chiéin dogt” bang tir “chiéin” hodc “chiéin
Qir” va nhu vay toi danh & Diéu 282 c6 thé'la “Tgi
chiém tau bay, tau thiyy” hodc “Toi chiéin giir tau bay,
tau thiy”.

Thie ba, t9i danh 6 Diéu 285 chwa chinh xdc, chuwa
ngin gon

Téi danh 6 diéu nay la “T6i sdn xudt, mua bin,

trao doi hodc ting cho cong cu, thiét bi, phin mém dé¢’

sir dung vao muc dich trdi phdp ludt”. Toi danh nay
dwoc xay dung theo cach liét ké cac dang hanh
vi pham tdi cling nhw cac d6i twong cuia hanh
vi pham t6i nén tuwong ddi dai. Trong do, doi
twong ctia hanh vi pham t6i dwgc biéu dat chwa
chinh xac vi 02 d6i tugng cong cu, thiét bi khong
duoc gidi han chi la cong cy, thiét bi tin hoc nhw
quy dinh cua diéu xac dinh. Do vay, t0i danh o
Diéu 285 la chua chinh xac. Ngoai ra, cac hanh vi

dinh dau hiéu nhan than x&du c6 thé thay thé ddu hiéu
hau qua thiét hai. Theo d6, treong hop gay hau qua
thiét hai sé la truong hop toi vo y vi 16i d61 voi hau qua
la vd y méc du d6i v6i hanh vi la ¢8 y. Trai lai, truong
hop khong gay hau qua thiét hai nhung chu thé c6 nhan
than x4u sé la truong hop t6i ¢6 y vi 16i doi v6i hanh vi
1a16i c8y. Vé van dé nay, xem thém: Nguyén Ngoc Hoa,
“BLHS nam 1999 véi viéc quy dinh ddc diém vé nhan
than 1a d&u hiéu dinh t6i”, Tap chi Ludt hoc, s& 6/2001.

¢ Khi dau hiéu nhan than xau ¢ 2 diéu nay duoc loai bo,
toi danh & Diéu 266 c6 thé la: Toi dua xe trai phép gay
h4u qua nghiém trong va tdi danh ¢ Diéu 316 c6 thé la:
Toi pha thai trai phép gay hau qua nghiém trong.
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pham t6i dugc liét ké trong tdi danh c6 phén trung
nhau vi mua ban va tang cho cing chi la hinh thitc
cu thé cta trao d6i. D& bao dam tdi danh ¢ Diéu
285 chinh x4c va ngan gon, can bd sung bd ngir
“tin hoc” cho d6i tegng cong cuy, thiét bi va dung
tir dai dién “trao d6i” thay cho mua bén, trao doi
va tang cho. Theo d, tdi danh & Diéu 285 ¢6 thé la
“San xudt, trao d6i cong cu, thiét bi, phiin mém tin hoc
dé’sir dung vao muc dich trdi phdp ludt”.

Thir tw, t6i danh & Diéu 286 chiva chinh xic

T6i danh ¢ diéu nay la “Tgi phat tin chwong
trinh tin hoc giy hai cho hoat dong ciia mang mdy
tinh, mang vién thong, phwong tién dién tir”. Toi
danh nay duwoc xdy dung theo cach liét ké
cac doi tuong bi gay hai, trong do cd cac loai
“mang” nhung mang Internet la mang quan
trong lai chwa dwoc liét ké. Do vay, toi danh &
Diéu 286 chura chinh x4c. D& bado dam td6i danh
& Diéu 286 chinh xac va ngén gon hon c6 thé
dung tir “dai dién” bao quat cac ddi tuwong bi
gay hai néi chung cling nhu cac loai mang ndi
riéng. D6 1a tie “khong gian mang” da dwoc trinh
bay ¢ tiéu muc 2.1. Theo d6, tdi danh ¢ Diéu 286
o thé'la “Toi phit tan chwong trinh tin hoc gdy hai
cho khong gian mang, phwong tién dién tir”. Han
ché& vé t0i danh nhw ¢ Diéu 286 con thay & cac
diéu tir Diéu 287 dén Diéu 289 vi cac diéu nay
cling st dung cum tr “mang mdy tinh, mang vién
thong” trong toi danh nén thiéu mang Internet.
Han ché€ ¢ cac diéu nay cé thé duoc khéc phuc
theo cach nhw cach khac phuc ¢ Diéu 286.

Thir nam, tgi danh ¢ Diéu 290 khong chinh xdic
va chua ngin gon

Téi danh ¢ diéu nay la “Tgi sir dung mang
mdy tinh, mang vién thong, phwong tign dién tir
thwee hign hanh vi chiéin doat tai san”. Toi danh nay
biéu dat hanh vi pham tdi la hanh vi chiém doat
tai san voi tha doan pham t6i la st dung mang
may tinh, mang vién thong, phuong tién dién
te. Trong khi d6, hanh vi pham tdi dwoc mo ta
tai khoan 1 cta diéu nay lai khong phai la hanh
vi chiém doat tai san ma la 05 loai hanh vi khéc
nhau duoc x4c dinh tai cidc diém tir diém a dén
diém d va “chiém doat tai san” dwgc quy dinh
chi la muc dich ctua ngwoi thiee hién cac hanh vi
nay. Cu thé khoan 1 quy dinh:

“1. Nguoi nao si dung mang mdy tinh, mang
vién thong hodc phuong tign dién tir thuc hign mot
trong nhitng hanh vi sau ddy, néu khong thudc
mot trong cic trieong hop quy dinh tai Diéu 173 va
Diéu 174 cua B luit nay, thi bi phat cdi tao khong giam
Qiir dén 03 nam hodc phat ti tir 06 thang dén 03 nam:
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a) Sw dung thong tin vé tai khodn, thé ngin
hang ctia co quan, t6 chirc, cd nhin dé chiéin doat tai
san cua chi tai khodn, chii thé hodc thanh todn hang
hoa, dich vu;

b) Lam, tang trit, mua ban, sir dung, lvu hanh
thé ngdn hang gid nham chiéin doat tai sin clia chil tai
khodn, chii thé hodc thanh todn hang hoa, dich vu;

c¢) Truy cdp bat hop phdp vao tai khodn cia co
quan, t6'chic, cd nhdn nham chiéin dogt tai sin;

d) Lira ddo trong thirong mai di¢n tit, thanh todn
dién tir, kinh doanh tién té, huy dong von, kinh doanh
da cdp hodc giao dich chitng khodn qua mang nham
chiém doat tai san;

d) Thiét lgp, cung cip trdi phép dich vu vién
thong, internet nham chiéin dogt tai sin”.

Nhu vay, toi danh 6 Diéu 290 la khong chinh
xac vi khong phu hgp véi néi dung quy dinh.
Ngoai ra, t0i danh ¢ Diéu 290 cling tuong doi
dai do liét ké cac doi twong cuia khong gian mang
(nhung liét ké van thiéu mang Internet). Do do,
t6i danh chinh x4c va ngén gon & Diéu 290 c6 thé
12" T¢i st dung khong gian mang, thiét bi dign tie nham
chiém doat tai san”.

Thit sdu, toi danh 6 Diéu 291 chwa chinh xic

Toi danh o diéu nay la “T¢i thu thip, tang trit,
trao doi, mua bdn, cong khai héa trii phép thong tin
vé tai khodn ngin hang”. Trong toi danh nay, con
thiéu cum tir “ciia nguwoi khic” 1am b6 ngl biéu
dat tinh chat ctia “tai khodn ngin hang”. Ngoai ra,
€6 thé bo tlt “mua ban” vi “mua bin” cing la mot
hinh thitc “trao 46i”. Theo d6, t6i danh & Diéu 291
6 thé'la “Toi thu thdp, tang trit, trao doi, cong khai
hoa trdi phép thong tin vé tai khodn ngin hang ciia
nguoi khdac”.

Thit bdy, ti danh 6 Diéu 293 chiea ngin gon

Téi danh o diéu nay 1a “Téi siw dung trdi phép
tin s0 W tuyén dién danh riéng cho muc dich cap ciru,
an toan, tim kiéin, citu hg, cieu nan, quoc phong, an
ninh”. Toi danh nay tuwong d6i dai vi dugc xay
dung theo cach liét ké muc dich st dung ctia cac
tan s6 vo tuyén dién bi stt dung trai phép. O day,
6 thé stt dung tinh chat chung cta cac tan sd nay
thay cho viéc phai liét ké cac muc dich st dung
khac nhau cua né. D4 la tinh “wu tién” va cac tan
s0 duoc liét ké cd thé duoc goi chung 1a “tan sd uu
tiéen”. Theo d¢, toi danh 6 Diéu 293 ¢6 thé la “Tgi
swr dung trdi phép tan s6w tuyén dién wu tién”.

That tdm, t6i danh ¢ cic diéu 304, 305, 306, 309,
311 chuea ngin gon vi dwgc xdy dung theo cdch dién
qidi, ligt ké cic dang hanh vi pham tgi va cdc doi twong
cu thé’ciia cdc hanh vi pham tyi dé
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Céc hanh vi pham t6i duoc liét ké & cac diéu
nay la “sin xudt, tang trit, vin chuyén, siv dung,
mua ban trdi phép” va & mdi dieu, cac hanh vi nay
hudng téi doi twong hodc nhom ddi twong riéng.
Tinh chat phép ly chung ctia cac hanh vi nay la
“xam pham ché& d¢ quan ly” va d6i tuong quan ly
la d6i tegng duoc liét ké o ting diéu. Theo do, toi
danh ¢ cac diéu trén ¢ thé nhu sau:

+ Diéu 304. Téi c6'y xam pham ché dd quan ly
vil khi quan dung, phwong tién kij thudt quin su;

+ Diéu 305. Toi cd'y xdm pham ché’dj quan ly
vdt lidu no;

+ Diéu 306. Tgi cd'y xam pham ché’d¢ quan ly
sing sin, vil khi thé so, vil khi thé thao hodc cong cu
hé tro;

+ Diu 309. Téi cd'y xiam pham ché’dd qudn ly
chat phéng xa, vdt ligu hat nhin;

+ Diéu 311. Tgi c6'y xdm pham ché’dj quan ly
chat chay, chit djc.

2.3. Nhiing han ché"vé dién dat ddu hiéu dinh
toi trong Chuong XXI va dé xudt khdic phuc

Khoan 1 cua 42/69 diéu cé dién dat
ddu hiéu dinh luong dé€ dinh t6i khong chinh
xac. Dau hiéu dinh luong tai khoan 1 ctua cac
diéu vé toi cu thé la ddu hiéu dinh luong toi
thiéu d€ hanh vi duoc quy dinh bi coi tdi
pham. Tuy nhién, tai khoan 1 cuia 42 diéu
trong Chuong XXI’, ddu hiéu nay khong chi
biéu dat mirc t0i thiéu ma ca mirc toi da cta
dau hiéu dinh luwgng. Day la biéu dat khong
chinh x4c nén dan dén sy khong chinh xac
cua ca diéu. Tai khoan 1 cac diéu nay, cau trac
nglt phap duoc stt dung dé biéu dat dau hiéu
dinh lwong 1a “tir... dén/dén dudi...”. D€ quy
dinh tai khoan 1 (cdu thanh tdi pham co ban)
bao ham quy dinh tai cac khoan sau do (cidu
thanh t6i pham tang nang), cau truc ng phap
da duoc st dung phai dwoc thay bang ciu triic
ngt phap “tir... tro lén.”.

3.Han ché vé ky thuat vin ban trong Chuong
XXII B¢ luat Hinh sy va dé xudt khic phuc

Chwong XXII ¢6 tiéu dé 1a “Cdc tgi xidm pham
trdt tw quan ly hanh chinh”. O day, tiéu dé chuong
dwoc dat theo cach st dung dong ttx “xdm pham”
dé thé hién cha dé chuwong theo d6i twong bi
nhom t6i trong chuong xam hai. D& biéu dat d6i
twong bi xam hai, Chuong XXII sit dung cum
- “trat te-quan ly hanh chinh” twong tu nhu

7 Pd 1a cac diéu tir Biéu 260 dén Didu 264; Diéu 266 dén
biéu 281; cadc diéu 286, 287, 288; cac diéu tir DBiéu 291
dén Diéu 298; cac diéu 307, 308, 310; cac diéu tir Diéu
312 dén Diéu 317; Diéu 321; Diéu 326. .
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Chuong XVII stt dung cum tir “ché& d6 hon nhan
va gia dinh”. So sanh 02 tit duoc sit dung xay
dung 02 cum ttr nay 1a tir trat tw va tte ché do, co
thé thdy rang tir ché do phit hop hon. Theo d6, ¢6
thé stra lai tiéu dé ctia Chwong XXII thanh “Cic
ti xdm pham ché’d¢ quan ly hanh chinh” va viéc
thay d6i nay cling dé bao dam tinh thong nhat
trong st dung ttr.

Ngoai han ché vé tiéu dé nhu vay, Chuong
XXII con mét s6 han ché vé ky thuat van ban sau:

3.1. Nhiing han ché"vé t¢i danh trong Chuong
XXII va dé xudt khdc phuc

Thir nhit, toi danh ¢ Diéu 337, Dieu 338 va
Diéu 339 chiea ngin gon

- T6i danh 6 Diéu 337 la “T¢i c6'y lam 1§ bi mat
nha nwoc; toi chiéim doat, mua ban hodc tiéu hity vdt
hodgc tai liéu bi mdt nha nwéc”. Day la treong hop
02 toi danh duoc ghép vao cung mot diéu va toi
danh duoc xay dung theo cach dién giai, liét ké
cac dang hanh vi pham tdi nén t6i danh ¢ diéu
nay tuong d6i dai. Twong tw nhu vy, tdi danh &
biéu 338 ciing twong d6i dai “Tgi w y lam 16 bi mat
nha nwéc; toi lam mat vit, tai lidu bi mat nha nwoc”.
T6i pham dwoc quy dinh tai hai diéu nay ¢ diém
chung la déu hudng vao “bi méat nha nuwdc”. Tuy
nhién, cac hanh vi pham i ¢ Biéu 337 déu la
hanh vi pham ti ¢6 y con ¢ Diéu 338 déu la hanh
vi pham t6i v0 y. Tt diém chung va diém riéng
nhu vay, c6 thé xay dung tdi danh ¢ Diéu 337 va
Diéu 338 theo cach dua vao cac diém chung va
riéng nay. Theo d9, téi danh ¢ Diéu 337 c6 thé la
“Toi c0'y xdm pham ché’dy quan ly bi mat nha nweéc”
va toi danh ¢ Diéu 338 co thé la “Tgi vi pham quy
dinh vé bi mat nha nuée”.

- T6i danh & Diéu 339 1a “T¢i gid mao chitc vy,
cip bic, vi tri cong tic”. Toi danh nay cling duoc
xay dung theo cach dién giai, liét ké cac d6i tuong
cu thé'bi gia mao. D€ toi danh ngén gon, c6 thé bd
cacliét ké nay. Theo d6, tdi danh ¢ Diéu 339 c6 thé
la “T¢i gid danh”.

Thit hai, toi danh ¢ Diéu 340 chia chinh xdc,
chiea ngin gon; dién dat ciia khodn 1 va diéin b khodn 2
khong chinh xdc

Toi danh & Diéu 340 1a “Toi sira chita va si
dung gidy chitng nhin, cdc tai liéu cia co quan, t6
chirc”. Diéu nay quy dinh 02 truong hgp pham
t0i ctia nguoi ¢6 hanh vi stta chira gidy to...%

8 “Piéu 340. Toi stra chita va st dung gidy chirng nhén, cac
tai liéu ctia co quan, t6 chiie

1. Nguoi nao stea chita, lam sai léch ngi dung hg chiéis, thi thuec,
ho khiu, ho tich, cic loai gidy chitng nhin hodc tai lidu cia co
quan, t6 chitc va st dung gidy to do thuwce hign toi pham hodc
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Truong hop pham t6i thtt nhat la truong hop da
“ste dung gidy to do thiec hign t0i pham” va treong
hop pham tdi thit hai la truong hop nguoi stra
chra giady to “da bi xir phat vi pham hanh chinh vé
hanh vi nay hodc da bi két dan vé toi nay...”. Theo
do, toi danh ¢ Diéu 340 chi phtt hop véi truong
hop pham t6i thtt nhat ma khong phu hop voi
treong hop pham téi thit hai theo quy dinh ctia
diéu nay. Do vy, trong t6i danh khong thé co
thém cum ttr “va sir dung”. Ngoai ra, t0i danh &
Diéu 340 duoc xay dung theo cach dién giai, liét
ké cac d6i twong ctia hanh vi pham t0i trong khi
c6 thé dung tir dai dién thay cho cac ddi tuong
dwoc liét ké nay nhu da duoc st dung trong quy
dinh cua diéu. Do 1a tiv “gidy to”. Theo do, toi
danh & Diéu 340 c6 thé'1a “T¢i sira chiva gidy to”.

Khoan 1 Biéu 340 quy dinh: “1. Nguoi naio
swea chira, lam sai léch ngi dung ho chiéu, thi thuec,
hg khdu, hj tich, cic logi gidy chitng nhin hodc tai
ligu cila co quan, 6 chirc...”. Vi dién dat nay, c6
thé hiéu khoan nay mo ta hai hanh vi pham t6i
la hanh vi “siza chita ngi dung...” va hanh vi “lam
sai léch ngi dung...” vi gitta “stea chita” va “lam sai
léch ngi dung” c6 dau phay (,)°. Cach hiéu thit hai
1a hiéu theo hudng bd qua dau phay (,) noi trén.
Theo cach hiéu nay, khoan 1 chi md ta mét hanh
vi la hanh vi stta chita... va hanh vi nay phai lam
sai 1éch ndi dung...". Trong hai cach hiéu nay,
cach hiéu thir nhat khong hop ly vi theo cach hiéu
nay sé c6 hanh vi stta chita... ma khong lam sai
léch ndi dung va ngwgc lai c6 hanh vi lam sai léch
ndi dung ma khong phai la hanh vi stta chita...
O day, chi c6 thé xay ra kha ning thit nhat ma
khong thé xay ra kha nang thit hai. Nhu vay, can
hiéu d4u hiéu hanh vi trong khoan 1 Diéu 340
theo cach th hai. Theo do, chi hanh vi stra chira
gidy t0 ma lam sai léch ndi dung mdi cé thé la
hanh vi khach quan cua toi nay va hanh vi nay
sé cau thanh tdi pham trong 02 treong hop duoc
diéu luat quy dinh. Tuy nhién, dé nguoi doc hiéu
thong nhat theo cach nay, phai bo ddu phay ()
gitra tir “stra chita” va cum tir “lam sailéch”. Viéc
c6 ddu phdy (,) trong khoan 1 Diéu 340 da lam
cho nghia ctia cau khong chinh xac.

di bi xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay hodc da bi két
dn ve tgi nay, chuwa dwgc xéa dan tich ma con vi pham, thi bj...”.

° Dau phay ¢ day co tac dung ngén cach hai vi ngit trong
cau (“stta chira” va “lam thay déi”).

10 Khi bé ddu phay, trong cau chi con mét vi ngit nén chi
con mot hanh vi la stra chiva; con cum tir “lam thay d6i”
1a b6 ng cho vi ngir stra chita. Theo d6, ¢6 02 loai hanh vi
stra chira gidy to: Stra chita lam thay d6i ndi dung gidy to
va stra chiva khong lam thay ddi noi dung gidy to.
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O diém b khoan 2 Diéu 340", gitra tir “stta
chita” va cum ttr “lam sai léch” c6 két tix “hodc” va
nhu phan tich trén thi két tir nay la thita. Ngoai ra,
trong diém b con thiéu tir “ndi dung” sau cum tir
“lam sai léch” va thira tix “tai ligu” sau tx “gidy to”,
Vi ttr “gidy to” 1a tir dai dién cho cac d6i twong cta
hanh vi stta chita, trong do6 c6 “tai liéu”. Theo do,
diém b c6 théla: “Sir dung gidy to da bi siva chita lam
sai léch ngi dung thiec hign t0i pham rat nghiém trong
hodc toi pham dic biét nghiém trong”.

Thit ba, toi danh & Diéu 341, Diéu 342 chua ngcfn
gon; dién dat Diéu 341 khong chinh xic

Téi danh 6 Diéu 341 1a “Téi lam gid con diu,
tai ligu clia co quan, t6 chirc; t9i siv dung con ddu
hodc tai ligu Qid ctia co quan, t6 chirc”; toi danh &
biéu 342 la “Tgi chiéin doat, mua bin, tiéu hity con
déu, tai liéu ciia co quan, t6'chiec”. O 02 diéu nay, toi
danh déu dé cap dén “con diu” va “tai ligu” cha co
quan, t6 chitc. Tuy nhién, quy dinh ctia Diéu 341
khong chi dé cap dén “tai ligu” ma con dé cap dén
“¢ifyy t0” va theo dién dat “...tai ligu hodc gidy to
khdc...” thi “gidy to” la khai niém chung, trong do
c6 “tai ligu”. Cach hiéu nay ciing thdng nhat véi
cach hiéu tai Diéu 340 ndi trén vi tai diéu nay, tir
gidy to duoc st dung la tir dai dién thay cho cac
ddi twong khac nhau, trong d6 c6 “tai liéu”. Theo
dé, nén str dung thdng nhat tir “gidyy to” 1a ti dai
dién trong toi danh & cac diéu 341 va 342, con quy
dinh ctia cc diéu nay sé& dién giai cac loai gidy to.

Vi tiéu dé “Toi lam gid con ddu, tai lidu cia
co quan, 0 chirc; toi st dung con ddu hodc tai liu
Qid cia co quan, t6 chire”, Diéu 341 thé hién 02 toi
danh. Day 1a treong hop 02 t6i danh duoc ghép
vao cung mot diéu. Hai t6i danh nay déu dugc
xay dung theo cach dién giai, liét ké cac d6i tuong
cta hanh vi pham tdi ciing nhu cht thé cuia cac
déi twong d6 nén toi danh & diéu nay tuong doi
dai. Biém chung cta hai tdi danh nay la déu lién
quan dén con ddu gia va tai liéu gia. Trong do,
tir tai liéu/tai lidu gia can dugc thay bang tir gidy
to/gidy to gia nhw da phéan tich. D€ t6i danh &
Diéu 341 ngan gon c6 thé gop 02 tdi danh thanh
mot. Theo d6, t6i danh ¢ diéu nay co thé la “Tgi
lam, st dung con ddu, gidy to gid”. Dién giai vé cac
chu thé ctia con dau, gidy to sé duoc thé hién trong
quy dinh cua diéu nay.

T “Pigu 340. ...

1....

2. Pham t6i thuéc moét trong cdc trieong hop sau day, thi bj
phat tu tir 02 nam dén 05 nam:

a)...;

b) Sir dung gidy to, tai liu da bi sira chiva hodc lam sai l¢ch
thiee hién t9i pham rit nghiém trong hodc t6i pham ddc bigt
nghiém trong”.

16 Khoahoc Kiémsat

Vi tiéu dé “Tgi chiéin doat, mua bdn, tiéu hity
con ddu, tai liéu ciia co quan, t6 chirc”, Diéu 342 thé
hién t6i danh dwoc xay dung theo cach dién giai,
liét ké cac hanh vi pham tdi, cac d6i tugng ctuia
hanh vi pham ti ciing nhuw cac chu thé cua cac d6i
twong nay. Day cling la t6i danh twong d6i dai.
biém chung ctia cac hanh vi pham tdi nay la déu
gan v6i 16i ¢8 y ctia chu thé va déu lién quan dén
ché& d6 quan ly con dau hoac tai liéu. Trong do, tir
tai liéu can duoc thay bang tir gidy to nhu da phan
tich. Theo d6, t6i danh ngan gon ¢ Digu 342 c6 thé
la “T¢i xdm pham ché’dg quan ly con diu, gidy to”.

Khoan 1 Diéu 341 dugc dién dat: “Nguoi
nao lam gid con ddu, tai ligu hodc gidy to khdc cuia co
quan, t6 chirc hodc sir dung con diu, tai ligu hodc gidy
to gid thuwe hién hanh vi trdi phap ludt,...”. Theo do,
tte “gidy t0” cling nhw cac tit “con dau”, “tai ligu”
duoc st dung 02 Tan. O Tan st dung dau, “gidiy to”
c6 thém tinh tir “khic” d€ thé hién “tai ligu” 1la mot
loai “gidy to” va nhw vay la chinh xac. Tuy nhién, &
[an st dung thit hai, “gidy to (gid)” khong co tinh tie
“khdc” d€ thé hién “tai liéu (gia)” la mot loai “gidy
to (gia)” va nhu vay la khong chinh xac. D& bao
dam tinh chinh xdc, khoan 1 Diéu 341 c6 thé duoc
dién dat nhu sau: “Nguwoi nao lam gid con déu, tai ligu
hodc gidy to khdc ciia co quan, t6'chirc hodc str dung thir
gid nay thyee hién hanh vi trdi phdp lugt,...”. Cach dién
dat nay khong chi khac phuc su thiéu chinh xac ma
con lam cho dién dat ngan gon hon.

biém c khoan 2 Diéu 341 quy dinh: “Lam tir
02 con dau, tai liéu hodc gidy to khdc dén 05 con diu,
tai liéu hodc gidy to khdc”. Dién dat nay khong 16gic
vi 1dp lai hanh vi “lam” da duoc thé hién qua tt
“pham t9i” & mo dau khoan 2. Theo d6, d€ bao
dam tinh 16gic cling nhu tinh thong nhét trong
st dung tit, diém nay can duoc dién dat nhu sau:
“Con dau, tai liéu hodc gidy to khdc dwoc lam gid c6 s6
lwgng tir 02 dén 05”.

biém d khoan 2 bBiéu 341 quy dinh: “Si dung
con ddu, tai liéu hodc gidy to khdc thuc hién toi pham
it nghiém trong hodc téi pham nghiém trong”. Dién
dat nay khong chinh xéc vi thiéu tinh tir “gia” va
khong 16gic vi 1dp lai hanh vi “sit dung” da dwoc
thé hién qua tir “pham t6i” 6 mo dau khoan 2.
Theo d6, dé€ bao dam chinh xac, 16gic thi diém nay
can duoc dién dat nhu sau: “Con ddu, tai ligu hodc
Qidy to khdc gia dwoc sir dung dé’thuwc hién toi pham it
nghiém trong hodc t0i pham nghiém trong”.

biém a khoan 3 Dbiéu 341 quy dinh: “Lam
06 con ddu, tai ligu hodc gidy to khdc tro 1én”. Theo
phén tich trén, diém nay can duoc dién dat lai nhw
sau: “Con dau, tai liéu, gidy to khic dwoc lam gid co s6°
luegng tir 06 tro lén”.
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Diém b khoan 3 Diéu 341 quy dinh: “Sit dung
con ddu, tai liéu hodc gidy to khdc thuc hién toi pham
rat nghiém trong hodc t6i pham ddc bi¢t nghiém trong”.
Theo phan tich trén, diém nay can duoc dién dat
lai nhu sau: “Con ddu, tai liéu, gidy to khic gia duwoc
s dung déthyec hign t9i pham rit nghiém trong hodc
t01 pham dic biét nghiém trong”

Thit tw, dién dat tai khodn 1 Diéu 344 khong
chinh xdc; cic diém b, ¢ khoin 2 khong thé'la quy
dinh riéng trong moi quan hé véi quy dinh chung
tai khodan 1:

Khoan 1 Biéu 344 quy dinh: “Nguoi nao vi
pham quy dinh vé hoat dong xudt ban thudc mot trong
cdc trieong hop sau ddy, thi bi...”. Dién dat nay c6
nghia, hanh vi pham t3i theo Diéu 344 phai la
hanh vi vi pham quy dinh vé xuat ban nhung phai
c6 thém dau hiéu dwoc xac dinh trong cac truong
hop sau:

“a) In 2.000 ban tro 1én doi voi tirng xudt ban
phdm ma khong cé quyét dinh xudt ban, khong co gidy
phép xuadt ban tai ligu khong kinh doanh hodc khong cé
ban thdo da dieoc ky duyét theo quy dinh cuia phép ludt;

b) Xudt ban, in hodc phdt hanh xudt ban phim
da bi dinh chi phdt hanh, bi thu hoi, tich thu, cim lwu
hanh, tiéu hity hodc nhdp khdu trdi phép v6i s6'lugng
500 ban tré 1én doi voi tieng xudt ban pham;

¢) Xudt ban, phdt hanh xudt bin phim dién tir
c6 noi dung bi cam, khong cé quyet dinh xudt ban hodc
khong cé ban thao da dwoc ky duyét theo quy dinh ciia
phdp lugt.”.

Quy dinh tai cac diém a, b va c trén day
khong phai la quy dinh vé dau hiéu b6 sung cho
hanh vi vi pham quy dinh vé hoat dong xuat ban
dé hanh vi vi pham nay bi coi 1a t6i pham ma la
quy dinh vé cac vi pham quy dinh cu thé vé hoat
dong xudt ban. Theo d6, dé bao dam tinh 16gic,
khoan 1 Diéu 344 can duoc dién dat lai la: “N QU0
nao thiee hign mot trong cdc hanh vi vi pham quy dinh
ve hoat dong xudt ban sau ddy, thibi...”.

Khoan 2 Dbiéu 344 quy dinh vé cic truong
hop pham tdi téng ndng. Cu thé, khoan nay quy
dinh: “Pham t0i thugc mot trong cdc truwong hop sau
day, thi bi phat ti tir 02 nam dén 05 nam:

a) C6 t6'chirc;

b) Thay doi, lam sai léch ndi dung ban thdo da
dwoc ky duyét hodc ban thao tai ligu khong kinh doanh
dii ¢ ddu cia co quan cdp gidy phép xudt ban dé xudit
ban ban thdo c6 ngi dung bi cam theo quy dinh ctia Ludt
Xuat ban;

¢) Phat hanh xudt ban phdm c6 ngi dung bi cim
theo quy dinh cuia Ludt Xudt ban”.
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Trong 03 diém ctia khoan 2 trén day, chi c6
quy dinh tai diém a c6 tinh chét la quy dinh vé
dédu hiéu tang ndng cua cac hanh vi pham t6i cia
t0i vi pham quy dinh vé hoat dong xuéat ban duoc
quy dinh tai khoan 1, con quy dinh tai cdc di€ém b
va c cling la quy dinh vé hanh vi pham t6i cu thé
ngang hang vdi cac hanh vi pham tdi duoc quy
dinh tai khoan 1. Do vay, quy dinh tai diém b va
diém c khoan 2 khong ngang hang véi quy dinh
tai diém a khoan nay. D€ bao dam tinh 16gic trong
bd cuc ctia Diéu 344, can dwa quy dinh tai diém b
va diém ¢ khoan 2 1én khoan 1 va khoan 2 chi con
quy dinh tai diém a. Ngoai ra, can bo dau phay (,)
gitra tir “thay d6i” va cum tir “lam sai léch” tai
diém b vi ddu phdy nay lam cho quy dinh khong
chinh xac. Néu khong c6 dau phdy thi sé hiéu
diém b quy dinh 1 hanh vi la hanh vi thay d6i
va hanh vi nay phai lam sai léch ndi dung; con
néu cé dau phay thi sé hiéu diém b quy dinh 2
hanh vi 1a hanh vi thay d6i va hanh vi lam sai
léch. Cach hiéu nay khong 16gic vi khong thé co
treong hop lam sai léch noi dung ma khong co
hanh vi thay doi...

Thit nim, dién dat tai khodn 2 Diéu 346 khong
chinh xdc

Khoan 2 biéu 346 BLHS quy dinh: “2. Tii
pham nguy hiém hodc pham tji gdy anh hwéng xdu
dén an ninh, trdt ty, an toan xa hoi khu viec bién gidi,
thi bi phat tu tir 02 nam dén 07 nam”. Quy dinh
nay khong co su lién két hinh thic véi khoan 1
(mO ta tdi pham) nén khong “tron y”, khong dap
tng yéu cau vé ky thuat van ban déi véi bo cuc
khoan. D& cé su lién két véi khoan 1 va bao dam
“tron y”, khoan 2 Diéu 346 can dugc dién dat
nhw sau: “2. Pham tji trong trieong hop tdi pham
nguy hiém hodc gy anh hwéng xdu dén an ninh, trit
tw, an toan xa hoi khu viec bién gioi, thi bi phat tu tie
02 nam dén 07 nam”./.
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