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xudt hién nhitng can ctt theo quy dinh

phap ludt, Toa 4n sé ban hanh quyét
dinh dinh chi giai quyét vu an da thu ly, cham
dat hoan toan viéc giai quyét thu tuc vé mat
ndi dung d6i véi vu an dé. K€ tir thoi diém
quyét dinh dinh chi giai quyét VADS c6 hiéu
luc phép luat, cac duong sy khong cd quyén
khoi kién lai, trie treong hop dac biét ma phap
luat c6 quy dinh. Tuy nhién, néu vi bat c& ly
do gi khién cho viéc dinh chi giai quyét VADS
vi pham phdp luat thi sé xam pham ngay
toi quyén loi chinh dang cta cac duong su,
quyeén con nguoi trong td tung dan sy duoc
phap luat ghi nhan va bao vé. Theo do, viéc
dinh chi giai quyét ciia Toa an phai dung dan,
khach quan va chinh xac.

Trong qua trinh giai quyét VADS, khi
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biéu 5 Luat To chitc VKSND nam 2014
quy dinh: “Khi ban dn, quyét dinh ctia Toa dn
nhan dan vi pham phdp ludt nghiém trong, xidm
pham quyén con nguoi, quyén cong ddn, loi ich
cua Nha nuéc, quyén va lgi ich hop phdp cia to
chikc, cd nhin thi Vién kiém sdt phadi khing nghi”.
Theo quy dinh tai khoan 10 Diéu 4 Quy ché
cong tac kiém sét viéc giai quyét cac vu viéc
dan sy (ban hanh kem theo Quyét dinh
sO 364/QD-VKSNDTC ngay 02/10/2017 cua
Vién trudéng VKSND t6i cao - sau day goi la
Quy ché 364/QD-VKSTC) thi mot trong nhitng
nhiém vy, quyén han cta Vién kiém sat (VKS)
la: “Khdng nghi theo thi tuc phiic tham, gidm
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doc tham, tdi thdm ban dn, quyét dinh cua Toa
dan theo quy dinh phdp ludt”. Dong thoi, theo
diém b khoan 3 Diéu 5 quy dinh vé quy trinh,
ky nang kiém sat ban an, quyét dinh giai quyét
vu viéc dan sy cta Toa an (ban hanh kem theo
Quyét dinh s6 399/Qb-VKSTC ngay 06/9/2019
cua Vién truong VKSND t6i cao - sau day goi
la Quyét dinh 399/QD-VKSTC): “Truong hop
phat hién ban dn, quyét dinh c6 vi pham thi tuy
theo tinh chat, mirc d§ vi pham, cong chirc bdo cdo
bang vin ban v6i linh dao VKS dé xem xét khing
nghi hodc kién nghi theo thim quyeén:...b) Doi véi
vi pham nghiém trong, cong chirc dé xudt lanh dao
VKS thiee hién quyén khing nghi”. Theo do, can
ctt d€ VKS khang nghi quyét dinh dinh chi giai
quyét VADS la khi quyét dinh d6 ctia Toa an ¢6
vi pham phép luat nghiém trong, xam pham
dén quyén con nguoi, quyén cong dan, loi ich
cua Nha nudc, quyén va loi ich hgp phap caa
t0 chitc, ca nhan. Hién nay chua c6 quy dinh
cu thé xac dinh rd nhu thé nao la vi pham phéap
luat nghiém trong. Cac vi pham trong viéc ap
dung phéap luat vé ndi dung hay hinh thic
déu 6 tac ddng, anh hwong dén quyén va loi
ich hop phap cta cac cha thé tham gia quan
hé phap luat td tung dan sy, tuy nhién khong
phai tat ca cac vi pham déu la can ct d€ VKS
quyét dinh khang nghi vi ngoai quyén nang
khang nghi thi VKS con ¢6 quyén yéu cau,
quyén kién nghi Toa an khéc phuc vi pham.
Dé6i véi viée khang nghi quyét dinh dinh chi
giai quyét VADS, phu thudc vao viéc phat hién
vi pham phap luat nghiém trong trong quyét
dinh d6 khi quyét dinh chwa c6 hiéu lyc phap
luat hay da c6 hiéu luc phap luat ma viéc thyee
hién quyén khang nghi sé khac nhau.

1. Khing nghi d6i véi quyét dinh dinh
chi giai quyét vu 4n din sy chwa c6 hiéu luc
phap luat

Thir nhit, vé thdm quyén khang nghi:
Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 57,
biéu 278 Bo luat TS tung dan sy (BLTTDS)
nam 2015 thi: “Vién truwong VKS cung cip va
cdp trén tryec tiép c6 quyén khang nghi ban dan so
thim, quyét dinh tam dinh chi gidi quyét VADS,
quyét dinh dinh chi giai quyét VADS cua Toa dn
cdp so tham dé'yéu ciu Toa dn cdp phiic tham gidi
quyét lai theo thii tuc phiic thdm”. Nhu vay, theo
quy dinh ctia phép luat thi thdm quyén khang
nghi thudc vé Vién truéng VKSND clng cap
hodc Vién truéng VKSND cdp trén mot cap
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cua Toa an da xét xtt so thaim VADS d6. Vé
co ché ky thue hién quyén khang nghi, dé tao
diéu kién thuédn loi cho hoat dong kiém sat
giai quyét vu viéc dan sy, khoan 1 Diéu 33
Quy ché 364/Qb-VKSTC, Thong tu lién tich
s0 02/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC ngay
31/8/2016 quy dinh phdi hop gitta VKSND
va Toa an nhan dan trong viéc thi hanh mot
sO quy dinh ctia BLTTDS (sau day goi la TTLT
s0 02/2016) tai Diéu 2 da quy dinh Phé Vién
treong c6 thé ky khang nghi theo su phan
cong cua Vién tredng va Pho Vién truong ky
quyét dinh khang nghi phai ghi ro la “ky thay
Vién truong”. Trong qua trinh kiém sat quyét
dinh néu phat hién vi pham can phai khang
nghi phuc tham thi VKS cdp so tham thuc
hién khang nghi ngang cap. Néu VKS cap trén
truc ti€p phat hién vi pham can khang nghi
thi thong bao cho VKS cédp so tham thuc hién
khang nghi ngang cap. VKS cap trén truc tiép
khang nghi phac tham khi thoi han khang nghi
phtic thdm danh cho VKS cdp so tham da hét
ma VKS do6 khong khang nghi. Khi c6 khang
nghi ctia VKS, Toa an cap phtc tham phai thu
ly giai quyét vu 4n theo quy dinh cia BLTTDS.

Thit hai, vé thoi han khang nghi: Truong
hop d6i twgng bi khang nghi la quyét dinh
dinh chi giai quyét VADS ctia Toa an cap so
thdm chua c6 hiéu luc phéap luat thi thoi han
khang nghi cua VKS cung cdp la 07 ngay, cua
VKSND cédp trén tryc tiép 1la 10 ngay, ké ti
ngay VKS cung cap nhan dugc quyét dinh theo
khoan 2 Biéu 280 BLTTDS nam 2015. Theo quy
dinh nay thi thoi han khang nghi phac thdm
cta VKSND cép trén truc tiép dai hon VKSND
cung cidp. Quy dinh nhu vay la phu hop véi
viéc nghién cttu ho so, b6 sung chiing ct lam
co so cho hoat dong khang nghi phtc tham
ctia VKS va nham khac phuc tinh trang kéo dai
thoi han giai quyét vu an.

Thit ba, vé hinh thitc, ndi dung khang nghi:
Theo quy dinh tai Diéu 279 BLTTDS nam 2015
vé quyét dinh khang nghi ctia VKS thi quyét
dinh khang nghi ctia VKS phai dap ting cac yéu
cau vé mat hinh thiec va ndi dung nhu trong
khoan 1 Diéu luat da liét ké. Bén canh d6, quyét
dinh khang nghi ctia VKS phai duoc lap theo
Mau s8 20/DS ban hanh kém theo Quyét dinh
s0 410/QD-VKSTC vé ban hanh hé théng biéu
mau t6 tung, nghiép vu trong cong tac kiém sat
viéc giai quyét cac vu viéc dan su, cac vu an
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hanh chinh, kiém sat viéc xem xét, quyét dinh
ap dung cac bién phap xtt Iy hanh chinh tai Toa
an nhan dan ngay 25/11/2021 cta Vién truong
VKSND t6i cao (sau day goi 1a Quyét dinh
s0 410/QD-VKSTC). Trong d¢6, khi dé cap noi
dung: “Khang nghi toan b hodc phan ctia ban
an, quyét dinh ctia Toa an cdp so thdm chua
¢6 hiéu lyc phap luat”, ban khang nghi phai
thé hién r6 ndi dung vu viéc, phan tich cac tai
liéu, chiing ct trong ho so d6i chiéu véi quyét
dinh dinh chi so tham, xac dinh vi pham cta
quyét dinh d6. Vé ly do (can ct) khang nghi
phtic thdm, muc (10) Mau s6 20/DS yéu cau
phéan tich, danh gia vi pham, sai [am nghiém
trong vé t0 tung, ndi dung trong quyét dinh
hodc phan quyét dinh la can c& dé khang nghi
phtic thim, dan chiéu cu thé quy dinh cta phap
luat, nén khi ban hanh khang nghi can phai
leu y: BLTTDS hién hanh khong c¢6 quy dinh
vé can cit khang nghi phuic tham. Diéu d6 cling
c6 nghia, VKS vé nguyén tic c6 thé khéng nghi
phtic tham ddi voi moi quyét dinh so tham
c6 vi pham nghiém trong. Trén thuc t€, cac vi
pham nghiém trong trong quyét dinh dinh chi
giai quyét VADS ¢ cap so thdm thuong la cac vi
pham lién quan dén viéc ap dung khong diung
can ct dinh chi giai quyét VADS; vi pham vé
giai quyét hau qua phap ly caa quyét dinh dinh
chi nhu vé tam ting an phi ciia duong sy khong
dung quy dinh phap luat... nhitng vi pham nay
phai 6 mitc o nghiém trong, c6 nghia vi pham
d6 gay anh huong t6i quyén va loi ich hop
phap cua cac duwong su, xam pham téi quyén
loi chinh dang cua ho, xdm pham téi quyén
con nguoi trong t6 tung dan sy dugc phap luat
bao vé. Sau khi néu r6 ly do viéc khang nghi,
ban khang nghi phai néu rd6 quan diém va dé
xuat hudng giai quyét cu thé ¢ Toa an cdp phuc
tham (stra, huy quyét dinh...).

Thir tw, vé yéu cau Toa an xac minh, thu
thap tai liéu, chting c hodc thuc hién quyén
xac minh, thu thap tai liéu, chiing c&t (néu can
thiét) dé€ dam bao cho viéc thuc hién khéng
nghi phtic tham: D€ c6 co so kiém sat chdt ché
viéc dinh chi giai quyét VADS cling nhuw xem
xét, quyét dinh viéc khang nghi khi phat hién
vi pham cua Toa an trong dinh chi giai quyét
VADS thi theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 26
Quy ché 364/QD-VKSTC quy dinh: “Néu xét
thiy cin phdi nghién civu h6 so vu viée thi bdo cio
lanh dgo VKS dé¢ véu ciu Toa dn chuyén ho so theo
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quy dinh tai Diéu 5 TTLT s6'02/2016”. Theo do,
trong treong hop xét thay can thiét, VKS yéu
cau Toa an chuyén ho so cho minh dé nghién
ctu. Bong thoi, Diéu 8 TTLT sd 02/2016 clng
quy dinh: “Trwéc khi mo phién toa, phién hop,
néu ho so vu viéc dan sw da dwoc chuyén cho VKS
ma co tai liéu, chitng cir do dwong sw, cd nhin, co
quan, t0' chirc cung cdp cho Toa dn hodc do Toa
dn thu thdp b6 sung thi Toa dn chuyén ngay cho
VKS ban sao tai ligu, chitng civ do”. Day la co so
dé VKS c6 thé nam bat duwoc moi thong tin,
tai liéu, chiing ctt, ho so vu an d€ co thé kiém
sat mot cach chat ché nhat cing nhw dam bao
viéc thue hién quyén khang nghi ddi voi quyét
dinh dinh chi khi c6 vi pham phap luatla dang
dan, c6 co so va thuyét phuc. Khoan 3 Diéu 26
va Diéu 32 Quy ché 364/QD-VKSTC quy dinh
vé xac minh, thu thap tai liéu, chiing ctt dé€bao
dam viéc khang nghi phuac thdm: “1. Khi xét
thdy cin xdc minh, thu thip tai ligu, chitng civ dé¢’
bdo dam cho viéc khing nghi phiic thim, Kiém sdt
vién, Kiém tra vién bdo cio lanh dao VKS thiec hién
quyén xdc minh, thu thdp tai ligu, chitng civ theo
quy dinh tai Diéu 97 va Diéu 106 BLTTDS; 2. Viéc
théng bdo cho dirong sw, chuyén tai liéu, chitng cié
do VKS thu thdp cho Toa dn dé diwa vio ho so vu
dn thyee hién theo hudéng dan tai Diéu 9 TTLT s’
02/2016".

Thir ndam, vé gii, thong bao vé viéc khang
nghi: Sau khi ban hanh van ban khang nghi
phtc tham, VKS da ban hanh khang nghi phai
gui ngay quyét dinh khang nghi cho Toa an
cap so tham da ra quyét dinh dinh chi giai
quyét VADS bi khang nghi d€ Toa an cdp so
thadm tién hanh cac thu tuc theo quy dinh tai
Dbiéu 283 BLTTDS hién hanh. Kém theo quyét
dinh khang nghi 1a tai liéu, chiing ct b6 sung
(néu c6) dé chiing minh cho khang nghi caa
VKS la c¢6 can cit va hop phép. biéu 281
BLTTDS nadm 2015 quy dinh vé viéc khang
nghi. Theo d6, “VKS da ra quyét dinh khing
nghi phai giri ngay quyét dinh khdng nghi dé cho
cdc dwong sw co lién quan dén khang nghi. Nguoi
diegc thong bio vé viéc khiang nghi ¢6 quyén giri
vian ban néu y kién cua minh vé ngi dung khing
nghi cho Toa én cdp phiic tham. Vin bian néu y
kién cuia ho dwoc diea vao ho so vu dn”.

Thir sdu, vé thay doi, b6 sung, rut khang
nghi: Sau khi ban hanh quyét dinh khang nghi
phac thdm d6i véi quyét dinh dinh chi giai
quyét VADS c6 vi pham phap luat nghiém
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trong, truong hop co su thay doi trong viéc
dua ra quyét dinh khang nghi d6, phap luat
quy dinh VKS c6 quyén thay ddi, bd sung hodc
rat khang nghi. Truong hop van con thoi han
khang nghi quy dinh tai Diéu 280 BLTTDS
nam 2015 thi VKS da khang nghi c6 quyén
thay d6i, b6 sung noi dung khang nghi ma
khong bi gidi han boi pham vi khang nghi ban
dau. Truong hop da hét thoi han khang nghi
theo quy dinh tai Diéu 280 BLTTDS nam 2015
thi trude khi bat dau tai phién hop phtic thim
VKS da khang nghi c6 quyén thay d6i, b6 sung
khang nghi nhung khong duoc vuot qué pham
vi khdng nghi da gtti cho Toa an trong thoi
han khang nghi. Truong hop VKS thay d6i, bd
sung, rut khang nghi chi dwgc thie hién boi
Vién treong (hodc Pho Vién truwong) VKS da
ban hanh khang nghi hoac Vién treéng (Pho
Vién trudng) VKS cap trén truc tiép (doi voi
treong hop Pho Vién truong thi chi khi duoc
Vién trudng uy quyén dé Phoé Vién truong ky
quyét dinh khang nghi phuc tham). Va cac
quyét dinh thay d6i, bé sung hay rut (toan b
hodc mot phan) quyét dinh khang nghi phtc
thadm dwoc thuc hién theo Mau s 23/DS, Mau
s0 24/DS ban hanh keém theo Quyét dinh s&
410/Qb-VKSTC. Tuy nhién, trong viéc xem
xét thay do6i, bd sung, rut khang nghi, theo
quy dinh tai khoan 2 Biéu 10 Quy dinh vé
huéng dan hoat dong ctia Kiém sét vién tham
gia phién toa dan sy phuc tham (ban hanh
kem theo Quyét dinh s6 363/QD-VKSTC ngay
12/10/2020 ctia Vién trudéng VKSND t6i cao)
(sau day goi 1a Quyét dinh s6 363/QD-VKSTC)
thi trong truong hop can thiét, VKS cap so
thdm va VKS cép trén truc tiép co thé trao doi
v6i nhau vé nhitng ndi dung du kién thay doi,
b0 sung hodc rat khang nghi. Khoan 4, khoan 5,
khoan 6 va khoan 7 Biéu nay ciing quy dinh:

+ Truong hop qua nghién ctru ho so vu an
xac dinh quyét dinh so tham cd vi pham phap
luat gay thiét hai cho mot hodc cac bén duong
st ma nhitng dwong si nay c6 tham gia phién
toa so tham nhung khong khang cdo ma VKS
da khang nghi dé€ bao vé quyén, loi ich ctia ho
nhung ho ¢é van ban hoéc 10i khai tir ch6i viéc
bao vé quyeén 1oi cho ho vi ho chdp nhéan ban
an, quyét dinh so tham thi nguoi nghién ctu
h6 so vu an bao cdo, dé xudt nguoi cd tham
quyeén rat ndi dung khang nghi do;

+ Truong hop VKS da khang nghi, duong
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sit da khang cdo nhung sau d6 nguroi khang cao
rat don khang cdo va nguyén don rat don khoi
kién thi nguoi nghién ctru ho so vu an bao céo,
dé xudt nguoi c6 tham quyén rat khang nghi;

+ Truong hop khang nghi cia VKS c6 noi
dung khang nghi trung véi ndi dung khang
cdo cua duong si, nhung sau do nguwoi khang
cao rut don khang cao thi nguoi nghién cru ho
so vu an bao cdo, dé xudt nguoi ¢ tham quyén
rat mot phan hodc toan bo khang nghi;

+ Truong hop VKS da ban hanh khang
nghi, nhung sau d6 Toa an da tuyén ban an
so tham lai ban hanh quyét dinh stra chita, bo
sung ban an so thAm ma ndi dung thong bao
stta chita, b0 sung ban an so tham ¢d lién quan
dén noi dung cua quyét dinh khang nghi thi:
Dai véi truong hop Toa an ban hanh quyét dinh
chinh stra, bd sung ban an theo diing quy dinh
tai Diéu 268 BLTTDS nam 2015, nguoi nghién
ctru ho so vu an bao cao, dé xudt nguoi c6 tham
quyén rat khang nghi doi voi noi dung khang
nghi ma Toa an da chinh stra, bd sung ban an.
Truong hop nguoc lai thi nguwoi nghién ctu
ho so vu 4n bao cao, dé xudt nguoi cd tham
quyén gitt nguyén noi dung khang nghi, dong
thoi tong hop vi pham dé du thao phat biéu tai
phién toa phuic tham hodc kién nghi tong hop.

Nhu vay, viéc quy dinh b6 sung, thay doi,
rat khang nghi tai Diéu 284 BLTTDS ndm 2015
da tao diéu kién d€ VKS da ban hanh quyét
dinh khang nghi thiec hién day du tham quyén
theo quy dinh phép luat, cing nhw kip thoi thay
d6i, b6 sung, rat nhiing ndi dung khang nghi
ma theo ho chua théa dang hodc dé€ phu hop
vdi nguyén vong ctia duong s, giap cho Toa
an cap phuc tham cd co sé xét xt vu an dwgc
toan dién, day du, bao dam quyén loi chinh
dang cho cac duong sy trong vu an ma Toa an
dang phai giai quyét. Véi quy dinh huwéng dan
trong Diéu 10 Quyét dinh s6 363/QD-VKSTC
cho thay viéc ton trong quyeén quyét dinh va tw
dinh doat cua dwong su trong to tung dan sw
cua VKS, trén co sd bao dam quyén 1¢i chinh
dang cua ho mot cach tot nhat.

2. Khing nghi d6i véi quyét dinh dinh
chi gidi quyét vu an dan sy di c6 hiéu lyc
phap luat

Theo quy dinh cua BLTTDS nam 2015, d6i
v6i quyét dinh dinh chi ¢ cap so thim ma hét
thoi han khéng cao, khang nghi néu khong co
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khang cdo, khang nghi thi sé phat sinh hiéu luc.
O giai doan phtic thdm c6 quyét dinh huy ban
an so tham va dinh chi giai quyét vu an; quyét
dinh tam dinh chi giai quyét vu an theo khoan 6
biéu 308 BLTTDS nam 2015 1a cac quyét dinh
c6 hiéu lyc phap luat ngay. Viéc khang nghi
ddi voi cac quyét dinh da cd hiéu luc phap luat
duoc thuc hién theo trinh tu giam ddc tham
hodc tai tham.

Thit nhit, vé tham quyén khang nghi: Theo
biéu 331 va Diéu 354 cia BLTTDS nam 2015 thi
nguoi cd quyén khang nghi theo thu tuc giam
ddc tham, tai thdm trong VKSND bao gom:
Vién treong VKSND t6i cao c6 quyén khang
nghi theo thu tuc giam d6c thadm hodc tai tham
ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat ctia
Toa an nhan dan cap cao, ban an, quyét dinh c6
hiéu luc phap luat cua Toa an khac khi xét thay
can thiét, triv quyét dinh giam d6c tham cta
Hoi dong tham phan Toa an nhan dan t6i cao;
Vién treong VKSND cép cao ¢6 quyén khang
nghi theo thu tuc giam d6c thadm hodc tai tham
ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat ctia
Toa an cdp tinh, Toa 4n nhan dan cap huyén
trong pham vi thim quyén theo lanh tho. Co
ché Pho Vién truong ky quyét dinh khang nghi
cting duoc thye hién twong tw nhu doi véi quyét
dinh khang nghi quyét dinh dinh chi giai quyét
VADS chura c6 hiéu Iirc phap luat. Ngoai ra, theo
giai dap tai Cong van s6 1083/VKSTC-V9 ngay
26/3/2024 ctia VKSND t0i cao veé giai dap vuong
mac trong cong tac kiém sat viéc giai quyét cac
vu viéc dan s, hon nhan va gia dinh, khi phat
hién quyét dinh dinh chi da c6 hiéu lyc phap
luat c6 vi pham 1a can c& khang nghi giam d6c
tham thi VKS cap dwdi bdo cdo VKS cap trén
theo Mau s8 11/DS “Thdng bao dé nghi khang
nghi theo thu tuc gidm d6c tham, tai tham” (ban
hanh kem theo Quyét dinh s6 410/QD-VKSTC)
kiém sat viéc xem xét, quyét dinh ap dung cac
bién phap xtt ly hanh chinh tai Toa &n nhan dan
(cau 13 Muc ).

Thit hai, vé thoi han khang nghi: Theo
Diéu 334 BLTTDS nam 2015 thi nguoi c6 tham
quyeén khang nghi theo thu tuc giam d6c tham
c6 quyén khang nghi trong thoi han 03 nam,
ké tir ngay ban an, quyét dinh cua Toa an co
hiéu luc phap luat, trir treong hop quy dinh tai
khoan 2 biéu 334. Truong hop da hét thoi han
khang nghi theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 334
duoc kéo dai thém 02 nam, ké tir ngay hét thoi
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han khang nghi khi c¢6 du cac diéu kién duwgc
quy dinh tai khoan 2 Diéu nay. Theo Diéu 355
BLTTDS nam 2015 thoi han khang nghi theo
th tuc tai thdm 1a 01 nam, ké tir ngay nguoi
c6 tham quyeén khang nghi biét dugc can ci dé€
khang nghi theo thu tuc tai thdm quy dinh tai
biéu 352 BLTTDS.

Thir ba, vé hinh thac, ndi dung khang
nghi: Quyét dinh khang nghi giam d6c tham,
tai thdm phai néu rd céan ct, diéu kién va cd
day du ndi dung theo quy dinh tai cac diéu
326, 333, 352 va 357 BLTTDS; duoc lap theo
Mau s8 52/DS ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 410/QD-VKSTC do VKSND t6i cao ban
hanh. Can ctt, diéu kién khang nghi phai bao
dam dung quy dinh tai Diéu 326 va biéu 352
BLTTDS nam 2015.

Thit tw, vé thuc hién quyén xac minh, thu
thap tailiéu, chiing ct d€ dam bao cho viéc thuc
hién khang nghi phuc tham: Theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 41 Quy ché s6 364/QD-VKSTC
thi Vién trudng VKSND t6i cao, Kiém sét vién
VKSND t6i cao, Vién treong VKSND cép cao,
KSV cao cap thudc VKSND cdp cao ¢ quyén
yéu cau Toa an da ra ban an, quyét dinh hodc
Toa 4n dang quan ly ho so vu an chuyén ho
so d€ xem xét, giai quyét theo tha tuc gidm
ddc tham, tai tham theo quy dinh tai Diéu 21
BLTTDS n&dm 2015 va huéng dan tai Diéu 5 va
biéu 20 TTLT s6 02/2016. Dong thoi, ciing theo
biéu 46 Quy ché nay thi: “Viéc xdc minh, thu
thdp tai ligu, chirng civ dé'bao dam cho viéc khing
nghi gidm doc tham, tdi tham dwoc thuc hién theo
quy dinh tai khoan 6 Diéu 97, Diéu 106, Diéu 330
BLTTDS va Diéu 32 ctia Quy ché'nay”.

Thir nam, vé gui, thong bao quyét dinh
khang nghi: Viéc gt quyét dinh khang nghi
giam doc tham, tai thdm duoc thuc hién theo
quy dinh tai Biéu 336 va Diéu 357 BLTTDS
nam 2015; dong thoi giri VKS cung cap véi Toa
an da ra ban an, quyét dinh da cé hiéu lwec phap
luat bi khang nghi. Truong hop VKSND cép
cao khang nghi thi con phai giri cho VKSND t6i
cao (khoan 2 Diéu 48 Quy ché 364/QbD-VKSTC).

Thir siu, vé thay do6i, b6 sung, rat khang
nghi: Viéc thay doi, bé sung, rut quyét dinh
khang nghi giam ddc tham, tai tham dwoc thuc
hién theo quy dinh tai Diéu 335 va Diéu 357
BLTTDS nam 2015. Viéc gtii quyét dinh thay
d6i, bd sung, rut khang nghi truedc khi mo phién
toa thuec hién theo quy dinh tai cdc khoan 1
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va 3 biéu 336, Diéu 357 BLTTDS nam 2015 va
huéng dan tai Diéu 17 TTLT s6 02/2016. Tai
phién toa gidm d6c tham, tai tham, néu co tai
liéu, chiing c hodc can ctt khac lam thay doi
khang nghi cta VKS thi Kiém sat vién dé nghi
Hoi dong xét xt tam ngling phién toa dé bao
cdo lanh dao VKS xem xét, quyét dinh viéc
thay doi, bd sung hodc rat khang nghi; néu
Hoi dong xét xtx khong chap nhan va van tién
hanh xét xr thi Kiém sat vién tiép tuc tham
gia phién toa va thuc hién nhiém vu theo quy
dinh ctia phap luat (khoan 3 biéu 49 Quy
ché sd 364/QD-VKSTC). Bén canh do, Quyét
dinh vé hudéng dan hoat dong ctia Kiém st
vién tham gia phién toa giam d6c tham, tai
thdm VADS ban hanh kem theo Quyét dinh
s0 371/QD-VKSTC ngay 15/10/2020 tai Diéu 16
quy dinh: Viéc rat khang nghi tai phién toa giam
doc tham, tai tham duoc thuc hién theo quy
dinh tai Diéu 49 Quy ché s6 364/QD-VKSTC;
truong hop phat sinh tai liéu, tinh tiét méi c6
thé dan t6i viéc riat khang nghi thi Kiém sat vién
xtt ly nhu quy dinh tai khoan 3 Diéu 49 Quy ché
s0 364/QD-VKSTC.

3. Mot s6 vuéng mac, bat cap va kién
nghi hoan thién

3.1. M4t s6 vuéng mdc, bat cdp

M§t la, vuéng mac trong viéc kiém sat
can c ban hanh quyét dinh dinh chi giai
quyét VADS.

- Céan ct quy dinh tai diém a khoan 1
biéu 217 BLTTDS nam 2015 chua giai quyét
duoc van dé dit ra trén thuc tién d6 1a treong
hop nhiéu quan hé phéap luat cd thé cung ton
tai trong mot VADS yéu cau Toa an giai quyét
(ca quan hé tai san va quan hé nhan than) nhu
vu an khoi kién ly hon, thi viéc vo hodc chong
chét c6 lam cham duat viéc Toa an giai quyét
vy an vé phan tai san hay khong hay truong
hop nay Toa an van c6 thé tam dinh chi giai
quyét vé phan tai san d€ cho xac dinh chua thé
ké thtra quyén va nghia vu t0 tung ctia duwong
su da chét. Néu Toa an ra quyét dinh dinh chi
giai quyét VADS trong truong hop phat sinh
can ctt dinh chi nay thi VKS sé xac dinh vi
pham trong viéc ban hanh quyét dinh khong
ding can ct luat dinh hay can xac dinh dua
vao dac tinh c6 thé chuyén giao hay khong
thé chuyén giao cuia cac quyén, nghia vu dan
s theo quy dinh ctia phdp luat dan su dé
kiém sat t6t nhat. Diéu nay can duoc hudng
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dan mot cach cu thé, hudng téi viéc bao vé
quyeén loi hop phap cho nguoi thtra ké theo
dung tinh than cta phap luat dan su.

- Can ctt quy dinh tai diém d khoan 1
biéu 217 BLTTDS nam 2015: Xét vé mat ly
luan, diém d khoan 1 Diéu 217 BLTTDS ndm
2015 chwa quy dinh vé cach xtt ly truong hop
vu an c6 nhiéu yéu cau td tung, chang han nhuw
nguyén don khong ndp tién tam tng chi phi
dinh gia tai san va cac chi phi td tung khac
nhung bi don ¢6 yéu cau phan t6, nguoi co
quyeén loi nghia vu lién quan c6 yéu cau doc
1ap van nop cac chi phi theo ding quy dinh
cua phap ludt thi sé xt 1y ra sao. Thuc chat viéc
thanh 1ap Hoi dong dinh gia tai san hodc trung
cau giam dinh cting chi la mt trong nhiing
bién phap thu thap ching ct dé giai quyét vu
an. Do vay, vé phuong dién ly luan néu Toa
&n van c6 thé giai quyét vu an tir cac nguén
chiing ct, tai liéu khac thi khong nhat thiét
phai dinh chi giai quyét vu an'. Bén canh d¢,
cling c6 quan diém cho rang, quy dinh nay lai
phat sinh bat cap lién quan dén truong hop
duong s da nop tam tng chi phi dinh gia tai
san va cac chi phi t6 tung khac nhung chua
da. Trén thuec t€, ¢6 rat nhiéu truong hop do
duong st nop khong du chi phi theo thong bao
cua co quan chuyén mon thi Toa 4n sé khong
nhan dugc két qua gidm dinh, do dac, dinh
gia... Do d9, sé khong co can ctt d€ tiép tuc giai
quyét vu an, nhung lai khong c6 quy dinh Toa
an dinh chi vy an trong treong hop duong sw
nop thiéu tién tam Gng?

Hai la, viedng mac trong kiém sat viéc giai
quyét hau qua phép ly cua dinh chi giai quyét
VADS trong truong hop nguyén don khong
ndp tién tam tng chi phi t6 tung theo quy dinh
tai diém d khoan 1 Diéu 217 BLTTDS c6 duoc
quyeén khoi kién lai hay khong: Noi dung nay
da dugc hudng dan tai Muc V Phan IV Cong
vin s8 02/TANDTC-PC ngay 02/8/2021 giai
dap mot s8 vedng mac trong xét xtx. Tuy nhién,
trong thuc tién xét xtt lai cho thdy cc quan
diém khéac nhau gitra Toa an, VKS, gitta Toa an
cap so thdm va cap phuc tham vé van dé nay.

! Tran Anh Tu&n (Chu bién), Binh ludn khoa hoc B4 luit To
tung din sw ciia nwéc Cong hoa xd hoi chii nghia Vigt Nam,
Nixb. Tur phap, Ha Noi, 2017, tr. 532.

2 Tran Thang Long, Quéach Thi My Trac, “Mét s6 bat cap
trong ap dung can ct dinh chi giai quyét vu an dan sy va
kién nghi hoan thién”, Tap chi Kiém sdt, s& 15/2022, tr. 36.
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Ba I, khé khan, vueéng mac trong viéc
phap luat khong quy dinh viéc Toa an phai gtri
ho so, tai liéu cho VKS khi guii cac quyét dinh
dinh chi cho VKS. Theo quy dinh tai khoan 3
biéu 217 BLTTDS nam 2015 thi trong thoi han
03 ngay lam viéc, ké tir ngay ra quyét dinh dinh
chi giai quyét VADS, Toa an phai giri quyét dinh
d6 cho dwong su, co quan, td chiec, ca nhan va
VKS cuing cap. Tuy nhién, ngoai quy dinh néu
trén, luat khong quy dinh viéc Toa an gui kem
theo bat ct tai liéu, ching c& nao lam can c
dé ban hanh quyét dinh trén. Theo d6, VKS
chi kiém sat duoc hinh thiic cua quyét dinh
chtt chuwa kiém sat dwoc toan dién ndi dung
ctua quyét dinh vi chua thé d6i chiéu voi cac
tai liéu, chting cir d€ kiém sat tinh ¢6 can ctt va
hop phép ctia quyét dinh. Noi dung nay duoc
giai dap trong Cong van s6 1083/VKSTC-V9
“khi nhdn dwoc cic quyét dinh, vin bdan t0 tung
nay, VKS c6 quyén yeu ciu Toa dn cho sao chup tai
ligu (d6i voi vin ban tra lai don khoi kién, don 1u
ciu), chuyén ho so vu viéc din sw (d6i voi quyét
dinh cong nhan sy thoa thudn ciia cic dwong st
quyét dinh dinh chi, tam dinh chi giai quyét vu viéc)
dé thuwe hién quyén kién nghi, khang nghi theo cic
diéu 5, 21 TTLT s6°02/2016” va dong thoi “VKS
ciin phoi hop chit ché véi Toa dn dé’ thudn lpi trong
vigc c6 hd so, tai lidu dé'kiém st cdc quyét dinh, vin
ban t0' tung néu trén nhanh chong, kip thoi”. Mac
du vay, trén thuec t€ nhiéu truong hop tai nhiéu
Toa an, viéc thurc hién quy dinh nay cling nhuw
co ché phoi hgp con chua tét. Bén canh do, dé
kiém sat tot tinh c6 can ct ctia quyét dinh dinh
chi thi VKS phai yéu cau Toa an chuyén ho so
dé€ nghién ctru nén viéc kiém sat do6i lac con
bi dong va hiéu qua kiém sat chuva mang tinh
kip thoi, chwa thé hién quyén nang phap ly cta
VKS theo quy dinh ctia Luat T6 chitc VKSND
ndm 2014 va phap luat t6 tung dan su”.

3.2. Kién nghi hodn thién

M6t la, vé hueéng din dp dung cin civ tai diém a
khoan 1 Diéu 217 BLTTDS nam 2015. Toa an
nhan dan t6i cao can ban hanh huéng dan
cu thé vé viéc 4p dung can ct dinh chi trong

% Thu Ha (2021), Mgt s6'gidi phdp ning cao chit lwpng kiéim sit
vu dndin sw, hon nhin gia dinh tam dinh chi trén diaban tinh Lém
Ding, https://lamdong.gov.vn/sites/vks/nghiepvukiemsat/
SitePages/MOT-SO-GIAI-PHAP-NANG-CAO-CHAT-
LUONG-KIEM-SAT--VU-AN-DAN-SU-HON-NHAN-
GIA-DINH-TAM-DINH-CHI--TREN-DIA-BAN-TINH-
LAM-DONG.aspx, truy cap ngay 22/11/2024.
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truong hop nay theo hudng Toa an chi dinh
chi giai quyét yéu cau ddi voi quan hé nhan
than ma khong dinh chi viéc giai quyét d6i véi
quan hé tai san trong vu an. Néu trong vu an
tranh chap vé quyén nhan than ma duong su
chét, do quyén va nghia vu cta ho khong duoc
thira k€ thi Toa an phai ra quyét dinh dinh chi
giai quyét vu an. Nhung d6i v6i nhitng vu an
c6 nhiéu quan hé phép luat, vira c6 quan hé
nhan than va vira ¢ quan hé tai san yéu cau
Toa an giai quyét ma duong su trong vu an d6
lai chét thi khong lam cham dut viéc giai quyét
quan hé tai san.

Hai la, cin c6 hweéng dan doi v6i quy dinh tai
khodn 1 Diéu 218 BLTTDS ndam 2015 vé viéc ghi
hay khong ghi quyén khoi kién lai vu dn vao phin
hiu qua ciia quyét dinh dinh chi giai quyét vu dn.
Nhw da phan tich ¢ trén, tai Mau s6 45/DS ¢
hwéng dan: “Tuy vao tieng trieong hop dinh chi
vu dn cu thé'ma ghi hiu qua cia vige dinh chi gidi
quyét vu dn quy dinh tai Diéu 218 BLTTDS...”.
Néu ghi vao phan hau qua cta quyét dinh thi
sé€ co mot kho khdn 1a xac dinh duwong sy nao cé
quyeén khoi kién lai va hiéu nhu thé nao vé viéc
khoi kién vu an sau khong co gi khac so voi vu
an trudc vé nguyén don, bi don, vé xac dinh
quan hé tranh chap. D& ddi pho, ThAm phan
thuong chon giai phap an toan va ghi: Duong
sw ¢6 quyén khoi kién lai vu dn theo quy dinh cua
phap ludt. Viéc ghi nhu vay dugc hiéu la duong
s khong dwogc quyeén khoi kién lai vu an hay
duoc quyén khoi kién lai vu an la phu thudc
vao viéc khoi kién sau d6 ctia duong su va do
Tham phan xt ly don tai thoi diém d6 quyét
dinh*. Do d¢6, dé€ 4p dung phéap luat mét cach
théng nhat, can phai cé vin ban huéng dan
vé van dé nay, hoac stra d6i, b6 sung khoan 1
Diéu 218 BLTTDS nam 2015 dé bao dam duoc
quyeén, loi ich hop phép ctia duong su.

Ba la, b6’ sung quy dinh vé quyén khéi kién
lai doi v6i truwong hop nguyen don khong nop
tam 1png chi phi t6" tung. Xét vé ban chat, viéc
ndp tam tng chi phi td tung cling giong nhuw
viéc nOp tam tng an phi. BLTTDS quy dinh
nguoi khoi kién khong nop tam tng an phi
thi Toa &n tra lai don khéi kién va ho van cé
quyén ndp don khoi kién lai theo quy dinh tai

* Truong Thanh Hoa (2018), Quyén khoi kién lai vu dn
trong quyét dinh dinh chi gidi quyét vy dn din sw, https://
tapchitoaan.vn/quyen-khoi-kien-lai-vu-an-trong-quyet-
dinh-dinh-chi-giai-quyet-vu-an-dan-su?.
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Piéu 192 BLTTDS nam 2015. Tuy nhién, treong
hop nguyén don khong nop tién tam tng chi
phi t6 tung thi Toa an dinh chi giai quyét vu
an va nguyén don khong c6 quyén khoi kién
lai 14 chua phu hop, chwa thong nhat véi cac
quy dinh khéac caa BLTTDS, nhat la chwa dam
bao duoc quyén dan su ctia dwong su. Do do,
can nghién cttu bo sung treong hop vu an dinh
chi do nguyén don khong nop tién tam ting chi
phi dinh gia tai san va chi phi t6 tung khéc la
mot trong nhitng treong hop ma dwong su
c6 quyeén khoi kién lai vao khoan 1 Biéu 218
BLTTDS nam 2015.

Bon la, nhu da phan tich, mot trong nhiing
khé khdn, vuéng mac ctia VKS khi kiém st
quyét dinh dinh chi giai quyét VADS ciing nhw
ban hanh quyét dinh khéang nghi d6i khi chwa
kip thoi, cling c6 nguyén nhan tir viéc cham tré
trong thuc hién viéc yéu cau cung cap va giao
ho so cta Toa an. Thay vi chi gii quyét dinh
dinh chi theo quy dinh hién hanh, can phai c6
quy dinh théng nhat trong BLTTDS, trong cac
van ban nghiép vu cia nganh Toa an nhan dan,
VKSND vé viéc khi Toa an chuyén quyét dinh
dinh chi giai quyét VADS noi riéng, cac quyét
dinh khac trong qua trinh giai quyét VADS noi
chung thi phai chuyén kem theo tai liéu, chiing
ctt la can ct dinh chi giai quyét vu an (bd sung
quy dinh tai khoan 3 Diéu 217 BLTTDS).

Naim la, can quy dinh ro vé viéc VKS cling
duoc thuee hién day du cac bién phap thu thap
tai liéu, chitng c® nhu Toa an dwoc quy dinh
tai khoan 2, 3, 4 Diéu 97 va céc diéu ttr Diéu 98
dén Diéu 106 BLTTDS nam 2015 d€ phuc vu
viéc khang nghi.

Bén canh d¢, can ddy manh cac giai phap
nhu: Téng cuong quan hé trao doi, chi dao
nghiép vu trong Nganh gitta VKSND céc cap,
nhu viéc cho y kién ban hanh khang nghi, bao
vé khang nghi, tra 10i thinh thi; cac vu an phttc
tap c6 khang nghi can c6 sy trao doi gitta VKS
cap huyén voi Phong nghiép vuy; gitta Phong
nghiép vu v6i VKSND cép cao, gitta VKSND
cap cao voi VKSND tdi cao d€ bao dam hiéu
qua trong viéc bao vé khang nghi; tdng cuong
phoi hop gitta VKSND cap trén véi VKSND
cap dudi; xay dung quy ché phdi hop gitra Toa
an nhan dan va VKSND, dam bao Kiém sat
vién va Tham phan chu dong phéi hop trong
sudt qua trinh giai quyét cac vu viéc dan su;
Kiém sat vién ti€p can ho so tir dau khi giai
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quyét vu an. Thuc hién phuwong thiee phoi hop
da dang, linh hoat (qua dién thoai, qua van
ban, moi hop trao doi...). VKSND t6i cao phdi
hop v6i Toa an nhan dan t6i cao trong viéc xay
dung phap luat, giai ddp nghiép vu dé€ nhan
thirc va thuc hién thong nhat (xac dinh thé
nao la vi pham nghiém trong, can cit khang
nghi...). Mdi Kiém sat vién can phai xac dinh
cong tac khang nghi la nhiém vu trong tam
ddt phé ctia mdi cap VKS, do d6 can thuong
xuyén nang cao nhan thitc, nang lwc, trinh do,
ky nang chuyén mon nghiép vy; khong ngtng
twe hoc hoi va trau déi k§ nang nghiép vy, nam
ving luat chuyén nganh dé ap dung dung khi
kiém sat giai quyét cac vu viéc dan sy; tich lay
kinh nghiém phat hién vi pham dé chu dong,
kip thoi tham muu cho Lanh dao Vién thuc
hién hiéu qua nhiém vu quyén han cua VKS;
kién quyét thuc hién quyén khang nghi doi véi
nhiing vi pham phap luat dén mitc phai khang
nghi, dong thoi hoc hoi cac kinh nghiém hay
ctia VKS cac cdp thong qua cac dién dan trao
d6i nghiép vu dé€ ngay cang nang cao vi thé,
vai tro cua VKSND trong kiém sat quyét dinh
dinh chi giai quyét VADS néi riéng, kiém sat
viéc tuan theo phép luat trong t6 tung dan su
noi chung./.
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