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Tém tdt: Trong Nghi quyét s6 27/NQ-TW ngay 09/11/2022 ctia Héi nghi lan thit sau Ban Chédp
hanh Trung wong Pang khéa XIII vé tiép tuc xdy dung va hodn thién Nha nuéc phdp quyén xi hji
chii nghia Vigt Nam trong giai doan méi (sau ddy goi tit la Nghi quyét s6'27), vin dé ting cuong
kiém sodt bén trong viéc thuc hanh quyén cong t6 (THQCT), kiém sdt hoat djng xét xik phit hop véi
nguyén tidc tham phén, hoi tham xét xir ddc ldp va chi tudn theo phdp ludt da duoc dua ra. Viéc thuc
hién chic ning kiém sdt xét xir (KSXX) vu dn hinh sy (VAHS) g6p phin bdo ddm quyén con nguoi,
quyén cong dan ciing nhu hiéu qua gidi quyét VAHS cia Toa dn. Viéc nghién ciiu, danh gid cdc quy
dinh phdp ludt hién hanh vé KSXX trong moi quan hé vdi cac quan diém ciia cdi cdch tw phdp c6 y
nghia quan trong trong giai doan hién nay.
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COMPLETING REGULATIONS ON PROSECUTION OVER TRIAL
OF CRIMINAL CASES TO MEET THE REQUIREMENTS OF JUDICIAL REFORM
IN THE CURRENT PERIOD

Abstract: In Resolution No. 27/NQ-TW, dated November 9, 2022, of the 6th session of the 13th Party
Central Committee, on continuing to build and perfect the law-governed socialist state of Vietnam
in new era, the issue of strengthening internal control over the exercise of the right to prosecute and
supervise trial activities in accordance with the principle that judges and jury members adjudicate
independently in strict compliance with the law only has been raised. The implementation of the
function of supervising criminal trial contributes to ensuring human rights, citizen rights as well as
the effectiveness of the Court’s settlement of criminal cases. Researching and evaluating current legal
provisions on supervision of trials in relation to the viewpoints of judicial reform is of great significance

in the current period. Keywords: Trial supervision; Procuracy; control of judicial power

Received: Nov 13th, 2024; Editing completed: Dec 06th, 2024; Accepted for publication: Feb 18th, 2025

Trong Nghi quyét s& 27 ¢6 noi dung:
“Hoan thién thé ché’dé Vién kiém st nhin
din (VKSND) thwc hign tot chirc ning
THQCT va kiém sat hoat dong tw phdp; hoan thién
co ché’tang cuong trdach nhiém cong t6 trong hoat
dong diéu tra, tang cuong kiém sodt bén trong viéc
THQCT, kiém sit hogt djng xét xir phit hgp v0i
nguyén tic thdm phin, hoi tham xét xi ddc ldp va
chi tudn theo phdp ludt”. Theo quan diém chi dao
trén, van dé tang cuong ki€ém soat bén trong
viéc THQCT, kiém sat hoat dong xét xt¢ phu
hop véi nguyén tac thim phan, hoi tham xét xte
doc lap va chi tuan theo phép luat la noi dung
méi duoc dé cap, cd tinh chét then chét d€ giai
quyét mai quan hé gitra chttc ndng cua VKSND
véi hoat dong xét xx cua Toa an trong co ché
kiém soat quyén lic nha nudc duoc thé hién tai
cac quan diém ctia Bang cting nhu Hién phéap
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ndm 2013. Vi bdi canh nhu vay, viéc nghién
cttu mtec do pht hop va tinh twong thich trong
quy dinh cta phap luat vé KSXX trong VAHS
duoc thé hién trong cac Nghi quyét ctia Dang
vé xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia va cai cach tue phap, c6 y nghia quan
trong trong giai doan hién nay.

1. Ki€m sat xét xtt vu an hinh sw trong béi
canh cai cach tu phap ¢ Viét Nam hién nay

Viéc bao dam hiéu lwc, hiéu qua cua qua
trinh giai quyét VAHS can su tham gia cua
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nhiéu chu thé, ddc biét la cac co quan ¢ tham
quyeén tién hanh td tung. VKSND la mot thiét
chéhién dinh, thuc hién chtrc nang THQCT va
kiém sat hoat dong tu phap. Thuc t€ cho thay,
VKSND la hé théng co quan doc lap trong
bd mdy nha nuwdc, duoc t6 chiic theo nganh
doc, khong nam trong, ciing khong bao trum
1én cac co quan thuc hién quyén tu phap va
co quan tham gia trong hoat dong tu phap'...
Trong t6 tung hinh sy (TTHS), VKSND ciing
la cha thé duy nhat tham gia xuyén sudt vao
tat ca cac giai doan t0 tung: tir ti€p nhan, giai
quyét nguodn tin vé toi pham, khoi to, diéu tra,
truy t6 cho dén xét xtt cac VAHS. Do d9, viéc
thuc hién t6t chttc ndng, nhiém vu, quyén han
ctua minh, ddc biét la chitc ndng kiém sat hoat
dong tw phap, VKSND c6 vai tro rat quan
trong dé bao dam tinh chinh xac, khach quan,
toan dién trong giai quyét VAHS. Théng qua
KSXX trong VAHS, VKSND goép phan bao vé
phap luat, bao vé quyén con nguoi, quyén
cong dan; bao vé ché do xa hoi chu nghia, loi
ich cua Nha nudc; quyén va lgi ich hop phap
cua t6 chtre, cd nhan; qua dé bao dam phap
luat duoc chdp hanh nghiém chinh va théng
nhat?. D& xac dinh dwoc vi tri, vai trod ciia hoat
dong KSXX trong qua trinh giai quyét VAHS,
danh gia moi quan hé tac dong qua lai gitra
THQCT va KSXX, cting nhw xac dinh co ché
kiém soat quyén tu phap thong qua KSXX cua
VKSND, can nghién ctru nhu ndi dung sau:

1.1. H¢ théng quan diém cia Ddng va
Nha nudc vé kiém sdt xét xir trong béi canh
cai cach tu phdp ¢ Viét Nam

Cai cach tu phap la moét cha treong 16n,
la bd phéan trong yéu trong duong 161 d6i moi
toan dién dat nwdc cua Dang Cong san Viét
Nam, duoc thé hién tai nhiéu van kién quan
trong, trong dé c6 cac Nghi quyét chuyén dé
vé tu phap nhu Nghi quyét s6 08-NQ/TW
ngay 02/01/2002 cta Bo Chinh tri vé mot s
nhiém vu trong tam cong tac tw phap trong
thoi gian téi (Nghi quyét s6 08-NQ/TW),
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua
B Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap
dén nam 2020 (Nghi quyét s6 49-NQ/TW).

! Nguyén Qudc Stru, “Vai tro va yéu cau déi véi VKSND
trong Nha nuéc phap quyén xa hdi chu nghia Viét
Nam”, Tap chi Kiém sdt, s6 20/2023.

2 Hién phap nam 2013.
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Nghi quyét 08/NQ-TW xac dinh: “Vién
kiém sat (VKS) cic cdp thwc hién tot chirc ning
cong t6"va kiém sit vigc tudn theo phdp ludt trong
hoat dong tw phdp”. Trong kiém sat hoat dong
te phap, KSXX la ndi dung quan trong, khi
két hop voi chiec nang THQCT trong TTHS
sé gop phan dam bao hiéu qua cta hoat dong
giai quyét VAHS cling nhu bao dam quyén
con ngwoi trong TTHS.

Nghi quyét s6 49/NQ-TW, dua ra dinh
hudng: “Déi moi viéc t6' chirc phién toa xét xir,
xdc dinh r6 hon vi tri, quyén han, trdach nhiém
cuia nguoi tién hanh t0 tung va nguoi tham gia to
tung theo hwong bdo dam tinh cong khai, din chu,
nghiém minh; ning cao chit lwong tranh tung
tai cdc phién toa xét xu, coi ddy la khiau dgt phd
ctia hogt dong tw phdp”. Quan diém nay khang
dinh vi tri quan trong ctia xét xtt la trung tam
trong qua trinh giai quyét VAHS. Diéu nay
cling dong nghia voéi viéc KSXX trong xét xt
hinh su ¢6 vai trd quan trong d€ tiép tuc khac
phuc nhiing han ché, thi€u sot cua cong tac
xét xt hinh sy ctia Toa an cac cap.

Thé ché hdéa cac quan diém cua Dang
duoc dua ra trong Dai hdi lan tha XIII, Hoi
nghi trung wong 6 da thong qua Nghi quyét
0 27. Nghi quyét s6 27 xac dinh tiép tuc hoan
thién thé ché dé VKSND thuc hién tot chitc
nang THQCT va kiém sat hoat dong tw phap;
hoan thién co ché ting cuong trach nhiém
cong to trong hoat dong diéu tra, tang cuong
kiém soat bén trong viéc THQCT, kiém sat
hoat dong xét xit phu hop véi nguyén tac
tham phan, hoi tham xét x doc lap va chi
tuan theo phdap luat. Pay la quan diém c6
tinh nguyén tic d€ dinh huéng viéc xay dung
VKSND trong Nha nuwdc phap quyén xa hoi
cht nghia Viét Nam, trong d6 cha trong viéc
tang cuong kiém soat quyeén luc bén trong
viéc thuc hién chic ndng cua VKS dé chong
lam quyén va bao dam co ché€ c6 sy phan
cong, phoi hop, kiém soat gitta cac co quan
nha nudc trong thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phép, tw phap va kiém soéat ngay trong
qua trinh thuc hién quyén cong t0, kiém sat
hoat dong tu phap cua chinh VKS céc cép.
Vi vay, viéc nghién cttu danh gia vi tri, vai
tro ctia nguyén tac “kiém sodt bén trong viéc
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THQCT, kiém sit hoat djpng tw phdp”® cling nhw
thé ché héa nguyén tic nay dé phu hop véi
“nguyén tdc thdm phdn, hoi thdm xét xie dc 1dp
va chi tudn theo phdp lugt” la mot yéu cau quan
trong trong giai doan hién nay.

1.2. M6i quan hé giita kiém sdt xét xit v6i
thuc hién nguyén tdc Tham phan, Hoi tham
doc ldp, chi tudn theo phdp ludt

Trén thuce t€, khong phai dén khi c6 quan
diém cua Nghi quyét s6 27 vé mdi quan hé gitra
KSXX va nguyén tac doc lap xét xtt ctia Toa
an thi van dé nay méi duoc quan tam nghién
ctu. Ngay tit trude d6 vé mat ly luan cling
nhu thuc tién, dang chua c6 sy thong nhat
trong nhan thic vé sy phu hop gitra kiém sat
hoat dong xét xt¢ (trong TTHS) cua VKSND
v6i nguyén tac “Tham phan, Hoi thdm xét xtr
ddc lap va chi tuan theo phap luat”. biéu dé
dan dén c6 quan diém cho rang dé thuc hién
triét d€ doc 1ap xét xt thi can nghién ctru bo
chttc ndang KSXX cua VKS trong TTHS".

Diéu nay xuat phat ttr viéc mot sd quan
diém cho r.%mg viéc thuwc hién chic nang
KSXX ctia VKSND c¢6 thé can thiép, tac dong
lam han ch€ viéc thuc hién nguyén tic ThAm
phan, Hoi tham xét x& doc lap va chi tuan
theo phap luat.

Theo ching toi, d€ danh gid vé van dé
nay can xuat phat 02 van dé sau: (i) tir quan
diém vé cau trac to chirc quyén lwc nha nude
dugc thé hién trong Hién phap; (ii) tir thuc
tién t& chitc bd mdy va thuc hién nhiém vy,
quyén han ctia VKSND va Toa an nhan dan
(TAND) trong TTHS hién nay.

Mot la, dwoi g6c dg cdu triic t6 chitc quyén
lwc nha nwdc trong Nha nwdc phdp quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam

Mot van dé cé tinh chat ro rang va khong
con nhiéu tranh luan do la hoat dong xét xw,
trong do co xét xit VAHS ctia Toa an la mot
hoat dong tu phap. Nhu vay, day la mot hoat
dong thuc hién quyén luc nha nuwéc (thuc
hién ndi dung cta quyén tu phéap). Ca vé ly

3 Nghi quyét s& 27/NQ-TW ngay 09/11/2022 cta Hoi
nghi lan th sdu Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa
XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nude phap
quyén xa hdi cht nghia Viét Nam trong giai doan mdi.

* Nguyén Dinh Quyeén (2023), Géc nhin chuyén gia: Mgt s6’

vin dé 1on vé dw dn Ludt t6 chirc Toa dn nhin din (stea doi)
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luan va thuec tién déu chi ra rang quyeén luc
nha nude du duoc t& chiic theo nguyén tac
nao, phan cong hay phan quyén, déu luon
phai chiu sy kiém soat chat ché va toan dién,
nham bao dam khong xay ra sy lam quyeén.
Vi vay, cung vdi su thira nhan quyén lyc nha
nudc thi phai thiét lap sy gidm sat doi voi
quyén luc nha nudc. Do d6, viéc thuc hién
quyeén tw phap ctia Toa an, can phai duoc
kiém soat chat ché (giam sat, kiém tra) trong
do c6 hoat dong tw phap hinh su. Hoat dong
nay cling phai chiu su kiém tra, giam sat ctia
nhiéu co ché khac nhau (trong d6 c6 co ché
tw kiém tra ti bén trong cua mdi hé thong
va co ché giam sat tir bén ngoai hé thong)’.
Tt lap luan d6 cho thay, viéc kiém soat hoat
dong xét xtr theo nghia rong (nam trong co
ché kiém soat quyén tu phap) khong nhiing
khong can thiép, lam anh huwong dén tinh
doc lap cta Toa an ma con la mot bién phap
quan trong dé€ bao dam viéc ra cac phan
quyét chinh xac, khach quan, cong bang va
hop phép cua Toa an.

Vé ly luan, co ché kiém soat viéc thuc
hién quyeén tu phap ¢ nudc ta hién nay duoc
t0 chic rat da dang, va cd thé chia thanh hai
phuong thitc la: co ché ty kiém tra tit bén
trong ctia moi hé thong co quan tu phap va co
ché€ giam sat tir bén ngoai hé thong co quan
tw phap. Trong co ché kiém soat tir bén ngoai
hé thong, ta cd thé thdy su tham gia caa rat
nhiéu chu thé vao kiém soat hoat dong tw
phap dugc thuc hién bdi Toa an nhu kiém
soat boi Qudoc hoi, Hoi dong nhan dan, cac
td chitc chinh tri - xa hoi va dac biét la boi
VKSND... Chinh vi vay, quan diém noi bat
vé van dé nay duoc thé hién trong Nghi quyét
s0 27 1a tdng cuong kiém soat bén trong viéc
THQCT, kiém sat hoat dong xét xtr phu hop
véi nguyén tac ThAm phan, Hoi tham xét xt
ddc 1ap va chi tuan theo phéap luat. Do d6, dé
dap ting duoc yéu cau cua cai cach tw phap vé
van dé nay, trong thoi gian tdi khi hoan thién
cac dao luat vé tu phap, trong d6 c6 Bo luat To
tung hinh su (BLTTHS) can nghién cttu luat

® Hoang Thi Quynh Chi (2014), Hoat dong KSXX ctia
VKS v6i vigc bdo dam nguyén tic “khi xét xit, thdm phdn
va hoi thim ddc lgp va chi tudn theo phdp ludt”, https://
vksndte.gov.vn/tin-tuc/hoat-dong-kiem-sat-xet-xu-cua-
vien-kiem-sat-voi-vi-t3609.html?Page=3#new-related,
truy cap ngay 29/8/2024.
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hoéa quan diém nay trong BLTTHS. Diéu nay
cting dong nghia vdi viéc khong nén va ciing
khong thé bo chitc nang KSXX cac VAHS cua
VKS ma tham chi trong thoi gian t6i con can
tang cuong, cu thé hda quyén nang nay cua
VKS trong hé thong phap luat ciing nhu thuee
tién hoat dong t& tung.

Bén canh d6, vé nguyén tac t& chirc thuc
hién quyeén luc nha nudc, VKSND la mot thiét
ché€ ddc trung caa Nha nudce xa hoi chu nghia,
cé vai tro quan trong trong bo mdy nha nwdc
ctia Viét Nam truede day cling nhu hién nay.
Ngoai chtrc nang cdng t6, VKS con ¢d chic
nang kiém sat viéc tuan theo phap luat, bao
dam phap luat duwoc chdp hanh nghiém chinh
va thong nhat. Thuc chat, day la thiét ché
kiém soat quyeén luc trong Nha nuwdc xa hoi
chu nghia®.

T phan tich trén, c6 thé thdy, viéc thuc
hién chitc nang kiém sat hoat dong tu phap,
trong d6 c6 KSXX cac VAHS cua VKS can
duogc tiép can dudi goc do kiém soat quyén
tw phap. Day 1a van dé da duoc thé hién trong
Nghi quyét cua Dang tir Dai hoi Dang lan XI
va Hién phap nam 2013, theo d6 “Quyén luc
nha nwoc la thong nhat, ¢ sw phan cong, phoi
hop, kiém sodt giira cdc co quan nha nuéc trong
vigc thiee hién cdc quyén ldp phap, hanh phap, tw
phdp””. Do d6, bén canh co ché kiém soat ttr
bén trong hé thong Toa an d6i véi hoat dong
xét xtr ctua Toa an cac cap, viéc thuc hién co
ché&kiém soat tir bén ngoai dén tir cac co quan
khac, trong d6 ¢6 VKS, thong qua co ché€ KSXX
hinh sy c6 y nghia va vai tro quan trong.

Hai la, dwoi goc do thwc hién nhiém ovu,
quyén han cua VKSND va TAND trong TTHS
hién nay.

Ve t0 chire, VKS la mot hé thong co quan
ddc lap trong b may nha nuwedc, duoc giao thuee
hién chitc ndng kiém sat hoat dong tu phap
cua cac co quan tu phap, nén co ché kiém soat
quyeén luc ctia VKS c6 tinh ddc lap nhat dinh
véi do6i twgng duoc giam sat la Toa an. Tinh
doc lap nay bao dam cho hoat dong gidm sat
cua VKS khach quan va c¢6 tinh kha thi.

Vé ndi dung hoat ddng, VKS la co quan
duy nhat trong hé thong cac co quan tu phap

¢ Nguyén Qudc Stru, Tldd.
7 Diéu 2 Hién phép ndm 2013.
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duoc tham gia vao tat ca cac giai doan TTHS.
Day la diéu kién quan trong bao dam cho VKS
c6 kha nang kiém soat hoat dong tu phap cua
Toa an trong viéc xét xit VAHS va ciing la
co so quan trong dé VKS phat hién vi pham
trong hoat dong tw phap noi chung va trong
hoat dong xét xtt ctia Toa 4n ndi riéng. Khong
mot co quan nao trong hé thong cac co quan
tw phap c6 tham quyén t6 tung xuyén sudt
nhuw vay so véi VKS.

Chinh vi vay, viéc VKS thyc hién co ché
kiém soat quyeén tu phap, trong dé c6 noi
dung kiém soat thuwc hién hoat dong xét xi
ctia Toa an thong qua phuwong thitc KSXX
la mot tat yéu, khach quan va c6 tinh hién
thwe cao.

Xét vé mitc d0 va pham vi kiém soat
quyén tu phap, KSXX VAHS ctaa VKS duoc
tién hanh lién tuc déi véi cac d6i twong bi
giam sat 1a Toa an. Day la diéu kién d€ bao
dam cho hoat dong gidm sat c6 hiéu qua cao.
Vé tinh chdt hoat dong cling nhu ban chat
viéc kiém soat quyén tu phap déi voi hoat
dong ctia Toa an thong qua KSXX cac VAHS,
VKS chi xem xét d6i tuwgng kiém sat 6 goc do
c6 hop phap hay khong. Do do, hoat dong
kiém sat ctia VKS khong can tro hoat dong
binh thwong ctia Toa an va khong anh hwedng
dén nguyén tac doc lap xét xt va chi tuan theo
phap luat ctia thdm phan va hoi tham.

Bén canh d6, nhiéu quan diém cho rang
xét vé co sd thuc tién, ditu kién thuc t& o
nudc ta hién nay chwa cho phép ching ta ap
dung mo hinh Tham phan va Hoi tham xét
xtr doc 1ap ma khong chiu bat ky su giam sat
nao. Boi 1é trong diéu kién hién nay, voi cach
thirc to chite thuc hién hoat dong giai quyét
VAHS néi chung va xét xtt VAHS ndi riéng,
néu chi cho Toa an cdp trén giam ddc viéc xét
xtt d& phat hién va khac phuc cic vi pham
thi rat khoé khan. Ngoai ra, néu nhu khong
c6 hoat dong KSXX ctia VKS, theo thu tuc t6
tung hién hanh thi VKS chi thuc hién quyén
khang nghi d6i véi ban an va quyét dinh cua
Toa an trén phwong dién THQCT ma khong
trén phueong dién KSXX, va nhu vay thi can
ctt khang nghi chi dua trén viéc xem xét tinh
c6 can ctr chit khong xem xét tinh hop phéap
vé tha tuc t6 tung. Diéu nay khong phu hop
véi ban chadt cua chirc nang THQCT va kiém
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sat hoat dong tu phap, bdi 1é chirc nang kiém
sat hoat dong tu phap c6 do6i tuwong kiém sat
la viéc tuan theo phap luat vé cac linh vuce cd
lién quan cht khong chi kiém séat viéc tuan
theo phép luéat vé thu tuc td tung®.

Nhu vay, hoat dong KSXX ctia VKS tién
hanh trong qua trinh xét xt cting nhu sau khi
ban an cua Toa an da c6 hiéu luc phap luat
chinh 1a d& ho tro cho chat luwong xét xw; la
co s& d€ Toa an kip thoi xem xét lai tinh hop
phép va tinh ¢6 can ctt cua viéc giai quyét vu
an. Hoat dong KSXX hoan toan khong tac
dong tiéu cuc téi nguyén tic doc lap xét xtr.

1.3. Su tuong thich va ddp ving yéu ciu cdi
cdch tw phdp ciia cac quy dinh vé kiém sdt xét
xtt vy dn hinh sy

bé danh gia duoc su tuwong thich va dap
ng cac yéu cau cua cai cach tu phap trong
quy dinh vé KSXX VAHS, can danh gia duéi
cac goc do sau day:

Mot la, vé d6i twong va pham vi KSXX
hién nay c6 dap tng duoc cac yéu cau, quan
diém cua cai cach tu phap dacbiét la su twong
thich trong viéc bao dam tinh doc lap ctia hoat
dong tu phap trong d6 c6 hoat dong xét xte
cua Toa an hay khong?

KSXX 1a viéc VKS 4p dung cac bién phap
luat dinh dé phat hién cac vi pham phap luat;
va khang nghi, kién nghi, yéu cau cac co quan
tw phap, t6 chiic, don vi va ca nhan ¢ lién
quan khéc phuc vi pham phap luat trong hoat
dong tu phap. O day can c6 sy phan biét gitra
KSXX voi cac quyén nang cu thé duoc sit dung
dé thyee hién KSXX. Theo d6, KSXX khong phai
la cac quyén nghién ctru ho so, tai liéu, khong
phai la quyén kién nghi, khang nghi, mala viéc
st dung cac quyén nang ay dé phat hién va
yéu cau khac phuc vi pham, nham dam bao su
tuan thu phap luat. Vé déi tuong, khi KSXX
VAHS thi duwong nhién VKS phai kiém sat
viéc tuan theo phép luat doi véi Toa an, Thdm
phén, Hoi dong xét xt trong cac hoat dong
giai quyét VAHS. Ngoai ra, tham gia vao qua
trinh giai quyét vu an ctia Toa an con c6 nhitng
nguoi tham gia td tung va cac co quan, t6 chuec,
ca nhan khac; hoat dong ctia cac chu thé nay
anh hwong dén viéc xét xtr ctia Toa an, do vay
nhdm bao dam viéc xét xtr cdc VAHS ctia Toa

# Hoang Thi Quynh Chi, tldd.
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an duoc thuc hién dung phap luat, nghiém
minh, kip thoi thi VKS con phai kiém sat viéc
tuan theo phap luat cua cac doi tuong nay.

Vé pham vi, hoat dong KSXX duoc bat
dau cung véi bat dau ctia giai doan xét xtt,
két thiic khi Toa &n da hoan thanh viéc xét xt
va thoi han dé VKS khang nghi, kién nghi d6i
véi ban an, quyét dinh cua Toa an theo quy
dinh cua phap luat da hét.

Bén canh d6, mot van dé khéc can duoc
quan tam la VKS kiém sat viéc tuan tha phap
luat gi? Khi KSXX VAHS, VKS chi kiém sat
viéc tuan thu phap luat TTHS? Hay ca luat
hinh sy va phap luat khac? Tuy rang Diéu 19
Luat T6 chitc VKSND nam 2014 chuwa lam 1o
van dé nay khi quy dinh: Kiém sat viéc tuan
theo phap luat trong viéc xét xir cac VAHS
cua Toa an, song Diéu 20 BLTTHS 2015 da
quy dinh: VKS kiém sat viéc tuan theo phap
luat trong TTHS. Nhiéu nha khoa hoc cling
cho réng, KSXX la hoat dong kiém tra, giam
sat vé tinh phut hop v6i phép luat td tung cua
tat ca cac chu thé duoc phap luat quy dinh
hién dién trong giai doan nay véi nhitng chttc
nang, tham quyén, quyén va nghia vu t6 tung
twong tng cua cac chu thé dé°.

Tham khao BLTTHS Trung Qudc ndm 2012,
biéu 8 quy dinh: “VKSND cin cir quy dinh ciia
ludt thyc hién gidm sdt viéc tudn theo phdp ludt
trong TTHS”, Dieu 203 quy dinh: “Khi VKSND
phat hién TAND vi pham thu tuc t6 tung trong
qud trinh thy ly xét xiv vy dn, thi VKSND co
quyén diwea ra y kién siea chiva doi véi TAND”.
Céc nha nghién cttu va phap luat thuce dinh
Trung Qudc ciing cho rang: “Gidm sit ctia VKS
thugc vé gidm sdat t0 tung, hodc goi la gidm sdt
hoat dong tw phdp. Pham vi gidm sdt nay gioi han
0 TTHS, t6 tung dan sw va t0"tung hanh chinh.
La hoat dong ma trong dé VKS cin cir vao quyén
dwoc phdp ludt trao cho va cin cit vao trinh tw
phdp dinh dé phdt hién udn nian nhitng hanh vi
pham phdp trong hoat dong t6' tung” . Nhu vay,
c6 thé khang dinh khi thuc hién KSXX, VKS
la chti thé kiém tra, giam sat con Toa an la d6i

o Nguyén Hoai Nam (2018), THQCT va KSXX VAHS cua
VKSND cdp cao ¢ nuwéc ta hién nay, Luan an tién si luat
hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, tr. 46.

10 Hoc vién Kiém sat vién Quéc gia Trung Qudc (2002),
Gido trinh cong tic kiém sit, Nxb. Phap luat Béc Kinh (ban
dich ctia truong Cao dang Kiém sat Ha Noi), tr. 120.
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twong bi gidm sat. Néu VKS kiém tra, giam
sat viéc ap dung phap luat hinh sy ctia Toa
an thi sé anh huong dén quyén doc lap xét
xtt ctia Toa an. D&i véi cac van dé vé 4p dung
phép luat hinh sy nhu c6 pham t6i khong?
Pham t0i gi? Hinh phat ra sao phai do Toa
an quyét dinh, VKS chi thye hién quyén “dé
nghi” (thudc pham vi chitc nang THQCT) ch
khéng c6 quyén “yéu cau” bat budc Toa én
phai thuc hién. Diéu nay cling c6 nghia viéc
kiém sat viéc tuan thu phap luat t6 tung trong
hoat dong xét xtr cia Toa an hoan toan khong
anh huéng dén tinh doc lap cua Toa an''.

Hai la, su phu hgp va dap tng duoc yéu
cau cua cai cach tu phap vé phuong thtc
KSXX cac VAHS cua VKSND

Hién nay ly luan va thuc tién chi ra rang
VKS tién hanh KSXX theo hai phuwong thttc.
Mot la kiém sat gian tié€p do6i voi cac hanh vi
to tung va quyét dinh t6 tung ctia Toa 4n ma
cu thé la cua Tham phan hoac hoat dong xét
xt nhu quyét dinh dua vy an ra xét xt, quyét
dinh dinh chi, tam dinh chi vu an, kiém sat
ddi véi ban an, bién ban phién toa... Hai la
phuong thiic kiém sét true tiép d6i vaoi cac
do6i twong kiém sat. Phuwong thiic nay duoc
thé hién ro nét nhat trong qua trinh Kiém sat
vién dai dién cho VKS tham gia phién toa
hinh su.

Trong qua trinh nay, Kiém sét vién tién
hanh cac hoat dong kiém tra, giam sat, yéu
cau hoat dong xét xir va nhitng nguoi tham
gia t0 tung khac tuan thu day du quy dinh caa
phap luat TTHS vé giai quyét vu an. Diém ddc
biét ctia hai phuwong thitc nay la chiing khong
duoc tién hanh doc lap, don phuong ma duoc
tién hanh song song cung voi nhau va c6 sy
két hop chat ché voi nhau dé dam bao hiéu
qua thyc hién nhiém vy, quyén han cua VKS
trong qud trinh KSXX so tham VAHS.

Vay phuong thirc kiém sat dang dugc thuc
hién c6 thé hién va dap tng duoc yéu cau ctua
cai cach tu phap hién nay hay khong? Qua phan
tich ¢ thé thdy, hoat dong KSXX la mot yéu cau
then chét ctia qua trinh xay dung nén tu phap
cong b?ang, hién dai va liém chinh. Hoat dong
KSXX la mét co ché can thiét trong kiém soat
quyén tu phap ¢ Viét Nam hién nay. Do do,

' Nguyén Hoai Nam, Hdd, tr. 46-48.
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dé dam bao co ché kiém soat quyén luc nay thi
can trao cho VKS cac phuong thitc toan dién dé
KSXX gom ca kiém sat d6i voi cac quyét dinh t&
tung va hanh vi t6 tung mét cach gian tiép (hay
goi la hau kiém) va tryc tiép kiém sat, ngay lap
ttc dura ra yéu cau, kién nghi dé khac phuc kip
thoi nhitng vi pham, thi€u sot cia Toa an trong
hoat dong xét xtt. Nhu vay méi bao dam duoc
hiéu qua KSXX, dong thoi cling bao dam hiéu
qua ctia qua trinh giai quyét vu an, bao dam tét
quyén con nguoi, quyén cong dan trong TTHS.

Ba la, s phu hop va dédp tiing duwoc yéu
cau cai cach tu phap trong noi dung ciia KSXX
VAHS.

Trén co so khang dinh ban chat ctia kiém
sat viéc tuan theo phdp luat trong cac hoat
dong tu phap hinh su 1a kiém sat tinh hop
phép trong hanh vi, quyét dinh ctia cac cha
thé bi kiém sat, tiv d6 c thé thay ndi dung
cua hoat dong KSXX trong VAHS la kiém sat
viéc tuan theo phap luat cua Toa an va cua
nhiing nguoi tham gia t§ tung nham dam bao
viéc xét xit cua Toa an dugc diing phap luat,
nghiém minh va kip thoi. Noi dung ctia KSXX
VAHS la viéc sit dung quyén nang phap ly
cua VKS trong giai doan xét xtr d€ phat hién
cac vi pham phap luat; va yéu cau cac co quan
tw phap, t6 chitc, don vi va ca nhan co lién
quan khac phuc.

Véi nhitng noi dung kiém sat nay, hoat
dong KSXX thé hién tinh toan dién, day du
cta VKS dé tir d6 dam bao hiéu qua cong tac
kiém sat, kip thoi phat hién, kién nghi, yéu
cau khac phuc cac vi pham, thiéu st cua Toa
an trong hoat dong xét xtt VAHS.

2. M6t s6 kién nghi, dé xuat hoan thién
quy dinh vé kiém sat xét x& vu an hinh sy

Thye hién chu trwong cua Dang, viéc
d6i mdi, kién toan t6 chic va hoat dong cua
VKSND ndi chung va hoan thién chttc nang
kiém sat hoat dong tu phap ndi riéng la doi
hoi mang tinh tat yéu khach quan. D€ tang
cuong hon ntta viéc thwc hién chitc nang
KSXX VAHS, ching toi c6 mot sd kién nghi,
dé xudt nhuw sau:

Thir nhit, can quan triét quan diém va tiép
tuc ghi nhan chitc nang kiém sat hoat dong tw
phap ndi chung va kiém sat hoat dong xét xi
cua Toa an ndi riéng trong hé thong quy dinh
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phép luat nhu Hién phép, cac dao luat vé t6
tung, ddc biét la BLTTHS. Nhu trén da phan
tich, hoat dong KSXX gép phan ho tro Toa 4n
trong viéc dam bao chat lwgng, hiéu qua hoat
dodng xét xtx, bao dam t6t hon quyén con nguoi,
quyén cong dan trong TTHS. Ca ly luan va
thuc tién da chi ra rang, KSXX khong tac dong,
lam anh huong dén viéc bao dam nguyén tac
Tham phan, Hoi tham doc lap, chi tuan theo
phép luat ctia Toa an. Do do, trong thoi gian
toi, viéc stra d6i, b6 sung cac quy dinh phap
luat trong Luat T6 chitc VKSND va BLTTHS
veé vi tri, chttc nang, nhiém vy, quyén han ctua
VKSND ngoai cac quy dinh vé THQCT can
tiép tuc ghi nhan chitc nang, nhiém vy, quyén
han trong kiém sat hoat dong tu phéap, dac biét
la hoat dong KSXX. Diéu nay ciing phu hop
v6i quan diém ctua Dang vé tiép tuc xay dung
Nha nudc phdp quyén xa hdi cha nghia Viét
Nam, trong d6 c6 quan diém vé tang cuong co
ché kiém soat quyén lwc nha nudc, déc biét la
kiém sodt quyén tu phap'2.

Thit hai, quy dinh cu thé hon vé ndi dung
hoat dong KSXX trong Luat T6 chttc VKSND
va BLTTHS. Theo quy dinh ctia phap luat
hién hanh, chirc nang KSXX dwgc tién hanh
dong thoi véi chiic nang THQCT. Luat T6
chitc VKSND va BLTTHS quy dinh su co6
mit bit budc ctia Kiém sét vién tai phién toa
hinh su. Trong qud trinh t& tung tai phién
toa, VKS c0 hai vai tro ro rét: La co quan co
nhiém vu kiém sat hoat dong xét xir d€ khong
xay ra truong hop vi pham phap luat trong
xét xtt dan dén phan quyét sai, dong thoi lai
dong vai tro la mot bén trong vu an do. Vi
vay, trong b4i canh can tang cuong tinh chat
tranh tung ctia TTHS noi riéng di doi véi yéu
cau xay dung co ché kiém soat quyén lyc nha
nudc thi quy dinh ctia phap luat hién hanh
vé tiép tuc duy tri nhiém vy, quyén han cua
VKS trong KSXX van phtt hop véi 1y luan va
thuc tién. Do d6, dé tiép tuc tang cuong vai
tro KSXX cua VKS trong BLTTHS can coi viéc
dua khang nghi khong chi la quyén ctia VKS
ma con 1a trach nhiém cta VKS khi thdy cd

12 Pao Tri Uc (2022), Ting cuong vai tro cia VKSND trong
kiém sodt quyén lwc nha nudc, kiém sodt quyén tw phip,
https://kiemsat.vn/tang-cuong-vai-tro-cua-vien-kiem-
sat-nhan-dan-trong-kiem-soat-quyen-luc-nha-nuoc-
kiem-soat-quyen-tu-phap-63956.html, truy cap ngay
29/8/2024.

$6 02 - 2025

can c phép ly cho viéc dwa ra khang nghi d6i
véi ban an va quyét dinh ctia Toa an'.

Thit ba, quy dinh r6 d6i twong KSXX va
d6i twong KSXX trong ting giai doan xét xtr
so tham, phtic tham, giam d6c tham, tai tham.
Cu thé, KSXX VAHS la hoat dong kiém sat
viéc tuan theo phap luat TTHS d6i véi Toa an
va cac co quan tién hanh t6 tung khéac, nguoi
tham gia t6 tung nham bao dam viéc xét xtr
cac VAHS cua Toa an dwoc thuc hién dang
phép luat, nghiém minh, kip thoi. Doi tuong
cua KSXX phtic thdm la cac quyét dinh va
hanh vi t0 tung ctia Toa an cap phac tham, co
quan tién hanh t6 tung cdp so tham va nguoi
tham gia t6 tung. DA4i twong cua KSXX giam
d6c tham, tai tham 1a cac quyét dinh va hanh
vi t0 tung ctia Toa an cdp giam ddc tham, tai
thdm, co quan tién hanh t6 tung so tham,
phtc tham, giam doc tham, tai tham cadp dudi
va nguoi tham gia t6 tung./.
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