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Tém tit: Thuoc ld la mdt hang kinh doanh ddc thi do c6 the’guy hai dén sitc khoe con ngu“o*l va moi
tnrong, song lai mang lai gta tri kinh t¢'16n va duoc si dyng pho bién tai Vigt Nam va nhiéu quoc gia. Vi
vdy, 0 nudc ta, thudc ld van dugc phep sdn xudt, kinh doanh va sir dung nhumg dudi sy kiém sodt chdt
ché ciia Nha nude tir khiu ddu tw san xudt nguyén liéu dén tiéu thu thanh phim theo nguyén tuc gidm
thiéu nguon cung, han ché'tiéu thu va gidm tdc dong tiéu cuc dén siic khde. Mic di phap ludt vé dau tw
kinh doanh thudc 14 da c6 nhiéu cdi tién, nhung 6 khdu ddau tw sdn xudt san pham - giai doan cudi cing
trudc khi thudc 1d ra thi truong - vin con ton tai bat cdp, lam gidm hiéu qud kiém sodt ciia Nha nudc,
guy khé khdin cho cdc chii thé thuc thi v anh huong dén muc tiéu phdt trién bén vung Bdi viét phin tich
cdc han ché’  trong phap lugt hién hanh lién quan dén kiém sodt hoat dong dau tu, san xudt thudc 14, dong
thoi dé xudt mot s6° gmz i phdp nham khic phuc bat cdp, hoan thién khuon kho phép Iy va ning cao hiéu
qua quan 1y nha nudc trong linh vuc nay.

Tir khéa: Phap ludt; kiém sodt; dau tu; san xudt; san pham thuéc ld
Ngdy nhan bdi: 05/3/2025; Bién tdp xong: 15/3/2025; Duyét dang: 24/3/2025

IMPROVING THE LEGAL FRAMEWORK FOR CONTROLLING INVESTMENT
AND PRODUCTION OF TOBACCO PRODUCTS IN THE CONTEXT
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN VIETNAM

Abstract: Tobacco is a special type of commodity due to its harm to human health and the
environment, yet it also generates significant economic value and remains widely used in Vietnam
and many other countries. Consequently, in Vietnam, the production, trade and use of tobacco
are permitted but under strict state control from the investment in raw material production to
the consumption of finished products based on the principles of supply reduction, consumption
restriction, and mitigation of adverse health impacts. Although the legal framework governing
tobacco-related investment and business activities has seen various improvements, notable
shortcomings have been seen in the stage of product manufacturing investment — the final phase
before tobacco products reach the market. These shortcomings reduced the effectiveness of state
management, pose challenges to implementing actors, and adversely affect sustainable development
goals. This article analyzes the limitations within the currentlegal framework regarding the regulation
of investment and production activities in the tobacco sector. It also proposes several solutions aimed
at addressing existing issues, improving the legal framework, and enhancing the effectiveness of
state management in this area.
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Dait van dé

Phat trién bén vitng la nguyén tac phét
trién cot 16i ma Viét Nam va nhiéu qudc gia
dang theo dudi hién nay. Pay la muc tiéu
huéng téi tang truong kinh t€ di doi voi
bao vé moi truong va dam bao quyén lgi
con nguoi. Trén binh dién qudc t€, diéu nay
doi hoi su hop tac toan cau; con trong nudc,
can c6 sy dong thuan va hanh dong tir moi
chu thé trong xa hoi. Viét Nam hién la mot
trong nam qudc gia chiu anh huwdéng nghiém
trong boi bién d6i khi hau, véi thiét hai 1én
dén khoang 10 ty USD vao nam 2020 - twong
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dwong 3,2% GDP'. Do d¢, viéc xay dung va
trién khai chién luoc phat trién bén viing tro
thanh yéu cau cdp thiét.

Thudc 14 la mot mat hang tiéu dung dac
biét, vira mang lai loi ich kinh t€ 16n vira gay
tac dong tiéu cuc toi stec khoe cong dong va

*Email: Tocxoan2508@gmail.com

Tién si, Ph6 truong Khoa Ludt - Dai hoc Thuong mai

1 Nguyén Thi Lién, Pham Héng Hanh (2025), Phdt hanh
trai phiéu xanh tai Vit Nam: Thiec trang va khuyén nghi,
https://tapchimoitruong.vn/chuyen-muc-3/phat-hanh-
trai-phieu-xanh-tai-viet-nam-thuc-trang-va-khuyen-
nghi-, truy cap ngay 30/01/2025.
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moi truong. Du Nha nuéc khong khuyén
khich stt dung thudc 1a, nhung khong thé phu
nhan ngudn thu 16n tl cac sac thué ap 1én san
pham nay nhu thué tiéu thu dac biét, thu€ gia
tri gia tang va thué€ thu nhap doanh nghiép.
Trén thé gidi, mot s qudc gia nhu Ireland,
Scotland da cAm hoan toan thudc 14 dé bao vé
sttc khoe nguoi dan va moi treong?.. Trong khi
d6, nhiéu nudc nhe Nhat, Anh, Phap, Trung
Qudc® va Viét Nam lya chon duy tri san xuat,
kinh doanh thudc 14 dudi sy kiém soat chat
ché bang hé thdng phap ly véi muc tiéu giam
nguon cung va han ché tiéu dung. Hudng ting
Cong uwdc Khung vé kiém soat thudc 1a cua
TS chirc Y t€ thé gidi, Viét Nam la mot trong
nhiing qudc gia dau tién phé chuan Cong wéc
va da ban hanh Luat Phong, chdng tac hai cua
thud6c 14 nam 2013. Theo d6, hoat dong dau tu,
san xuat va kinh doanh thudc 14 tai Viét Nam
duoc kiém soat nghiém ngdt tir khau trong
nguyén liéu dén phan phéi san pham. Trong
chudi nay, khau dau tu va san xuat san pham
thudc 1a gitr vi tri trung gian, co vai tro quyét
dinh trong viéc kiém soat nguon cung va han
ch€ tac hai cta thudc la. Chinh vi vay, phap
luat Viét Nam hién hanh quy dinh cu thé cac
diéu kién, trinh ty, thu tuc lién quan dén hoat
dong dau tw va san xudt san pham thudc la.
Tuy nhién, sau hon 10 ndm trién khai, hé thong
phap luat kiém soat hoat ddng dau tu va san
xudt thudc 14 van con ton tai nhiéu bat cap nhuw
mot sO quy dinh chua theo kip thuc tién, gay
kho khan cho cong tac quan ly va cho cac cha
thé thyc hién. Diéu nay khong chi anh huéng
toi hiéu qua kiém soat ctia Nha nudc ma con
can tro qua trinh thuc hién cac muc tiéu phat
trién bén viing 6 nudce ta hién nay.

1. Thyc trang phéap luat Viét Nam vé
ki€m soat hoat dong dau tw, san xuit san
pham thudc 14

1.1. Nguyén tic kiém sodt hoat dong diu
tu, san xudt san pham thuéc ld

Déi voi hoat ddong dau tu, san xuat san
pham thudc 14 1a hoat ddng truc ti€p lam ra

2 Phuong Anh (2021), Cdc niwedc cam it thudc ld ra sao?,
https://baotainguyenmoitruong.vn/cac-nuoc-cam-hut-
thuoc-la-ra-sa0-334293.html, truy cap ngay 05/3/2025.

3 Tung Chi (2020), Cdc qudc gia nd luc kiém sodt thudc 1,
https://baobacgiang.vn/bg/doi-song/thuoc-1a/327930/
cac-quoc-gia-no-luc-kiem-soat-thuoc-la.html, truy cap
ngay 05/3/2025.
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thudc la thanh pham trén thi truong, d€ gop
phan kiém soat nguén cung thudc 1a mot cach
hiéu qua, can kiém soat chdt ché hoat dong
dau tu, san xudt san phdm thudc 14, tr d6
tao tién dé quan trong dé€ kiém soat toan bd
cac khau trong chu trinh kinh doanh thudc
la. Twong tu nhw hoat dong dau tu, san xuat
nguyén liéu thudc 14, cac quy dinh mang tinh
kiém soat va quan ly tir phia Nha nudc doi
voi hoat dong dau tu, san xuat san pham
thudc 1a cting duoc dé cap trong Luat Phong,
chong tac hai ctia thudc 1a hién hanh va cac
van ban huéng dan hoat dong kinh doanh
thudc 1a. Tuy nhién, ngoai nhitng quy dinh
vé thdm quyén, diéu kién, ho so, trinh tu thu
tuc cap gidy phép dau tu, san xudt thudc 13,
Nha nudc con thong qua nhing quy dinh vé
van dé ghi nhan, canh bao sttc khoé, quy dinh
vé tiéu chuan ky thuat, hay quy dinh vé san
luong thudc 14... d€ kiém soat qua trinh dau
tw, san xuat thudc 14 trén thi truong,.

Véi nguyén tic ki€m soat nhw trén, thuc
tién cho thay hién nay, nuéc ta c6 06 dau méi
san xudt san pham thudc la. Tt ndm 2013 dén
nay, chi thém mot doanh nghiép dwoc cap
mdi Gidy phép san xudt san phdm thudc 14
la Cong ty TNHH Lién doanh Vina-Bat. Tong
nang luc san xudt san pham thudc 1a cta toan
nganh thudcla theo Quyét dinh ctia Bo truong
B0 Cong Thuong sd 1959/Qb-BCT ngay
03/12/2007, s6 0204/QD-BCT ngay 13/11/2011,
s0 512/QD-BCT ngay 07/3/2019 la 7.214 triéu
bao/nam. San lugng duwoc phép san xuat san
phdm thudc 14 cua tung doanh nghiép dwoc
ghi nhéan trong Gidy phép san xudt san pham
thudc la ctia cac doanh nghiép cu thé. Theo
Bao cao so két 05 nam thuc thi Luat Phong,
chdng tac hai thudc 1a ngay 11/02/2020* cua
B0 Y t€, cac doanh nghiép san xudt san pham
thuSc 14 tudn thu quy dinh vé san luong
thudc la dwoc phép san xuat va nhap khau.
Pong thoi, san lugng thudc 1a di€u tiéu thu
tai Viét Nam c6 xu huong giam qua cac ndam,
s0 luwong tem B Tai chinh cdp cho cac doanh
nghiép san xudt san pham thudc 14 dao dong
ttr 3.800 - 4.600 triéu tem/nam.

* Phan Hiéu (2022), Héi thao chuyén dé tac hai cua
thudc 14 méi - Cac van d@é thuc tién va phap ly, https://
vuphapche.moh.gov.vn/pages/news/17592/Hoi-thao-
chuyen-de-tac-hai-cua-thuoc-la-moi---Cac-van-de-thuc-
tien-va-phap-ly.html, truy cap 30/10/2024.
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1.2. Quy dinh kiém sodt hoat dong diu
tu, sdn xudt san pham thuéc ld

1.2.1. Doi voi hoat dong diu tw san xudt
thudc la

bay la hoat dong mang tinh tién dé, tao
nguon luc dé thuc hién hoat dong san xuat san
pham thudc la nén trude hét, hoat dong nay
duoc diéu chinh boi quy dinh vé kiém soat
dau tu san xudt thudc 1a trong Ludt Phong,
chdng tac hai ctia thudc 14 ndm 2013, stra doi
bd sung nam 2018 va 2023. Theo do, viéc dau
tw san xudt san pham thudc 14 phai dam bao
nguyén tac “khong duoc vuot qua tdng san
luong duoc phép san xuat ctia toan nganh
thudc 14 trude ngay Luat Phong, chdng tac hai
cua thudc 1a c6 hiéu lpc”®. Diéu nay cling dong
nghia véi viéc cac du an dau tw san xuét san
pham thudc 14 c6 thé dudi dang dau tw xay
dung mdi hodc dau tu mo rong thi déu bi gidi
han tdng san luwong duoc phép san xuét cta
toan nganh. Nhu vay, cling c6 thé hiéu 1a néu
san lwong san xudt thuc t€ cua toan nganh da
dat dén tong san luong san xuat dugc phép thi
cac du 4n dau tu san xuat thudc 14 ¢ thoi diém
d6 sé khong ¢ co so d€ duoc phé duyét va cap
phép. Mat khéc, d6i véi du an ¢ von dau tu
nudc ngoai san xudt thudc 1a phai dam bao mot
sO diéu kién sau®: (i) Lién doanh, hop tac véi
doanh nghiép da co gidy phép san xuét thudc
14; (if) Nha nudce chiém ty 1€ chi phoi trong von
diéu 1é ctia doanh nghiép; (iii) Pap ting cac
diéu kién san xuat thudc 1a theo quy dinh cua
Chinh phua. Bén canh d¢, cdc hinh thitc giao
két hop dong nhu hop dong nhuong quyén so
httu cong nghiép san xuat thudc 14, hgp dong
san xuat thudc 14 xuat khiu... chi duwoc thuc
hién tai doanh nghiép da co gidy phép san xuat
thudc 1a sau khi duwgc Chinh phu hodc B Cong
Thuong dong ¥ bang van ban.

Ngoai nhitng quy dinh vé diéu kién, yéu
cau trén day con cd cac quy dinh chi tiét hoa
cac diéu kién va trinh tu, thu tuc, tham quyén
cap phép doi véi hoat dong dau tu san xuat
thudc 14 trong cdc van ban huéng dan. Hién
nay, phan loai hoat dong dau tu san xuat thudc
14 thanh hai treong hop véi cac quy dinh kiém
soat khong hoan toan déng nhat véi nhau.

5 Khoan 1 Biéu 21 Luat Phong, chéng tac hai cua thudc
la ndm 2013, stra doi b6 sung nam 2018 va 2023.
¢ Khoan 1 Biéu 21 Luat Phong, chéng tac hai ctua thude
1a ndm 2013, stra doi b6 sung nam 2018 va 2023.
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Truong hop 1: Hoat dong dau tu d6i méi
thiét bi, cong nghé, dau tu san xuat san pham
thudcl4, gia cong thudc 1a xudt khau, di chuyén
dia diém theo quy hoach... Hoat dong nay do
B6 Cong Thuong kiém soat va quan ly thong
qua van ban chdp thuan chu treong dau tu. Bé
duoc chap thuan cha treong dau tu, nha dau
tw phai chuan bi ho so va thuc hién theo quy
trinh thu tuc nhu sau: Doanh nghiép nop ho
so dén B Cong Thuong. Trong 15 ngay lam
viéc k€ tir ngay nhan da ho so hop 1€, Bo o
van ban tra 10i. Treong hop chua du ho so hop
16, trong 07 ngay lam viéc tir ngay tiép nhan
ho so, BO ¢6 véan ban yéu cau doanh nghiép bo
sung. Treong hop doanh nghiép khong dap
ung diéu kién, B6 Cong Thuong cd van ban tra
101 ttr chdi cdp phép va néu rd ly do. Bén canh
d6, doanh nghiép phai dap iing mot s6 diéu
kién: Mot la, khong dau tw xay mdi, dau tu mo
rong quy md, nang cao cong sudt cua cac co so
san xuat san pham thudc 1a d€ tiéu thu trong
nudc vuot qud tong nang luc san xuat cua toan
nganh thudc 1la duoc Bo Cong Thuwong xac
dinh (7.214 triéu bao/nam)’. Hai la, viéc dau tw
mdy moc, thiét bi, cong nghé san xuat thudc la
phai pht hgp véi quy md va ké hoach san xuat
ctia doanh nghiép®.

Truong hop 2: Hoat dong dau tu nudc
ngoai san xudt san pham thudc 1a chiu sw
kiém soat ctia Chinh pha thong qua hoat
dong chap thuan chu truong dau tw theo dé
nghi cua B¢ Cong Thuong’. So véi dau tu
trong nuwdc, hoat ddong nay chiu ki€ém soat
chdt ché hon vi phai trai qua hai “bg loc” cta
Bo Cong Thuong va Chinh phu. Tuy nhién,
theo Luat Dau tw hién hanh, Bo Cong Thuong
khong phai la co quan dang ky dau tu nén
viéc ndp ho so tai day la khong phu hop, lam
giam hiéu qua thuec thi. Luat Dau tw nam 2020
da do bo quy dinh tham quyén ctia Thu tudng
Chinh phu d6i voi du an “san xudt thudc la
diéu”. Theo d¢, tuy ting du an, c6 thé thudc
tha&m quyén ctia Uy ban nhan dan tinh hoc
chi can dang ky dau tu. Hon ntta, diéu kién
dé€ duoc chap thuan d6i véi du an dau tu
nay cling phtic tap hon. Cu thé, theo khoan 3
biéu 21 Luat Phong, chdng tac hai cua thudc
la, khoan 1 biéu 25 Nghi dinh s6 67/2013/

7 Diém b khoan 1 Diéu 24 Nghi dinh s6 67/2013/ND-CP.
8 Diém c khoan 1 Diéu 24 Nghi dinh s6 67/2013/ND-CP.
? Biéu 25 Nghi dinh s6 67/2013/ND-CP.
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ND-CP ngay 27/6/2013 cua Chinh phua quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi
hanh Luat Phong, chdng tac hai ctia thudc 1a
vé kinh doanh thudc 14, stra d6i b6 sung nam
2017, stra d6i b6 sung nam 2018 va stta d6i bo
sung nam 2020 (sau day goi la Nghi dinh s6
67/2013/ND-CP), dw an c6 von dau tu nuwde
ngoai san xudt thudc la phai bao dam cac
diéu kién sau day: Mot la, diéu kién vé hinh
thiee dau tw, doi tac tham gia thuwc hién hoat
dong dong dau tu phai la “lién doanh, hop tdc
v0i doanh nghiép da cé gidy phép san xudt thudc
1a”. Hai la, diéu kién vé ty 1é so hitu von diéu
1é ctia nha dau tu nudc ngoai trong td chic
kinh t& “trong truong hop diu tw theo hinh thirc
lien doanh, Nha nwoc chiém ty I¢ chi phoi trong
von diéu 1¢ ciia doanh nghiép”. Diéu kién nay
dugc quy dinh tai thoi diém phap luat dau tw
quy dinh thanh 14p t6 chtrc kinh t€lién doanh
gitta cac nha dau tu trong nuwdc va nha dau tw
nudc ngoai la mot trong cac hinh thite dau tu
truec ti€p. Phap luat dau tu hién hanh khong
quy dinh vé lién doanh nhung c¢6 quy dinh vé
hinh thttc dau tw thanh lap t6 chuc kinh t€,
trong khi doanh nghiép lién doanh la mot loai
to chtrc kinh té. Do d¢, twong tu nhw cac loai
hinh doanh nghiép nhiéu cha khac hién nay,
doanh nghiép lién doanh chiu sy diéu chinh
ctua Luat Doanh nghiép vé nhitng van dé nhw
dac trung phép ly, co cau to chirc, quan tri noi
bd trong quad trinh tién hanh hoat déng kinh
doanh. Tuy nhién, van dé dat ra la tiéu chi dé
xac dinh “ty 1¢ chi phoi” ctia Nha nudc trong
doanh nghiép lién doanh chwra duoc quy dinh
trong phap luat doanh nghiép cting nhw Luat
Pau tu hién hanh. Diéu nay gay kho khan,
lung tung cho cac chu thé dau tw nudc ngoai
c6 nhu cau tham gia san xuét san pham thudc
1a hién nay boi khong c6 kha nang xac dinh ty
1é so hitu chi phdi dé€ dam bao quy dinh cua
Luéat Phong, chdng tac hai cua thudc la trong
bdi canh chwa c6 cac quy dinh giap ly giai vé
thuat ngtv “ty I¢ chi phdi” trong cac van ban
phép luat 6 lién quan. Ba la, cac diéu kién san
xudt san phdm thudc 14 theo quy dinh tai Diéu
17 Nghi dinh s6 67/2013/ND-CP.

1.2.2. D6i v6i hoat dong san xudt san phim
thudc ld

Thit nhat, cac quy dinh vé diéu kién dé
duoc cap phép san xudt san pham thudc 1a:
Dé duoc thyc hién hoat dong san xudt san

$6 03 - 2025

pham thudc 14, chu thé ¢d nhu cau san xuat
phai dap Gng rat nhiéu tiéu chi, diéu kién vé
chu thé thyc hién, vé may moc thiét bi, vé
nguyén liéu san xuat... Theo khoan 1 biéu
17 Nghi dinh s6 67/2013/ND-CP, khong phai
moi thwong nhan ¢é nhu cau déu co6 thé xin
cap phép san xudt san pham thudc la ma chi
hai cha thé duoc cap Gidy phép san xuat san
pham nay la: (i) Doanh nghiép dang san xudt
san pham thudc 14 truede thoi diém ban hanh
Nghi quyét s6 12/2000/NQ-CP ngay 14/8/2000
cta Chinh phu vé Chinh sach qudc gia phong,
chdng tac hai thudc 1a trong giai doan 2000 -
2010 va (ii) Doanh nghiép da duoc Thu tudng
Chinh phu dong y vé chu treong dau tu trong
truong hop sap nhap, lién doanh d€ san xudt
thudc 1a. Vé truwong hop sdp nhip, mot cong ty
san xuat san pham thudc la bi sap nhap thi
doanh nghiép d6é cham duit sy ton tai, chuyén
toan b tai san (trong d6 bao gobm may mac,
thiét bi chuyén nganh thudc 1a), quyén, nghia
vy, 1oi ich hop phap (bao gobm quyén nghia
vy, loi ich hop phép lién quan dén san xuat
san phdm thudc 14) sang cong ty nhan sap
nhap (Piéu 201 Luat Doanh nghiép nam
2020). Do d6, quy dinh chu thé nay duoc cap
Giay phép san xudt khong lam tang s6 luong
doanh nghiép san xuét san pham thudc la. Tt
do6, khong tang tong nang luc san xuat, tong
san lwgng san xudt va nhap khau dé tiéu thu
trong nuwdc toan nganh thudc 14. Vé truong
hop lién doanh dé sin xudt thudc ld, theo diém
a khoan 3 Diéu 21 Luat Phong, chdng tac hai
thudc 14, dy an c6 von dau tu nude ngoai san
xuat thudc 14 phai bao dam diéu kién lién
doanh, hop tac véi doanh nghiép da c6 Gidy
phép san xudt thudc 1a. Pong thoi, theo quy
dinh vé dau tu san xuat san pham thudc la dé
tiéu thu trong nudc, viéc dau tu khong duoc
vuot qua tong nang lyc san xuat va tong san
luong duoc phép san xuat cta toan nganh
duwoc Bo Cong Throng xac dinh.

Bén canh diéu kién vé chu thé duoc tién
hanh san xuéat san pham thudc 14, cac cha thé
tién hanh san xuét thudc 14 phai dau tw va st
dung nguyén liéu thudc la duoc trong trong
nudc. Cu thé 13, doanh nghiép phai tham gia
dau tu trong cay thudc 14 dwdi hinh thire dau
tw truc tiép hodc lién két dau tw véi cac doanh
nghiép c6 Gidy chiing nhan du diéu kién dau
tw trong cay thudcla, phu hop véi quy mo san
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xudt kinh doanh cua doanh nghiép. Khong
nhtng thé, phdi sit dung nguyén li¢u thudc ld
dwoc trong trong nwdéc dé san xudt thudc ld. Vé
ban chat, quy dinh vé nguén gdc nguyén liéu
doanh nghiép san xuét thudc 14 duoc stv dung
la quy dinh vé nghia vu cua doanh nghiép
ma khong phai la mot diéu kién dé€ cap Gidy
phép san xudt san pham thudc la. Do d¢, thiét
ké quy dinh nay nhu mot diéu kién d6i voi
chu thé€ tién hanh san xuat san pham thudc
la nhue phap luat hién hanh la chua thuce su
hop ly. Ngoai ra, “truong hop khong du nguyén
liéu trong nuwéce thi dwgc nhip khiu phin nguyén
ligu con thiéu theo kéhoach nhdp khdu hang ndam
do By Cong Thirong cong bo, triv truong hop sin
xudt san phiam thudc ld nhan nwdc ngoai hodc san
phim thudc ld dé’ xudt khiu™°. Véi cach dién
dat nhu trén, c6 thé dan dén cach hiéu 1a moi
hoat dong san xudt san pham thudc 14, trong
d6 bao gom hoat dong san xudt san pham
thuSc 14 nhan nudc ngoai hodc san pham
thudc la dé xudt khau, phai st dung nguyén
liéu thudc 1a dwgc trong trong nude. Truong
hop khong du nguyén liéu trong nudc thi
duoc nhap khau phan nguyén liéu con thiéu
theo ké hoach nhdp khau hang nam do Bo
Cong Thuong cong bs. Truong hop san xudt
san pham thudc 14 nhan nudc ngoai hodc
san pham thudc 14 dé xudt khau, khong da
nguyen liéu trong nudc doanh nghiép cling
khong duoc nhap khau phan nguyén liéu con
thi€u. Tuy nhién, viéc san xuat cac nhan thudc
la nude ngoai va san xuat san phdm thudc 14
dé€ xuat khau khong tuan theo tiéu chuan vé
chat lwgng caa Viét Nam, phu thudc vao yéu
cau va tiéu chuan chat luong do doi tac trong
hop dong gia cong hoac hop dong xuat khau
dé ra. Do d¢, trong nhitng treong hop nay
doi hoi nguyén liéu phai phu hop véi tiing
loai san pham thudc 1a. Viéc yéu cau doanh
nghiép phai st dung nguyén liéu trong nudc
dé€ san xudt nhitng san pham nay sé khong
dap tng duoc yéu cau, doi hoi cua ban hang
hay déi tac, tir d6 can tro hoat dong san xuat
nhan thudc 1a nwdc ngoai, san xudt san pham
thudc la xudt khau ctia doanh nghiép.

Bén canh d¢, trén thuc t€, theo B Cong
Thuwong, nhitng ndm gan day, chat lugng
nguyén liéu thudc 1a trong nuwdc ngay cang
giam, khong dap ung dwgc nhu cau trong

10 Piém b khoan 2 Diéu 17 Nghi dinh s6 67/2013/ND-CP.
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nudc; ty 1¢ st dung nguyén liéu trong nuoc
cua cac doanh nghiép san xuat san pham thudc
14 giam. Hién tai, thudc l1a nguyén liéu trong
nudc chi dap tng 30 - 40% cho san xuat, con
lai gan 70% phai nhap khau voi chi phi 1én téi
hang tram triéu d6 la My''. Dong thoi, Diéu 18
Nghi dinh s6 67/2013/ND-CP quy dinh thanh
phan ho so dé nghi cap Gidy phép cting khong
bao gom ho so tuong Gng ching minh viéc
déap tng diéu kién nay. Diéu nay cang ciing ¢
cho quan diém dua quy dinh nay ra khoi quy
dinh vé cac diéu kién cua chu thé san xuat san
pham thudc 14. Mat khac, chu thé tién hanh
san xudt san pham thudc 1a phai dap tng diéu
kién vé may moc thiét bi: “phdi cé mdy mdc thiét
bi chuyén nganh gém cic cong doan chinh: cudn
diéu, dong bao”. Danh muc may moc thiét bi
chuyén nganh thudc la quy dinh tai Phu luc
s0 72 Thong tu s6 57/2018/TT-BCT. Theo
do, cac day chuyén mdy moc thiét bi chuyén
nganh san xuat thudc 14 diéu gom: Cong doan
cudn diéu - ghép dau loc gobm cac mdy cudn
diéu, ghép dau loc, nap khay; cong doan
déng bao gom cac may: dong bao, dong bong
kinh bao, dong tat, dong bong kinh tat, dong
thung carton.

Dé dwgc cap phép san xudt san pham
thudc 14, bén canh viéc phai dap tng cac diéu
kién cap phép, chu thé tién hanh san xuat
phai chuan bi ho so cap phép bao gom: Pon
dé nghi cdp; ban sao Gidy chiing nhan dang
ky doanh nghiép hoac Gidy ching nhan dang
ky kinh doanh phai c¢6 dang ky nganh nghé
san xuat san pham thudc 14; Bao cao két qua
hoat dong san xudt, kinh doanh cta doanh
nghiép trong 03 nam gan nhdt (néu cd) va du
kién san luong san xuat kinh doanh cua 05
nam ti€p theo; bang ké danh muc may moc,
thiét bi cudén diéu thudc la va déng bao thudc
14; ban sao h6 so chiing minh dau tw phat
trién vung nguyén liéu thudc 1a; hd so ching
minh ngudn gdc hgp phap ctia mdy moc thiét
bi; hop dong gia cong ché bién soi, hop dong
dich vu kiém tra chat luong (néu co).

DPong thoi, vé trinh ty thu tuc cap phép
san xudt san pham thudc 14 theo Diéu 19
Nghi dinh s6 67/2013/ND-CP, hién chua co6
su thong nhat va tuong tng voi quy dinh vé

Lo Phuwong Thao (2021), Phdp ludt vé diéu kién dau tw
kinh doanh thudc 1 va thuwc tién thiec hién tai Viét Nam,
Luén van thac si Ludt hoc, Treong Pai hoc Luat Ha Noi.
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diéu kién cdp Gidy phép san xuat san pham
thudc la. Cu thé, khoan 3 Biéu 17 Nghi dinh
s0 67/2013/ND-CP khong con quy dinh diéu
kién vé ngudn gdc cua may moc, thiét bi ma
gitt nguyén quy dinh vé mot loai gidy to khac
dé€ chiing minh du diéu kién la “cé mdy méc
thiét bi chuyén nganh gom cdc cong doan chinh:
Cudn diéu, dong bao”". Tuy nhién, khoan 5
Diéu 18 Nghi dinh nay van quy dinh thanh
phéan ho so dé nghi cap Gidy phép san xuat
san pham thudc 1a gom “hd so chitng minh
nguon goc hop phdp ciia mday moc thiét bi”.

Thit hai, cac quy dinh vé kiém soat san
luong san xudt va tiéu thu thudc 1a: Khong
gidng nhuw cdc nganh nghé san xuat kinh
doanh khac 14 chu thé san xuat dwoc tw chu vé
san luwgng theo nang lwc san xudt ctia minh,
hoat dong san xuat san pham thudc 1a hién
nay phai chiu su kiém soat chat ché, ngat
ngheo vé san luong. Theo d6, vé tdong thé san
lwong thi “Téng san lwong san xudt va nhdp khiu
thudc ld hang nam cua toan nganh dé tiéu thy
trong nwdc khong dwoc vwot qud téng san luong
san xudt cua toan nganh thuoc la da dwegc B§ Cong
Thwong cong bd'trwée ngay ban hanh Ludt phong,
chong tdc hai ctia thudc la”*°. Bén canh d6, Nha
nudc tiép tuc kiém soat san luong cta ting
doanh nghiép san xudt thong qua san luong
trong gidy phép: “Sdan lwgng sin phim thudc
li sin xudt va nhdp khdu hang nam cia doanh
nghiép dé tiéu thu trong nwdc khong dwoc vuwot
qua san lwong ghi trong Gidy phép san xudt san
phim thudc 1a”. D€ phu hop voi thuc t€ nang
lyc san xudt ctia doanh nghiép va phu hop
voi san luong cua toan nganh, Nha nudce co
quy dinh vé co ché€ xay dung san luong duoc
phép cho tiing doanh nghiép san xuat san
pham thudc 1a: “Trén co sé két qua kinh doanh
cua doanh nghiép san xuit thudc ld trong 03 nam
va duw kién ké hoach san xudt kinh doanh ctia 05
nam tiép theo, B0 Cong Thirong xem xét va cong
bd" san lwong dwgc phép sin xudt va nhdp khiu
cua tirng doanh nghiép san xudt thudc ld trong
Qiai dogn 05 nam tiép theo trong Gidy phép san
xudt san phidm thudc la ciia doanh nghiép” .

Thir ba, hoat dong san xudt san pham
thudc 14 con chiu sy kiém soat ciia Nha nudce
thong qua quy dinh vé ghi nhan, canh béo vé
tac hai ctia thudc 14 trén bao bi: Thudc 14 dwoc

12 Piém a khoan 3 Diéu 17 Nghi dinh s6 67/2013/ND-CP.
3 Piéu 20 Nghi dinh s6 67/2013/ND-CP.
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san xuat tai Viét Nam phai duoc ghi nhan, in
canh bao stic khoe trén bao bi theo yéu cau
nhat dinh vé ndi dung, hinh thitc, dién tich.
Quan trong la nhitng ndi dung canh bao nay
phai duoc thé hién it nhat 50% dién tich cta
moi mit chinh trudc va méit chinh sau trén
bao, tut, hop thudc la.

2. Giai phap hoan thién quy dinh vé
ki€m soat hoat dong dau tw, san xuat thudc 14

2.1. Gidi phdp hodn thién quy dinh diéu
kién cdp Gidy phép san xudt sin pham thuoc ld

Thit nhdt, sira d6i quy dinh tai khoan 1
biéu 17 Nghi dinh s6 67/2013/ND-CP theo
hudng mé rong chu thé dugce cdp Gidy phép
san xuat san pham thudc la d6i véi cac doanh
nghiép c6 nhu cau san xudt chi phuc vu xuat
khau san pham thudc 1a. Kién nghi trén day
vita dam bao quyén tw cha kinh doanh, gia
nhap thi treong ctia cac doanh nghiép c6 nhu
cau xuat khau san pham thudc 13, vira dam bao
khong tac dong theo hudng gia tang san luong
san xudt va tiéu thu thudc 14 trong nudc da
duoc cap co tham quyén phé duyét. Ngoai ra,
dé nghi stra doi quy dinh vé thanh phan ho so
chiing minh dép tng diéu kién vé chua thé tai
khoan 2 Biéu 18 Nghi dinh s6 67/2013/ND-CP.
Nhuw vay sé dam bao su phi hop véi phap luat
vé doanh nghiép hién nay da bai bo ndi dung
vé nganh nghé dang ky kinh doanh trong gidy
chitng nhan dang ky doanh nghiép.

Thit hai, do bo diéu kién “phai siv dung
nguyen ligu thudc ld dwgc trong trong nwée dé
san xudt thuoc li” tai diém b khoan 2 Diéu 17
Nghi dinh s 67/2013/ND-CP va chuyén noi
dung nay sang quy dinh vé “Nghia vu ciia
doanh nghi¢p” san xudt san pham thudc la
dé€ quan ly theo bién phap hau kiém. Boi 1€,
ban chat hanh vi nay duoc thuc hién sau khi
doanh nghiép dugc cap phép va thuc hién
hoat ddng san xuat trén thuc té. Do vay, stita
d6i theo hudng chuyén quy dinh tir diéu kién
cdp phép thanh nghia vu cua doanh nghiép
dam bao duoc tinh logic va tinh kha thi cua
phap luat trén thuc t€. Ngoai ra, dé nghi stra
d6i quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 17
Nghi dinh s6 67/2013/ND-CP theo hudng
lam 16 truong hop san xudt san pham thudc
la nhan nudc ngoai hodc san pham thudc 14
dé xudt khau la nhing treong hop nao ma
doanh nghiép khong phai dap ing diéu kién
st dung nguyén liéu thudc 1a trong nudc dé
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san xuat thudc 14. Bén canh do, vi trong ho
so theo quy dinh hién hanh van con ton tai
diéu kién “co mady moc, thiét bi chuyén nganh
gom cdc cong doan chinh: cudn diéu, dong bao”
dé duogc cap gidy phép san xuat san pham
thudc 14 nén song song voi viéc do bo quy
dinh tai khoan 5, khoan 6 Diéu 18 Nghi dinh
s0 67/2013/ND-CP, can b6 sung quy dinh vé
gidy to, tai liéu chtiing minh du diéu kién cd
may moc, trang thiét bi chuyén nganh trong
qua trinh san xudt nhw cudn diéu, déng bao.

2.2. Gidi phdp hodn thién quy dinh diéu
kién ddu tw san xudt thudc ld

Trude hét, can bo sung quy dinh cu thé
d6i voi hoat dong dau tw ché bién nguyén liéu
thudc 14 boi hién nay, tuy da xay dung Chuong
4 trong Nghi dinh s6 67/2013/ND-CP cting nhu
trong cac van ban stta doi, b6 sung sau vdi
tén goi “Dau tu san xuét thudc 1a” nhung quy
dinh cu thé trong Chuong nay chi dé cap dén
hai truong hop d6i mai thiét bi cong nghé va
dau tu san xuat nude ngoai. Vi vay, nham dam
bao tinh toan dién cua hé thong phap luat, dé
nghi b6 sung quy dinh cu thé vé diéu kién, quy
trinh. Bén canh d6, can cu thé hoa va giai thich
chi tiét thuat ngt “ty I¢ s6 hitu von chi phoi trong
von diéu 18”7 cua nha dau tu nudc ngoai trong
td chtrc kinh té tai diém b khoan 3 Diéu 21
Luat Phong, chdng tac hai cta thude 14, diém b
khoan 1 Biéu 25 Nghi dinh s6 67/2013/ND-CP.
Hién nay, thuat ngtt nay dwoc dé cap trong cac
linh viee nhw dau tu, doanh nghiép nhung chua
duoc giai thich cu thé trong nhing van ban
thudc linh vuc phép luat nay. Chinh vi vay, dé
nghi bS sung quy dinh giai thich khai niém “ty
1é s& hitu chi phoi von diéu 1&” trong phap luat
Phong, chdng tac hai cua thudc 1a theo hudéng
dinh tinh nhw sau: “ty I¢ s6 hitu chi phdi von diéu
1¢ la so hiru dat dén mot ty 1¢ c6 kha nang tic dong
den cdc quyét dinh trong yéu cua doanh nghiép san
xudt dau tw thudc la”. Trong truong hop nay,
khuyén nghi bd sung quy dinh nhu trén nham
dam bao sur teong thich véi quy dinh ctia phap
luat doanh nghiép va dam bao quyén tw cha
trong kinh doanh ctia cac nha dau tu.

Két luan

Muc tiéu kiém soat hoat ddéng kinh
doanh thudc 14 tai Viét Nam mot cach toan
dién trén tat ca cac khau trong qua trinh kinh
doanh ctia Nha nudc la hoan toan phu hop
vi chinh sach va chién luwoc phat trién nganh
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thudc 1a noi riéng va muc tiéu phat trién bén
ving noi chung. Nhitng bién phéap kiém soat
duoc cu thé hod trong cac quy dinh phdp
luat hién nay goép phan dam bao nguyén tac
han ché€ ngu6n cung, giam tai nguon tiéu thu
va giam thiéu t6i da tac hai cua thudc la doi
voi doi sdng xa hoi. Tuy nhién, khong thé
phu nhan phap luat vé kiém soat hoat dong
dau tu san xuat san pham thudc 14 hién nay
da trd nén lac hau, ton tai mot s6 han ché,
bat cap nhat dinh, dan dén nhitng kho khan,
lung tung cho cac chu thé thuc thi, dong thoi
khong dam bao sy dong b, thong nhat trong
hé thdng phép luat. Diéu nay dan dén qua
trinh kiém soat ctiia Nha nudc d6i véi toan
bd qua trinh dau tu, san xudt cho dén kinh
doanh, tiéu thu thude 14 khong thuc su hiéu
qua. Mot sd kién nghi stra ddi, b6 sung céc
quy dinh cua phép luat hién hanh trén day
sé cd y nghia nhat dinh trong qua trinh hoan
thién phap luat vé hoat dong dau tu san xuat
thudc 14 noi riéng cting nhw phap luat vé
quan ly va kiém soat hoat dong kinh doanh
thudc 14 néi chung nham gép phan hién thuce
hda muc tiéu phat trién bén viing & nudc ta
hién nay./.
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