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Tém tdt: Phit trién bén vitng dang din tré thanh tiéu chudn ciia hanh dong trong cdc qud trinh
phdt trién. Phdt trién bén vitng vé phdp ludt vita la mot bo phdan cdu thanh, vita la mot muc tiéu
ctia phdt trién bén viing. Phdp ludt néi chung, Hién phdp nim 2013 néi riéng, dd va dang phdt
huy vai tro to 16n doi voi tién trinh phdt trién bén viing 6 Viét Nam. Bdi viét phdn tich nhiing tdc
dong cuia Hién phdp Viét Nam nim 2013 v6i phdt trién bén vitng khi tham chiéu v6i cic nguyén
tdc, yeu cau, diéu kién dam bao va cdc tru c6t ma khung kho' ciia phdt trién bén viing ciia thé'gici
da dé cdp; tir dé dé xudt nhiing gidi phdp co ban buéc dau, hudng t6i muc tiéu dé’ Hién phdp thuc
sy la nén tdng, dong luc cho sw phdt trién bén viing 6 Viét Nam.
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THE ROLE OF THE 2013 CONSTITUTION
IN SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN VIETNAM

Abstract: Sustainable development is gradually becoming the standard of action in development
processes. Sustainable development in law is both a component and a goal of sustainable development.
Law in general, and the 2013 Constitution in particular, have been playing a great role in the sustainable
development process in Vietnam. The article analyzes the impacts of the 2013 Vietnamese Constitution
on sustainable development when referring to the principles, requirements, conditions and pillars
mentioned in the world’s sustainable development framework. From there, it proposes basic initial
solutions, aiming at the goal of the Constitution being truly the foundation and motivation for

sustainable development in Vietnam.
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hat trién bén viing (PTBV) la “su phat

trién thoa man nhu cau cua thé hé hién

tai nhung khong lam ton hai kha nang
thod man nhu cau cua cac thé hé tuong lai”’;
la “qua trinh phat trién c6 su két hop chat ché,
hop ly, hai hoa gitta ba mét cua sy phat trién,
d6 1a phat trién kinh t&, cong bang xa hoi va
bao vé moi treong”2. Mbi tru cot trong PTBV
lai dwgc dinh hinh theo nhitng tiéu chudn
nhat dinh. PTBV vé kinh t& la sy tién bo moi
mat vé kinh té, kinh t€ gop phan giai quyét on
thoa cac van dé xa hoi va bao vé moi truong,
kinh t€ 6n dinh, ndng suét lao dong tang, dap

! Uy ban thé giéi vé mdi treong va phat trién/Uy ban
Bruntland — Bdo cdo Tuong lai chung cta ching ta.

2 Hoi nghi thuong dinh Thé gidi vé PTBV, Johanesburg,
Cong hoa Nam Phi, nam 2002.
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tng doi song cua nguoi dan, khong bi suy
thoai, dinh tré trong twong lai, khong dé lai
ganh ndng ng nan cho cac thé hé sau. PTBV vé
xa hoi 1a viéc dat duoc ngay cang cao vé tién
bd va cong bang xa hoi, dam bao ché d6 dinh
dudng va cham sdc sttc khoe cho nguoi dan;
moi ngroi cé co hoi trong gido duc, viéc lam;
giam doi ngheo; trinh d6 van minh vé doi
song ctia nguwoi dan ngay cang cao. PTBV vé
moi treong 1a khai thac hop ly, sit dung tiét
kiém, hiéu qua tai nguyén thién nhién; phong
ngtra, ngan chdn, xt ly, kiém soat c6 hiéu qua
6 nhiém méi truong; dam bao moi truong tw

Email: Ptduyenthao@gmail.com

Tién si, Khoa Ly ludn — Lich sit Nha nudc va Phdp ludt,
Truong Dai hoc Ludt, Pai hoc Qudc gia Ha N§i
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nhién va tai nguyén thién nhién khong bi gay
hai béi cac hoat dong kinh té€ va xa hoi.

Cac biéu udc quoc t€ vé PTBV hién nay
da tao thanh mot khung khd co ban ¢ cap
do qudc t€ vé PTBV, trong d6 dién hinh la
27 nguyén tic chung vé Moi truong va Phat
trién’; Chuong trinh Nghi sy 21 vé PTBV, va
17 Muc tiéu toan cau vé PTBV, nham kéu goi
tat ca cac quoc gia trén thé gidi tham gia tién
trinh chdm dit d6i ngheo, bao vé mdi treong
va dam bao rang tat ca moi nguoi & khap moi
noi dwoc hwong hoa binh, thinh viong vao
ndm 2030. 27 nguyén tac tap trung xac dinh
nhitng quyeén va trach nhiém ctia cac quoc gia
nham lam cho thé gi¢i PTBV, trong do, trach
nhiém quéc gia la truc tiép can xuyén sudt,
véi nhitng nhém nguyén tic c6t 16i nhu: Con
nguoi la trung tam; trach nhiém chung lung
dau cat cua qudc gia; tao 1ap co ché tham gia
ctia cac lwec lwgng xa hoi trong PTBV... Trong
bdi canh hién nay, PTBV da trd thanh mot yéu
Cau tat yéu, la giai phap dé khac phuc thuc
trang PTBV thiéu bén viing khong riéng cua
qudc gia nao trong thoi gian qua; la cach dé
bao vé cac nguon luc cho phat trién, cach duy
nhat dé€ ton tai va thich tng véi sy bién doi
ctia moi trurong séng, dong thoi 1a co sd, muc
dich ctia phat trién®.

1. Cha trewong, chinh siach cua Pang,
Nha nuéc vé phat trién bén ving

Dudi su lanh dao ctia Bang, chua treong
vé PTBV ¢ Viét Nam da duoc dé cap kha
som. Ngay ttr Chi thi 36/1998/CT-TW vé tang
cuong cong tac bao vé moi truong trong thoi
ky cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc do
B6 Chinh tri ban hanh, quan diém PTBV dat
nuwdc da duwgc B6 Chinh tri khéng dinh trong
dwong 161 vé phat trién moi truong bén ving.
Dén Dai hoi dai biéu toan qudc [an thi VII caa
bang, trong Chién luoc phat trién kinh t€'- xa
hoi giai doan 1991-2000, PTBV duoc dé cap o

3 Hoi nghi Lién hiép quéc vé Moi truong va Phét trién
td chitc tai Rio de Janeiro, Brazil nam 1992 da dwa ra 27
nguyén tac vé PTBV.

* Ha Htru Nga, Tinh tit yéu cia PTBV — Tir ly thuyét t6i
thee tién.
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ca bon tru cdt, gom kinh t€, xa hoi, van hoa va
mdi treong: “Tang trudng kinh té€ nhanh, hiéu
qua cao va bén viing... Tang truong kinh té,
gan lién véi tién bd va cong bang xa hdi, phat
trién van hda va bao vé mdi truong”. Cac Dai
hoi Dang ti€p sau, tir Dai hoi VIII dén Dai hoi
XII, PTBV tiép tuc dwgc Dang quan triét va
da tré thanh mot chu treong nhat quén, toan
dién ctia Bang. PTBV tro thanh muc tiéu cta
Chién luwoc phat trién kinh t€ - xa hoi muoi
nam 2001-2010 va K& hoach phat trién kinh
té - xa hoi 5 nam 2001-2005: Phat trién nhanh,
hiéu qua va bén viing, tang treong kinh té di
d6i véi thye hién tién bd, cong bf“mg xa hoi va
bao vé mdi treong; phat trién kinh t€ - xa hoi
gén chdt vdi bao vé va céi thién moi treong,
bao dam sy hai hoa gitta moi treong nhan tao
voi moi treong thién nhién, git gin da dang
sinh hoc.

Gan day, Van kién Dai hoi Dang toan
quoc Jan the XIII nhan manh: “Chién luwgc phdt
trién tong thé cua dat nwdc ta la ddy manh toan
dién, dong by cong cudc doi moi, phdt trién nhanh
va bén vikng dat nweoc”. Van kién cling dé cap
dén nhiing ndi dung PTBV trong bdi canh
toan cau hoda, dong thoi dam bao muc tiéu
phat trién phu hop véi dédc thu cua Viét Nam:
“Phit trién nhanh va bén vitng dya chii yéu vio
khoa hoc cong nghé, doi méi sang tao va chuyén déi
s0. Phai d6i méi tw duy va hanh déng, chii dong
nim bat kip thoi, tdn dung hiéu qud cic co hdi ciia
Cudc cdch mang cong nghiép lin thir tw gian véi
qud trinh hgi nhdp qudc té& dé co cdu lai nén kinh
té, phit trién kinh té's6, xd hi so, coi ddy la nhin
t6'quyét dinh dé'ning cao nang suit lao dong, chat
lwong, hi¢u qud va siec canh tranh. Phat huy t6i da
loi théctia cdc viing, mién; phit trién hai hoa giita
kinh té"voi van hoa, xd hji, bdo vé moi trieong va
thich 1tng v6i bién doi khi hiu; quan tdm, tao diéu
kién thudn loi cho cdc doi tieong chinh sdch, nguoi
cd cong, nguoi nghéo, nguoi yéu thé, dong bao din
tgc thiéu so™®.

5 Dang Cdng san Viét Nam, Vin ki¢n Dai hi dgi biéu toan
quoc lin thir X111, tdp 1, Nxb. Chinh tri qudc gia Sw that,
Ha Noi, 2021, tr. 33-34.

¢ Pang Cong san Viét Nam, tldd, tr. 214-215.
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Tt chu treong ctia Pang, hé thong chinh
sach, phap luat vé PTBV da dugc thé ché
hoéa, trong d6 dién hinh la Chién luwgc PTBV
nam 2004 duoc ban hanh kem Quyét dinh
53 153/2004/QD-TTg ngay 17/8/2004 ctia Tha
tuwong Chinh pha (Chuong trinh Nghi su 21
cua Viét Nam); Chién luoc PTBV Viét Nam giai
doan 2011-2020; Nghi quyét s6 136/NQ-CP
ngay 25/09/2020 ctia Chinh phu vé PTBV dé€
thuc ddy thuc hién cac muc tiéu PTBV trong
cac nganh, cac cap va cac dia phuong tir nay
dén nam 2030. Day clng la nén tang cho qua
trinh van hanh bén viing cta quyén lwc chinh
tri. O Viét Nam, qua trinh thé ché hda chu
treong ctia Dang, ndi luat hoa cac cam két
qudc t€ da lam hé thong phap luat vé PTBV
ngay cang phat trién. V6i Nghi quyét so
136/NQ-CP ngay 25/9/2020 cua Chinh phu vé
PTBV, muc tiéu tong quan ma Viét Nam dé ra
la: “Duy tri tang triweong kinh té’bén vitng di doi
v6i thuc hién tiéh bo, cong bang xd hdi va bdo vé
maoi trwong sinh thai, chit dong ttng pho voi bién
d6i khi hdu; bao dam moi nguoi din dwgc phdt
huy moi tiém nang, tham gia va thu hwong binh
dang thanh qud ctia phat trién; xdy dung mot xd
hoi Viét Nam hoa binh, thinh vwong, bao trum,
cong bang, din chii, vin minh va bén ving.”
Cung v6i d6 1a 17 muc tiéu PTBV dén nam
2030 ctuia Viét Nam, trong d6 cé nhitng muc
tiéu 16n nhu: Cham dét moi hinh thitc ngheo
& moi noi; Bao dam cudc song khoe manh va
tang ceong phtc lgi cho moi ngroi ¢ moi Itta
tudi; Pam bao day du va quan ly bén ving
tai nguyén nudc va hé thdng vé sinh cho tat
ca moi nguoi; Thuc ddy xa héi dan chu, cong
bang, binh dang, van minh...

2. Hién phap Viét Nam nam 2013 véi
phat trién bén viing

Tai Pai hoi Bang toan qudc lan tha XIII,
van dé xay dung thé ché cho PTBV duoc
nhan manh tong thé: “Tiép tuc déi méi manh

mé tw duy, xdy dung, hoan thign dong by thé ché’

PTBV vé kinh té, chinh tri, van héa, xd hoi, moi
trieong..., thio g0 kip thoi nhitng kho khin, vieéng
miic; khoi ddy moi tiém ndng va nguon lwc, tao
dong lwc méi cho sy phit trién nhanh va bén vieng
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dit nuwéc””. Nha nudc, trong thoi gian qua, da
thé ché hoa cac chu truong ctia Bang, tao nén
tang phap ly cho viéc trién khai PTBV. Trong
d6, Hién phap 1a duoc xem 1a dao luéat goc, la
ban van chinh tri, phap ly quan trong ctia Viét
Nam trong qud trinh hanh dong vi PTBV. Ban
than Hién phap, “voi tinh cach 1a ban khé udc
ctia nhan dan, da xac dinh nhitng muc tiéu,
diéu kién phat trién vé kinh té, xa hoi, chinh
tri, ttt d6 hinh thanh md hinh két ndi cac loi
ich xa hoi, vuot 1én nhing khac biét vé 1oi ich.
Hién phap cling la ban tuyén ngoén vé gia tri
cuia con nguoi trong xa hdi, cac quyén va tue
do ctia ho, tao ra sy binh dang phép ly cao
nhat gitra nguoi véi nguoi, gitra cac giai tang
xa hoi. Hién phap xac dinh hé thong cac thiét
ch€ quyeén lwc, pham vi va gidi han cua cac
thiét ché do; dac biét, xac dinh sy rang budc
cua quyeén luc boi phap luat va kha nang tiép
can binh déng ctla moi thanh vién va thiét
ché€ xa hoi doi véi chinh sach va phép luat
cta Nha nudc. D6 thuc sy la nhitng diéu kién
quan trong cho viéc phan anh 19i ich, st dung
va quan ly nguon luc cua dat nedc mot cach
binh déng va cé hiéu qua”®.

Tham chiéu véi bd nguyén tac clng
khung kho PTBV toan cau, c6 thé thdy, Hién
phap Viét Nam da va dang tiém can voi
PTBV. Nhin tong thé, Hién phap nam 2013 da
“thiét lap nhiing ché€ dinh quan trong nhat,
dinh hudng cho su phat trién ciia Nha nudc,
diéu chinh moi linh vuc cua doi song chinh
tri, kinh t& va xa hoi, dam bao sy thong nhat
gitta ting treong kinh t&, 6n dinh, cong bang
xa hoi va bao vé moi treong”™”.

Hién phdp nam 2013 la san phim ciia sy dong
thudn xd hgi - dwa trén nén tang cua viéc ghi nhan,
bao vé va bao dam cdc quyén con ngueoi, quyen cong
ddn. Mot trong nhitng diém dé nhan dién nhat
la viéc dé cao nhan quyén, thé hién ¢ tinh than
trong Nhan dan, sy ghi nhéan va c6 co ché bao

7 Pang Cong san Viét Nam, ldd, tr. 114.

8 Dao Tri Uc, “Chinh sach phap luat vi sw PTBV”, Tap
chi Khoa hoc Dai hoc Qudc gia Ha N§i: Ludt hoc, s6 27/2011,
tr. 69-76.

? Pao Tri U, tldd, tr. 69-76.
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vé cac quyeén co ban ctia ho. Pay ciing 1a diém
thé hién vai tro va muc tiéu xay dung sw dong
thuan xa hoi cua Hién phéap. Boi, nhan quyén
chinh 1a nhitng gid trj thiét than ctia con ngwoi,
dé nhan quyén duoc dam bao, con nguoi da
trai qua bao cudc ddu tranh gian khd, trong
twong quan do, 1a quyén lyc nha nudc da bi
gioi han va kiém soat. Do d6, ghi nhan va bao
vé nhan quyén chinh la con duong can ban
nhat cua Hién phép d€ di dén su dong thuan
xa hoéi va 6n dinh céc loi ich.

Hién phap nam 2013 da xac dinh quyén
con nguoi, quyén va nghia vu co ban cua
cong dan ¢ vi tri quan trong hang dau cua
mot ban Hién phap. Cac quyén can ban cua
con nguoi déu xoay quanh cac nhém quyén
dan su, chinh tri, kinh té, van hoda, xa hoi,
moi treong. Da phan biét rd rang quyén con
nguoi va quyén cong dan; tiép can quyén con
ngroi khong theo hudng phu thudc vao quy
dinh nha nudc ma la cac quyén can ban, thiét
than ctia con nguoi; b6 sung cac quyén nhu
quyén binh dang, khong bi phan biét d6i xt
trong doi song kinh t€, chinh tri, van hda, xa
hoi, duoc Nha nudce bao ho, khong thé bi truc
xuat, giao nop cho nha nuwdc khac (Piéu 17);
quyén bat kha xam pham vé than thé, stc
khoe, danh du va nhan pham; quyén duoc
song trong mai treong trong lanh va c6 nghia
vu bao vé moi truong (Diéu 43)... Day chinh
la nong c6t cua PTBV, da duoc khéng dinh
nhu muc tiéu chung caa PTBV.

Trong tuwong quan vdi bao vé nhan
quyeén, Hién phip nam 2013 da ghi nhan 6 trich
nhi¢m tich cwc, chu dong cua Nha nwéc Viet
Nam — tién dé d¢’ PTBV — mot trong nhimng truc
xuyén suét ctia b 27 nguyén tac PTBV. Trudéc
hét, phai k& dén dinh hudng xay dung Nha
nudc phap quyeén xa hoi chu nghia ctia nhan
dan, donhan dan, vinhan dan. Day dugc xem
la diéu kién dam bao d€ huéng dén PTBV, boi
ban than viéc di lén Nha nudc phap quyén da
ham chita nhiéu yéu cau mang tinh tong thé,
ttr hé thong phap luat hoan chinh, bén viing,
dén bd may nha nuwdc hiéu qua, tir xay dung
xa hoi dan sw dén muc tiéu dan cha, tat ca
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dé déu la ndéi ham cua PTBV. Thi? hai, Hién
phéap da thé hién duoc trach nhiém ctia Nha
nudc voi vi thé la mot td chire dai dién cho
quyén luc cong, thay mat xa hdi, giai quyét tat
ca nhiing van dé trong dai cuia qudc gia dan
toc. Do la viéc xac dinh ro Nha nudc cé trach
nhiém phai “cong nhan, ton trong, bao vé va
bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan”;
trong viéc phat huy quyén lam chu ctia nhan
dan. Hién phap cing da budc dau ghi nhan
mot co ché cho viéc bao vé Hién phap, tuy
khong truc dién, nhung thé hién dwoc trach
nhiém cua Nha nudc trong twong quan véi
bao vé mot nén tang hién dinh cta PTBV. Cu
thé, d6 la cac quy dinh lién quan dén giam sat,
giai thich Hién phap, giai quyét khiéu kién vi
hién, xem xét tinh hgp hién cua cac cudc bau
ck va trung cau y dan...".

Trach nhiém ctia Nha nwdc con thé hién
trong cac quy dinh lién quan dén kiém soat
quyeén luc nha nuwdc. Chi khi bi kiém soat,
quyeén luc nha nwéec maéi 6n dinh, bén ving,
méi han ché€ dugc lam quyén, tao diéu kién
dé Nha nudc thuc thi tot nhat cdc cam két
trach nhiém trong PTBV. Cu thé, Qudc hoi
“xét bdo cdo cong tac caa Chinh pha”, “quy
dinh t6 chtrc va hoat dong cua Chinh phu”,
“bai bo van ban cta Chinh pht, Thu tudng
Chinh phu trai véi Hién phép, luat, nghi
quyét cua Qudc hoi”. Con Chinh phu “chiu
trach nhiém truede Qudc hdi va bao cao cong
tac trude Qudc hdi, Uy ban Thuong vu Qudc
hoi”. Hién phdp nam 2013 ciing quy dinh
co ché€ kiém soat quyén tu phap tir phia co
quan lap phap, thé hién qua viéc Qudc hdi ¢
quyén bau, bai nhiém, mién nhiém d6i vdi cac
chttc danh Chdnh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao,
14y phiéu tin nhiém, mién nhiém d&i véi cac
chttc danh do minh bau, nhw Chinh 4an Toa
an nhan dan t6i cao, Tham phéan Toa an nhan
dan tdi cao. Nguoc lai, van kién nay da trao
quyén chu dong va doc lap hon cho Chinh

1 Nguyén Thi Thanh Nga (2021), Trdch nhi¢m ciia Nha
nuwéc trong thiec thi va bdo vé Hién phip, https:/[www.
quanlynhanuoc.vn/2021/05/04/trach-nhiem-cua-nha-
nuoc-trong-thuc-thi-va-bao-ve-hien-phap.
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phu trong thuwc hién quyén lap phap: Chu
dong xay dung ké hoach trinh du an; t6 chiic
trién khai, ti€p nhan cac phan hoi va thao luan
dé hoan thién cac du an luat; quyén thao luan
cac dé xudt, y kién cua Qudc hoi d€ cac du an
luat cé tinh kha thi khi 4p dung; quy dinh vé
uy quyén lap phap cho Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu, trong ban hanh van ban phap
luat dé€ thuc hién nhiém vy, quyén han cua
minh, kiém tra viéc thi hanh cac van ban do
va xtt ly cac vdn ban trai phdp luat theo quy
dinh cta luat. Bén canh d6, Tham phan cac
cap do Chu tich nudc b6 nhiém theo dé nghi
cua Hoi dong tuyén chon va giam sat Tham
phan qudc gia da gép phan nang cao vi thé
clia co quan tw phdp vdi co quan lap phap,
hanh phap; Toa 4n nhan dan c6 tham quyén
xét xtt cdc vu an hanh chinh déi véi cac hanh
vi hanh chinh, quyét dinh hanh chinh cta co
quan hanh chinh nha nwdc; cac phan quyét vé
cac vi pham quyén con nguoi..."!

Trach nhiém cia Nha nuwdc con duoc ghi
nhan trong dinh hudéng phat trién cta tat ca
cac linh vuec kinh t€, xa hoi, moi treong. Viéc
quy dinh rd trach nhiém ctia Nha nuwdc, nhat
la nhitng trach nhiém cha dong trong twong
quan voéi bao vé nhan quyén va cac linh vuc
khac nhau ctia doi song 1a hudéng dén mot thé
ché€ bén vitng, mot xa hoi bén viing.

Hién phdp nam 2013 thé hién tinh thin sin
sang “chung lung ddu cdt” cua Vigt Nam trong
viéc thilc ddy, gidi quyét cdc van dé nham ddp 1eng
muc tiéu PTBV. D6 la sy cam két thyc hién
nhat quan duong 16i d6i ngoai hoa binh, hitu
nghi, hop tac, phat trién, da phuong hoda, da
dang hoda cac quan h¢; cha dong, tich cuec hoi
nhap; cam két tuan tha Hién chuong Lién
hop quéc va cac diéu wdc qudc t€ ma Viét
Nam la thanh vién, c6 trach nhiém trong cong
doéng qudc té, vi tién bo xa hoi trén thé gidi®2...
Cung vo6i su thira nhan va ton trong vi thé cua
cac luc luwong xa hoi, cac giai cap, cac to chiic

I Nguyén Thi Yén (2019), Hién phip 2013 véi vin dé kiém
sodt quyén lwc Nha nwoc, https://tapchitoaan.vn/hien-
phap-2013-voi-van-de-kiem-soat-quyen-luc-nha-nuoc?.
12 Piéu 12 Hién phap nam 2013.
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chinh tri, t& chitc chinh tri - xa hoi, to chitc xa
hoi; thira nhan sy da dang cta cac thanh phan
kinh té, loai hinh kinh t€ trong tién trinh phat
trién va tham gia cdc cong viéc quan ly nha
nuwdc, thwee hién cac nhiém vu chinh tri.

Hién phip nam 2013 da ghi nhan chién lwoc
tong thé'vé xdy dwng, phdt trién kinh té; xa hgi va
bdo vé moi trieong — nhitng try cft cin ban cua
PTBV. Trudc hét la dinh hudng phat trién hai
hoa 03 linh vuc kinh té, xa hdi, bao vé moi
treong: “Nuwéc Cong hoa xd hoi chi nghia Vigt
Nam xdy dung nén kinh té'doc ldp, tw chu, phdt
huy noi lwee, hoi nhip, hop tdc quoc té; gin két chit
ché v6i phit trién vin héa, thuwc hién tién b va
cong bang xa hdi, bdo vé mdi truong”. Sau do,
0 nhitng mttc d§ va phuong thitc nhat dinh,
ting tru cot dwoc hién dinh cu thé:

Viéc thitra nhan sy da dang cta cac thanh
phéan kinh t€, tao diéu kién dé doanh nhan,
doanh nghiép va ca nhan, to chuic khac dau
tw, san xudt, kinh doanh; PTBV cac nganh
kinh té, thé hién su ton trong thi truong —
nén tang cua PTBV vé kinh t€. Vé ché do so
httu, Hién phap nam 2013 ghi nhén, ton trong
da hinh thtic s6 hitu, bao ho quyén sé hitru
tw nhan va quyén thira k& vé thu nhap hop
phap, cua cai d€ danh, nha ¢, tu liéu sinh
hoat, tu liéu san xuat, phan von gop trong
doanh nghiép hodc trong cac t6 chic kinh
t€ khac (biéu 32) va bao ho quyén so hiru tri
tué (biéu 62). Tai san hop phap cua ca nhan,
td chirc dau tw, san xuat, kinh doanh dwoc
phap luat bao ho va khong bi qudc hitu hda
(biéu 51). Bay la diéu kién tat yéu dé on dinh,
thac ddy dau tw, san xudt, kinh doanh, phat
trién kinh t&€ bén ving.

Vé nguon luc tai nguyén, Diéu 54 Hién
phép nam 2013 quy dinh dat dai, tai nguyén
nudc, tai nguyén khoang san, nguoén 1¢i ¢ vung
bién, vung troi, tai nguyén thién nhién khac la
tai san cong thudc so hitu toan dan do Nha
nudc dai dién chu s¢ hitu va thong nhat quan
ly. Dac biét, dat dai la tai nguyén dac biét cua
quoc gia, Nha nudc bao dam cho t6 chire, ca

3 Piéu 50 Hién phap nam 2013.
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nhan duoc giao dat, cho thué dat, cong nhan
quyén st dung dat. Quyén st dung dat duoc
phép luat bao ho. Do vay, chi trong trueong
hop that can thiét do luat dinh vi muc dich
quoc phong, an ninh; phét trién kinh té - xa
hoi, vi loi ich qudc gia, cong cong, Nha nudc
méi thu hoi dat, va phai trén nguyén tac cong
khai, minh bach va duoc boi thuwong theo quy
dinh cta phap luat.

Vé linh vue xa hoi, ngoai viéc thira nhan
cac quyén can ban cua cong dan, Hién phap
nam 2013 nhan manh tradch nhiém ctia Nha
nudc, cung voi xa hoi dau tuw, phat trién tat ca
cac linh viee thudce lao dong, viéc lam, cham soc
y té, phuc loi va an sinh xa hoi, van hoa, gido
duc, khoa hoc, cdong nghé. Hién phap ghi nhan
co ché€ bao vé nguoi lao dong; dau tu bao vé,
cham soéc site khoe nhan déan; tao co hdi binh
dang d€ cong dan thu huong phic loi xa hoi,
phat trién hé thdng an sinh xa hoi; cham lo xay
dung va phat trién nén van hoa tién tién, dadm
da ban sac dan toc, tiép thu tinh hoa van héa
nhan loai; khéng dinh phat trién giao duc la
qudc sach hang dau nham nang cao dan tri,
phat trién nguon nhan lwc, béi dudng nhan tai;
xac dinh trach nhiém ctia Nha nudce trong viéc
vu tién dau tw va thu hat cac nguon dau tw
khac cho gido duc; dam bao phat trién gido duc
doéng bo, toan dién; khang dinh phat trién khoa
hoc, cong nghé la qudc sach hang dau, gitr vai
tro then chét trong sw nghiép phat trién kinh
t& - xa hoi ctia dat nude...

Véi linh vuc bao vé moi truong, Hién
phap nam 2013 da thé hién duoc rd nhat muc
tiéu PTBV vo6i cac nhiém vu tng pho véi bién
d6i khi hau, dam bao an ninh nang lwong, coi
bao vé moi trieong la muc tiéu va phwrong thitc
dé phat trién kinh t& va dam bao cong bang xa
hoi. Hién phép ghi nhan nghia vu bao vé moi
treong ctia moi ngwoi, xac dinh trach nhiém
ctia Nha nudc trong bao vé mai treong, quan
ly va st dung bén virng cac nguon tai nguyén
thién nhién, bao ton thién nhién, da dang sinh
hoc, cht ddng phong, chong thién tai, tng phd
véi bién doi khi hau; khuyén khich moi hoat
dong bao vé moi treong, phat trién, st dung
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nang leong moi, nang luwong tai tao. Nguyen
tic chiu trach nhiém véi hanh vi xAm hai dén
moi truong dwoc nhan manh: To chic, ca
nhan gay 6 nhiém moi treong, 1am suy kiét tai
nguyén thién nhién va suy gidm da dang sinh
hoc phai bi x&t ly nghiém va c6 trach nhiém
khac phuc, boi thuong thiét hai (Diéu 63).

Bén canh nhitng diém sing trén, Hién phip
Vigt Nam ciing con mgt s6” bat cdp, khi tham
chiéu v6i cdc nguyén tic, véu chu, dieu kién dam
bdo ctia cdc tru ¢t PTBV. Trudc hét, 1a han ché
trong viéc gidi han quyén con nguoi, quyén
cong dan. Du da budc dau ghi nhan nguyén
tic gi6i han quyén con nguoi, quyén cong
dan tai khoan 2 Diéu 14 Hién phap ndm 2013:
“Quyén con nguoi, quyén céng dan chi co
thé bi han ché theo quy dinh cua luéat trong
treong hop can thiét vi ly do qudc phong, an
ninh quoc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dic
xa hoi, strc khoe cua cong dong”. Tuy nhién,
nguyén tic nay lai ham chta nhitng nguy
co cta sy lam quyén boi sy khong rd rang
va logic cua cac quy dinh. Cu thé, vdi viéc
gioi han cac quyén co ban, muc dich cao nhat
cua no la hudng dén dam bao cho cac quyén
con nguoi d6 dugc thy huong va thuc day ¢
mitc cao nhat, chtt khong phai nham dé thé
hién sttc manh cua cdng quyén. Vay nén, ban
than nguyén tac giéi han quyén trong Hién
phap phai “ghi nhan pham vi ctia quyén va
xac dinh co ché& dé€ cac quy pham duwdi Hién
phap dinh hinh r6 mtc d6 bao vé quyén
bang viéc ap dung gidi han cu thé nhat d&i
véi cac quyén tuwong doi” .

Quy dinh quyén con nguoi chi ¢d thé bi
han ché trong luat la hep hon pham vi “phap
luat” ma nguyén tac giéi han quyén trong
Cong udc cac quyén dan sw, chinh tri nam
1966 da dé cap. Trong khi do, rat nhiéu gidi
han quyén duoc quy dinh ¢ cac van ban dudi
luat, do ddc thu cua cach thiec iy quyén lap
phép ¢ Viét Nam. Diéu nay sé dan dén viéc
bo sot trach nhiém phap ly cua cic chu thé

4 Aharon Barak (2012), Proportionality: Constitutional
Rights and Their Limitations (Doron Kalir Dich),
Cambridge University Press.
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lién quan néu c6 vi pham trong quad trinh ban
hanh véan ban hodc thuec thi phap luat trong
thuc t€. Cung véi do, phap luat qudc t€ vé
nhan quyén phan dinh rat rd cac quyén tuyét
ddi khong bi gidi han va cac quyén cé thé bi
gidi han — va chi ¢6 thé gidi han véi cac quyén
twong d6i. Nhung, véi cach quy dinh nhu
hién nay, rat dé din dén nhan thic r?mg, co
thé gidi han bat cit quyén nao, chi can truong
hop d6 la “can thiét vi ly do quéc phong, an
ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao duc
xa hoi, sttc khoe ctua cong dong” ma khong hé
c6 sy phan biét gitta quyén cé thé han ché va
quyeén khong thé bi han ché trong bat ctt hoan
canh nao; do vay, dé tao su lam dung quyén
lwc, anh hudng dén viéc thu hudng quyén cua
con nguoi.

Véan dé kiém soat quyén luc con chua
thuee su can bang gitta 1ap phap, hanh phéap
va tu phdp. Du khong ap dung ly thuyét phan
quyén, nhung Viét Nam da thtra nhan nhing
gia tri coOt 16i cta ly thuyét nay, d6 la phan
cong, kiém soat quyén luc. Mudn kiém soat
duoc quyén luc, thi mdi hé théng quyén luc
déu phai duoc trao quyén va c6 co ché dé c6
thé kiém soat duwoc chiéu nguoc lai do6i voi
quyeén lyc da kiém soat minh. Tuy vay, voi
cach thac td chtic quyén lyc nhu hién nay &
Viét Nam, viéc tap trung quyén luc vao Qudc
hoi la rat o, va theo d6, Qudc hoi ciing thé
hién thdm quyén giam sat cao nhét ciia minh
mot cach manh mé ddi véi nhing thiét ché
hanh phap va tu phdp, nhung lai rat it viéc
giam sat dugc thye hién theo chiéu nguoc lai,
hodc 6 thi co ché rdt yéu va khong truec tiép,
dacbiét dé thay la trong gidm sat hiém hoi cta
hé thong tu phap ddi voi hé thong lap phap va
hanh phap. Do d6, da tao nén mot “do vénh”
gitra viéc kiém soat quyén luc véi muc tiéu va
tinh chat caa Nha nwdc phap quyén ma Viét
Nam dang theo dudi, dong thoi tac dong dén
muc tiéu PTBV vé thé ché.

Co ché bao hién theo quy dinh cua Hién
phép hién hanh ciing la diéu can ban. Qudc
hoi hién dwgc trao nhiém vu va quyén han
bao vé Hién phap: “Thuc hién quyén giam sat
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toi cao viéc tuan theo Hién phap, luat, nghi
quyét cua Qudc hoi; xét bdo cao cong tac ctua
Chu tich nuwéc, Uy ban Thuong vu Qudc hoi,
Chinh phu, Toa an nhan dan t6i cao, Vién
kiém sat nhan dan toi cao, Hoi dong bau ctr
qudc gia, Kiém toan nha nudc va co quan
khac do Qudc hoi thanh lap; bai bo van ban
cta Chu tich nuéc, Uy ban Thuong vu Qudc
hoi, Chinh pht, Tha tedng Chinh phu, Toa an
nhan dan toi cao, Vién kiém st nhan dan toi
cao trai v6i Hién phap, luat, nghi quyét cua
Qudc hoi” (Biéu 70). Co ché nay dang boc 10
nhitng bat cdp nhu: Bao hién khong chuyén
trach va thiéu tai phan tw phap lam hoat dong
bao hién c6 nguy co thiéu chuyén nghiép,
khach quan; Co ché ty kiém soat mang tinh
nodi b ctia co quan lap phap, ndm trong noi
dung quyén lap phép, ch chua phai la co
ché kiém sodat quyén lwc dung nghia (kiém
soat 1an nhau gitta cdc co quan nha nudc);
Chua ghi nhan quyén khiéu nai, khiéu kién
Hién phap cta cong dan lam han ché can ban
nhitng chu thé bi vi pham ¢é quyén yéu cau
cac co quan nha nudc c6 tham quyén xem xét
cac vi pham Hién phap d6i véi cac quyeén con
nguoi, quyén co ban cong dan cua ho; Thiéu
quy trinh, thu tuc day du, chat ché (te quy
trinh, thu tuc, phuong phép, thoi han, diéu
kién bao dam cac hoat dong bao hién, khong
xac dinh ro trach nhiém ctia cac chu thé bao
hién trong viéc xem xét, giai quyeét cac dé xuat
duoc dua 1én)..."°

Thuec tién c6 khong it truong hop viéc
bao vé quyén con nguoi chwa dugc nhu mong
mudn xuat phat tir han ché bao hién néu trén.
Dién hinh nhu: Qud trinh thi hanh Luat An
ninh mang nam 2018 da boc 16 nguy co anh
hudéng dén quyén tu do ngdn ludn, quyén
riéng tw tir cac quy dinh vé gidi han quyén tai
cac diéu 8, 26, 36,15; hay Luat Dat dai voi quy
dinh vé quyén so httu tai san, quyén khiéu
nai... da anh huong dén cac quyén hién dinh
twong tng do thiéu mét co ché tai phan Hién

5 Pang Minh Tuédn, “Ti€p can cong ly va van dé hoan
thién co ché bao hién & Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc Dai
hoc Qudc gia Ha Ngi: Ludt hoc, Tap 34, S6 1/2018, tr. 1-8.
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phap 10 rang dé c6 thé xem xét lai cac dao luét.
Nhitng bat cap cua co ché bao hién khong chi
dan dén su kém hiéu qua cia co ché bao hién,
ma con han ché kha nang thu hwong va thac
day quyén con nguoi, dac biét la quyén tiép
can cong ly cua nguoi dan — mot yéu to cot 161
trong PTBV vé con nguoi.

3. Dé Hién phap niam 2013 thuc sy la
dong lwc cta phat trién bén virng ¢ Viét Nam

Dé Hién phdp thuc sy mang gia tri thuc
day viéc hoan thién khung khd phéap luat
va hanh dong vi su PTBV cua qudc gia, can
khac phuc nhitng han ché ndi bat néu trén
cua Hién phap. Trudc hét, can hoan thién
nguyén tac giéi han quyén theo nhitng huéng
cu thé, nhw: Giai thich khoan 2 Diéu 14
Hién phap nam 2013; tiép nhan phuong
phép phéan tich can xting cta viéc han ché
quyén; hién dinh cac nguyén tac thudc ndi
ham caa gidéi han quyén trong Hién phap;
xay dung co ché€ phan quyét httu hiéu vé han
ché& quyén, dam bao thyec thi cic nguyén tac
gioi han quyén cua Hién phap; b6 sung quy
dinh vé bao vé pham gia ctia con nguoi trong
Hién phap'e.

Hoan thién co ché kiém soat quyén luc
nha nuwdc, bao dam vé phap ly d6i voi trach
nhiém nha nuwdc trén co sd bon tru cot “trach
nhiém giai trinh, tinh minh bach, tinh du
doan va sy tham gia”". Tiép tuc kién toan co
ché€ kiém soat quyén luc nha nudc theo dinh
hudng ctia Bang: “Moi quyén luc phai dugc
kiém soat chat ché bang co ché, phai duoc rang
budc bang trach nhiém; quyén liec dén dau,
trach nhiém dén do; quyén luc cang cao, trach
nhiém cang 16n; lam dung, lgi dung quyén luc
phai bi truy cttu trach nhiém va xa ly”*®.

16 Nguyén Minh Tuan (Chu bién), Gidi han chinh ding cdc
quyén con nguoi, quyén cong din trong phdp ludt qudc té"va
Viét Nam, Nxb. Hong Durc, Ha Noi, 2016.

7'S. CHIAVO- CAMPO & P.S.A. SUNDARAM, Phuc vy
va duy tri: Cdi thign hanh chinh cong trong mgt thé'gioi canh
tranh, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2003.

8 Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban
chdp hanh Trung wong vé tiép tuc xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia Viét Nam
trong giai doan méi.
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Tién t6i thanh 1dp mot co quan bao hién
chuyén nghiép. Co thé la Toa an Hién phap,
hodc Hoi dong Hién phap, hodc Toa an tw
phap 6 chitc ndng bao hién, hodc kha thi nhat
(tat nhién chua phai la giai phap gitip bao hién
hiéu qua nhat) 1 thanh 1ap mot Uy ban Hién
phap (thuong triec hodc lam thoi) - mot thiét
ché thudc Quoc hoi, cé nhiém vu kiém tra,
phan xét cac vi pham Hién phéap hodc tu van
cho Qudc hoi trong bao hién. Cac hoat dong
kiém tra, giam sat, xem xét vi pham Hién
phap duoc thue hién boi cac ti€u ban chuyén
trach. Trén co s& bdo cdo cta cac tiéu ban, Uy
ban hop toan thé d€ duwa ra phan quyét. Cac
phén quyét ctia Uy ban duoc thue hién trén co
sO biéu quyét theo da s6. Gia tri phan quyét
cua ny ban co gia tri bt budc hodc tham van.
Giai phap thanh 1ap Uy ban Hién phép thudc
Qudc hoi ¢é tinh kha thi cao, boi né khong
lam thay d&i nguyén tac t6 chiic quyén luc
nha nudc & nudc ta, dic biét 1a nguyén tac
Qudc hoi toi cao®.

Hoan thién hé thong phap luat, lam cho
phap luat thuc su la dong lwec va phuong tién
trién khai PTBV, can mot chudi cac giai phap
tong thé, tir d6i madi cach ti€p can, mo rong
pham vi, b sung noi dung diéu chinh, tang
cuong chat luong, hiéu qua phép luat cho dén
d6i moéi ky thuat 1ap phap. Theo d6, nghiém
ttic quy tic hoa cac dinh huéng da duwoc ghi
nhan trong Nghi quyét dé thac day viéc thuc
hién cac muc tiéu PTBV trong cac nganh, cac
cap va cac dia phuong tir nay dén nam 2030
cua Chinh phu. Cu thé, qua trinh xay dung,
hoan thién phap luat phai theo nguyén tac
tiép can dwa trén quyén, xem con nguoi la
trung tam ctia PTBV: Phat huy t6i da nhan t6
con nguoi véi vai tro la chu thé, ngudn luc
chu yéu va la muc tiéu cua PTBV. Dong thoi,
tao diéu kién d€ moi nguoi va moi cong dong
trong xa hoi c6 co hoi binh dang dé phat trién,
duoc ti€p can nhing ngudn lwc chung va
dwoc tham gia, dong gdp va huong loi, tao ra
nhitng nén tang vat chat, tri thitc va van hoa
tot dep cho nhiing thé hé mai sau.

¥ Pang Minh Tuén, Hdd, tr. 1-8.
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Trién khai viéc hoan thién phap luat nham
PTBV dén nam 2030 theo hudng diéu chinh,
b6 sung, ban hanh méi cac van ban quy pham
phép luat nham dam bao khung phép ly cho
viéc thiec hién cac muc tiéu PTBV; nang cao
hiéu qua quan ly nha nuéc vé PTBV qudc gia.
Long ghép t6i da viéc thuwc hién cac muc tiéu
PTBV trong cac chinh sach, churong trinh hanh
dong ctia b, nganh va dia phuong. Cung véi
do, vi la hoan thién phdp luat ddp tng muc
tiéu PTBV nén can thiét phai gan viéc hoan
thién phap luat véi bo tiéu chi cua PTBV theo
ting linh vuc da duoc dé cap trong Chuong
trinh nghi su toan cau vé PTBV va trong tuong
quan v6i dam bao tinh bén vitng cua thé ché.

“V1i tinh bén viing cua thé ché'la cai dam
bao cho cac loai thé ché trong xa hdi ¢ cau
tric va co ché vira on dinh dé ton tai lau dai,
nhung lai vira linh hoat d€ thich tng véi
nhitng bién do6i khong ngling cua hién thuc,
nham dam bao cic chirc nang diéu chinh,
kiém soat va hgp tac mot cach cong b?mg,
hiéu qua gitta cac cd nhan, nhém va cac to
chtrc xa hoi. Nhu vay, tinh bén viing cua thé
ché, ctia phap luat cling chinh 1a tinh bén
vitng cua xa hoi”».

Két luan

Trong bdi canh ddt nuedc dang c6 nhiing
d6i mai 16n vé thé ché hién nay, Viét Nam
dang dung trudc nhiéu co hodi trong viéc
dap tng cac muc tiéu caa PTBV da dugc
ghi nhan trong Hién phap. D6i mai thé ché
la yéu cau xuat phat tir Hién phap, tir hoat
dong bao hién, va cting la dong luc thac day
PTBV. Theo d¢, tié€p tuc tao diéu kién phap
ly vitng chac d& Hién phap phat huy vai tro
von ¢ trong viéc bao dam quyén con nguoi,
bao vé moi truong voi phat trién hai hoa
kinh t€ dat nuwdc la can thiét. Dong thoi, thuc
ddy stra doi, b6 sung Hién phdp va hé thong
phap luat dé€ Hién phap thuc sy la don bay,
la phuong tién thuc hién cadc muc tiéu PTBV
qudc gia, hién thuc hda chu trwong, duong

2 Ha Huy Thanh, Nguyén Khanh Ngoc, Phdt triéi bén
virng, Tir quan diém dén hanh djng, Nxb. Khoa hoc xa hoi,
Ha Noi, 2016, tr. 22.
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16i vé xay dung mot Nha nude phap quyén
xa hoi chu nghia “dan giau, niedc manh, xa
hoi dan cha, cong béng, van minh” ma Dang,
Nha nuwdc va Nhan dan da lwa chon./.
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