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ang cuong trach nhiém cta cong to
trong hoat dong diéu tra la mot noi

dung duoc lanh dao nganh Kiém sat
nhan dan qua nhiéu thoi ky quan tam. Theo
Két luan cta dong chi Vién treong VKSND
t01 cao tai HOi nghi trién khai cong tac kiém
satnam 2011: “Tang cieong trach nhiém cua cong
to'trong hoat dong diéu tra, gian cong t6 véi hoat
dong diéu tra” d€ chi dao toan nganh Kiém sat
quan triét thuc hién'.

1. M6i quan hé gitra cong t6 va diéu tra

Cong t6 c6 nghia la “diéu tra, truy to,
budc toi ké pham phap va phat biéu y kién
tredc Toa an”?. Nhu vay, c6 thé thdy cong
t0 la mot khai niém dé cap dén cac noi dung
vé diéu tra, truy t0, budc toi nguoi pham toi

! Két luan cua dong chi Vién treong VKSND téi cao
Tran Quéc Vuong tai Hoi nghi trién khai cong téc kiém
sat nam 2011, da két luan vé van dé “Ting cuwong trich
nhigm ciia cong to'trong hogt dong diéu tra, gin cong o véi
hoat djng diéu tra” d€ chi dao toan Nganh Kiém sat quan
triét thywe hién.

2 Nguyén Nhu Y (1999), Dai ti dién tiéhg Viét, Nxb.
Van héa thong tin, Ha Noi, tr.1663.

42 Khoahoc Kiémsat

tredc Toa an. Trong do6 bén thuec hién budc
toi la nhan danh Nha nwdc, nhan danh loi ich
cong dé t6 cao, dua nguoi ¢6 hanh vi pham
t0i ra trude Toa an dé xét xir. Cong t6 khac voi
tw t0 - la tv minh nhan danh 10i ich cd nhan,
riéng tw d€ t6 cdo, khoi kién ra Toa an dé de
nghi Toa an bao vé quyén loi cho riéng minh.
Nhuw vay, c6 thé hiéu: Quyén cong t6'¢ Viét Nam
la quyén ciia VKSND nhin danh Nha nwoc thiec
hién viéc truy cieu trach nhiém hinh sw doi voi
nguwoi pham t6i, phdap nhan thwong mai pham toi
va budc tdi trueée phién Toa bang bin cdo trang,
quyét dinh truy t6, dong thoi, bdo v¢ sw bugc tgi
tai phién toi®. O Viét Nam, theo khoan 1 Piéu
107 Hién phap ndm 2013, VKSND thyec hanh
quyén Cong t0, kiém sat hoat dong tu phap.
Do d96, c6 thé khang dinh VKSND la co quan
duy nhat c6 chitc nang thyc hanh quyén cong

* Email: Duyle668@gmail.com

Tién si, Phé Trudng khoa Nha nuéc va phdp ludt,
Truong Pai hoc Kiém sdt

3 Nguyén Van Khoat (2023), Thuc hanh quyén cong to
trong vu dn 8’y gdy thuwong tich hodc giy ton hai sitc khée
ctia nguoi khic, Sach chuyén khao, Nxb. Céng an nhan
dan, Ha Noi, tr.9-10.
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t6*. Hoat dong diéu tra c6 nhiém vu thu thap
chting ctt lam ro sy that khach quan cua vu
an, k&€ ca ching c budc t6i, chiing ctt go toi.
Két qua xac minh td gidc, tin bdo vé toi pham,
tién hanh cac hoat dong diéu tra ban dau la
co sO d€ VKS thuc hanh quyén cong to, quyét
dinh viéc khoi t6 vu an, khoi td vu can; quyét
dinh han ché quyén cong dan d6i véi nguoi
pham t0i, thay doi giai doan t6 tung hodc
cham dut hoat dong to tung.

Trong hoat ddng diéu tra, viéc cong td di
cung, cung phdi hop, cung chiu trach nhiém
voi viéc phat hién, lam ro, thu thdp ching
c budc tdi bi can, bi cao khac biét vdi viéc
kiém sat di mot bén gidm sat, nhic nho, thdi
coi, dé nghi xt ly nhitng sai pham tr hoat
dong diéu tra. Vi vay, trong giai doan diéu
tra, can phan biét khong chi hoat dong kiém
sat diéu tra véi hoat dong cong t6, ma con
can phan biét co quan (va ca nhan) thuc hién
cac nhiém vu doc lap d6. Cong td budc phai
gan voi diéu tra vi két qua diéu tra hau nhuw
quyét dinh thanh bai ctia cong td - biéu hién
qua hiéu qua budc t9i tredc Toa an. Chinh
diéu nay giai thich tai sao cong t6 song hanh
cung diéu tra, dinh hudng diéu tra khi can
thiét>. VKS khong can thiép truc tiép, khong
chi dao nghiép vu diéu tra nhung cilng
khong ding ngoai cudc, thiec hién nhiém vu
quyén han mot cach doc 1ap ma truc tiép di
sau vao cac hoat dong diéu tra ngay tir dau
giai doan. Véi trach nhiém thuwc hanh quyén
cong t6, VKS chi dao va giam sat toan by qua
trinh diéu tra, dua ra cac quyét dinh c6 tac
dong truc tiép dén cac hoat dong diéu tra,
anh huong dén cuc dién diéu tra, quyét dinh
viéc budc t0i, g toi trén co so két qua diéu
tra. VKS c¢6 toan quyén quyét dinh doi voi
hoat dong cuia Co quan diéu tra (CQDT) khi
thure hién chitc nang budc t6i vi VKS la chu
thé trung tam cua chic nang nay. Két qua
hoat dong cua CQDT c6 anh huong truc tiép
dén hiéu qua hoat dong ctia VKS va VKS
phai chiu trach nhiém vé két qua dé. Co6 thé
noi, két qua diéu tra dugc dam bao boi sy
tham gia tich cuc, co trach nhiém cua VKS
sé quyét dinh sy thanh cdng hay that bai khi

* Diéu 3 Luat T6 chitre VKSND nam 2014.

5 Tran Dinh Nh3, “Cong t6 va thuwe hanh quyén cong t&
trong t0 tung hinh su”, Tap chi Nghién citu ldp phdp, s6
21 (277)/2014.
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thuc hién chitc nang budc toi cua VKS tai
phién toa va gitp cho Toa an kiém tra mot
cach day du nhat cac ching ct, cac tinh tiét
ctia vy an, dam bao cho Toa an xét xir duing
ngwoi, dung t6i, ding phap luat. Vi vay, vai
tro, chttc nang budc to6i cua VKS trong giai
doan diéu tra vu an hinh sy la hét sttc dac
biét, syt tham gia cta VKS la rat quan trong,
nham bao dam viéc diéu tra khach quan,
toan dién, day du, chinh xac va dung phap
luat; khong bo lot t0i pham, khong lam oan
nguoi vo tdi, dam bao cac quyén cong dan
khong bi han ché mét cach trai phap luat.

Trén co sd cac quy dinh ctia phap luat
t0 tung hinh sy, cd thé xac dinh moi quan hé
gitta thie hanh quyén cong td véi hoat dong
diéu tra cu thé nhu sau: Trong hoat dong tiép
nhan, giai quyét tin bao, td gidc vé toi pham
va kién nghi khoi td; trong viéc quyét dinh
khoi t0 vu an hinh sy; trong viéc quyét dinh
khoi t6 bi can; trong viéc yéu cau Thu truong
CQDT thay doi Diéu tra vién, khoi td vé hinh
su d6i véi Diéu tra vién c6 dau hiéu pham toi;
trong viéc VKS dé ra yéu cau diéu tra hodc truec
ti€p tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra trong
treong hop can thiét; trong viéc quyét dinh ap
dung, thay d6i, huy bo bién phap ngan chan;
trong viéc quyét dinh tam dinh chi diéu tra,
dinh chi diéu tra, phuc hoi diéu tra va truy na
bi can. Nhu vay, trong moi quan hé gitra hai
co quan cong t6 va diéu tra thi can xac dinh
VKS phai gitt vai tro chi ph6i, quyét dinh doi
v6i hoat dong diéu tra va két qua diéu tra d€
tao co so thuc hién nhiém vy, quyén han cua
Co quan cong t3. Y nghia cia m&i quan hé
gitta cong t0 voi diéu tra thé hién:

- bam bao viéc diéu tra khach quan,
dung phap luéat, tranh tinh trang lam quyén
hoac bo lot toi pham.

- Giup nang cao chat luong truy to, tranh
viéc truy t0 sai hodc thiéu chiing ct.

- Bam bao bao vé quyén l¢i ctia bi can, bi
cdo va nguroi bi hai theo diing phap luat.

Tom lai, mdi quan hé gitra cong t6 va
diéu tra la mdi quan hé kiém soat va phdi
hop, trong d6 Kiém sat vién kiém sat tinh hop
phap ctia hoat dong diéu tra va dam bao rang
viéc truy t0 dwoc thuc hién trén co sé ching
ct day da, khach quan.
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2. N6i dung cta co ché ting cwong trach
nhiém cong t6 trong hoat dong diéu tra cua
Vién kiém sat nhan dan

D€ thuc hién co ché€ ting cuong trach
nhiém cong t6 cua VKS trong hoat dong
diéu tra, can phai cai cach va d6i mai theo xu
hudng cd nén cong td& manh trong hoat dong
diéu tra, theo do, cong td co vai tro cha dao,
quyét dinh, chu tri hoat ddng diéu tra, duoc
thiee hién bang phuong thiic chtt yéu mang
tinh quyét dinh cac nhiém vu td tung trong
giai doan diéu tra, cu thé nhu sau:

- VKS ¢6 trach nhiém quyét dinh viéc
phat dong quyén cong td, mo cudc diéu
tra theo trinh ty t6 tung hinh su®. Theo do,
VKS phai ndm dwoc va giam sat hoat dong
giai quyét t6 gidc, tin bao vé toi pham tir cac
nguon chuyén dén. CQDT c6 nhiém vu phai
xac minh cac nguon tin vé toi pham theo yéu
cau va thoi han, kip thoi béo cdo két qua xac
minh d€ VKS xem xét, quyét dinh viéc khoi to
hodc khong khoi t6 vu an hinh su. Néu thuc
hién theo quy trinh nay, sé han ché& duoc viéc
bo lot cac td giac, tin bao vé toi pham va don
gian tha tuc VKS tryec tiép khoi t6 vu an hinh
sie. Tte d6, VKS sé€ chu dong trong viéc mo
cudc diéu tra vu 4n hinh su theo trinh tu, tha
tuc t0 tung.

- VKS quyét dinh viéc 4p dung, thay d6i,
hty bo cac bién phap ngan chdn va cac bién
phép cudng ché t6 tung khac nhu kham xét,
tam gitr d6 vat, ké bién tai san, phong toa tai
khoan ctia d6i twong trong vu an. Theo do,
VKS truc ti€p ra quyét dinh 4p dung cac bién
phéap ngan chin nhu bat bi can dé tam giam,
tam giam, quyét dinh dat tién dé bao dam,
bao linh, cAm di khoéi noi cu trd, triv bién
phép bat khan cap, kham xét khan cap van
thudc quyén chu dong ctia CQDT vi dwgc
tién hanh trong nhiing truong hop khong
thé tri hoan dwoc nham kip thoi ngan chdn
t0i pham va viéc tau tan tai san, vat ching
clia vu an.

- Trong qua trinh tién hanh hoat dong
diéu tra, VKS can chua dong dé ra yéu cau diéu
tra cu thé dé lam ro cac van dé: C6 hanh vi
pham t6i xay ra hay khong, ai la nguoi thuc

® Lé Ngoc Duy, “Ban vé nén co6ng t6 manh trong thiét
ch& VKSND”, Tap chi Kiém sit, s& 13/2020, tr.31.
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hién hanh vi pham t0i; c6 161 hay khong co
16i; do c8 ¥ hay v ¥; ¢6 nang luc trach nhiém
hinh sui hay khong; muc dich, dong co pham
t01; nhiing tinh tiét tding nang, tinh tiét giam
nhe trach nhiém hinh sw cta bi can, bi cdo
va nhitng ddc diém vé nhan than bi can, bi
cdo; tinh chat va mic do thiét hai do hanh
vi pham t0i gay ra. Trwedc khi lam rd nhitng
van dé ching minh do luat dinh, CQDT con
phai chtiing minh nhiéu van dé thuc té€ khac.
Do d6 ciing dét ra yéu cau, chi dao diéu tra
phai dwoc thuc hién nhim thu thap ching
ct cht'ng minh nhitng van dé trong vu an do
luat dinh.

- VKS quyét dinh viéc két thuc diéu tra.
Sau khi xem xét thdy ching cu, tai liéu, ndi
dung vu an da duogc lam sang to va cac tha
tung t0 tung da day du, thi Co quan cong t6
yéu cau CQDT két thuc diéu tra, lam ban két
luan diéu tra dé nghi truy t6 hodc dinh chi
diéu tra d6i véi vu an, dinh chi diéu tra doi
v6i bi can. Néu Co quan cdng t chua co yéu
cau két thuc diéu tra, thi CQDT chwa dwoc
lam ban két luén diéu tra dé nghi truy to, tuy
nhién, viéc Co quan cong td ra yéu cau két
thac diéu tra phai trong thoi han diéu tra theo
quy dinh.

3. Kinh nghiém ctia Vién cong t6/Vién
ki€m sat mot s6 nudc vé ting cuwong trach
nhiém cong t6 trong hoat dong diéu tra

3.1. Vién cong t6’'Nhit Ban

Trong giai quyét an hinh sy, Vién cong
t6 Nhat Ban c6 thdm quyén tién hanh diéu
tra’. Cong t3 vién c6 quyén: bét giam bi can;
kham xét va tich bién, luvu gitt ho so; kiém
tra doi tuong; ki€ém soat viéc giao nhan, thu
chan cdac thong tin lién lac véi tdi pham co to
chttc nghiém trong; hoi d6i twong tinh nghi
va nhan chiing; dé nghi cac ca nhan cung cap
thong tin; dé nghi tam giam, tha d6i tuong;
1ay 10i khai nhan ching. Cong td vién co
quyeén chi huy, chi dao d6i véi Diéu tra vién
(cua Canh sat), yéu cau xt ly ky luat Diéu tra
vién trong truong hop Diéu tra vién khong
tuan theo chi dao cua Cong t6 vién ma Bo
luat Hinh sy quy dinh. B luat T6 tung hinh

7 Mai Nga (2019), Vai tro cua Co quan cong to trong
xte 1y t6i pham vé ma tiy, https://kiemsat.vn/vai-tro-
cua-co-quan-cong-to-trong-xu-ly-toi-pham-ve-ma-
tuy-51753.html.
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sw (BLTTHS) Nhat Ban quy dinh vé vai tro
cua Cong td vién trong hoat dong diéu tra,
cu thé nhu sau:

- Khi thdy can thiét, Cong t6 vién c6 thé
tw minh diéu tra toi pham; Thu ky van phong
cong t6 phai tién hanh diéu tra theo chi dao
cua Cong td vién (Diéu 191 BLTTHS).

- Trong pham vi thdm quyén, Cong to
vién c6 thé dwa ra chi dao chung can thiét cho
canh sat lién quan dén viéc diéu tra. Chi dao
chung trong treong hop nay c6 thé dudi hinh
thitc cac nguyén tac chung lién quan dén cac
van dé can thiét dé tién hanh diéu tra phu hop
va d€ thuc hién viéc truy t6; Trong pham vi
thdm quyén, Cong td vién cd thé thuc hién
viéc chi huy can thiét d&i véi Canh sat bang
cach moi ho dén hop tac diéu tra; Truong hop
can thiét cho viéc tu minh diéu tra, Cong t&
vién c6 thé ra 1énh cho Canh sat va yéu cau
ho tro giup trong diéu tra; Trong truong hop
ctia ba doan trén, Canh sat phai tuan theo sy
chi dao va chi huy ctia Cong t6 vién (Diéu 193
BLTTHS).

- Tong cdng t&, Cong td vién truong, hodc
Cong t6 vién trudng cdp quan cd thé, khi thay
can thiét trong truong hop Canh sat khong
tuan theo sy chi dao va chi huy caa Cong t6
vién ma khong c6 ly do chinh dang, nop dé
nghi ky luat hoac cach chttc canh sat nay lén
Uy ban An toan Cong cdng Qudc gia hodc Uy
ban An toan Cong cong Dia phuong, hodc
véi nguoi c6 tham quyeén ky luat hodc cach
chitc nhitng nguoi dugc trao quyén Canh sat
tuw phap ma khong phai la Canh sat (Diéu 194
BLTTHS).

3.2. Vién Cong t6"Han Qudc

Trong hoat dong diéu tra: Hién phap va
BLTTHS ctia Han Qudc dé cap t6i tham quyén
cua Cong td vién khoi dau va két luan vé qua
trinh diéu tra vu an hinh su theo nguyén tic
phap quyén gidng cdc nudéc Chau Au: Phap
hay Cong hoa lién bang Dtc. Do d6, Cong t6
vién duoc trao quyén han va trach nhiém la
thuc hién diéu tra hinh sy; Canh sat duoc yéu
cau thwc hién nhiém vu dwdi sy chi dao va
huéng dan ctia Cong t8 vién. Quy dinh nhuw
vay la dé€ budc Cong t6 vién phai dam bao su
tuan thu phap luat cia Canh sat va tién hanh
t6 tung cong bang bang cach dwa ra nhitng
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chi dao tién by, dong thoi ngan ngtra Canh sat
c6 nhitng hanh vi vi pham quyén con nguoi
trong qua trinh diéu tra®. Tuy nhién, trén
thuc t&, Cong t6 vién khong hudéng dan chi
dao Canh sat trong tat ca nhiing vu an ma chi
huéng dan trong nhitng vu an cé tam quan
trong hay c6 y nghia nhat dinh lién quan dén
quyén con nguoi cua cong dan, vi du nhu
nhitng vu an c6 ap dung bién phdp tam giam
ké bi tinh nghi... Khi vu an da duoc chuyén
cho Cong td vién, Cong td vién sé mo cudc
kiém tra toan dién dé€ xem xét nhitng bién
phap diéu tra caa Canh sat c6 thich hop hay
khong va tat ca nhitng quy dinh ctia phap luat
lién quan dén thu tuc tS tung cong bang sé
duoc tham dinh. Néu nhing van dé néu trén
khong co trong vu an, Cong t6 vién sé ra lénh
cho Canh sat diéu tra lai hodc thuc hién viéc
khac phuc nhiing thiéu sét trong qué trinh
diéu tra.

3.3. Vién kiém sdt nhan din Trung Quéc

Theo quy dinh cua BLTTHS Trung
Qudc, trong giai doan diéu tra, VKSND kiém
sat thuc hién cac hoat ddng cu thé la: VKS
c6 quyén tham tra, phé chuan 1énh bat giit
cua CQDT’. VKSND phai quyét dinh phé
chudn hodc khong phé chudn viéc bat giam
trong vong 07 ngay ké tir ngay nhan duoc
yéu cau phé chuan viéc bat giam ctia CQDT.
Néu VKSND khong phé chuan viéc bat thi
khi nhan dugc thong bao d6 CQDT phai tha
ngay va thong bao cho VKSND biét. VKSND
cling ¢6 quyén quyét dinh viéc phé chuan
hodc khong phé chuan 1énh bét, 1énh tam
giam. Da&i véi treong hop VKSND ra quyét
dinh bat tam giam thi trong thoi han 24 gio
sau khi bat tam giam Kiém sat vién phai tién
hanh tham van nguoi bi bt tam giam. Theo
biéu 117 BLTTHS thi VKSND c¢6 thé kiém
tra hodc phong toa tai khoan, d6 vat gui gitt
ctia nghi can theo quy dinh. O giai doan diéu
tra VKS c6 nhiém vu phé chuan lénh bét gitt
cta co quan Cong an; yéu cau co quan Cong

8 Nong Xuan Truong (2008), Vé Co quan cong t6'Han Quac,
https://vksndtc.gov.vn/tintuc/Pages/lists.aspx?Cat
=16&ItemID=7839.

° Hoang Thi Hoa (2021), Téng quan vi tri, chitc ning ciia
Vign cong t6/VKS mot 6 quoc gia khu viee Chau A - Thai
Binh  Dwong, https://tkshcm.edu.vn/tong-quan-vi-tri-
chuc-nang-cua-vien-cong-to-vien-kiem-sat-mot-so-
quoc-gia-khu-vuc-chau-a-thai-binh-duong.
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an cung cap ching ct can thiét... khac phuc
tinh trang bat gitt trai phép, ép cung, biic
cung, ham hai, bdo thu, kham xét trai phép,
xam pham than thé, quyén dan cha cua cong
dan. Khi thdm tra vu an, néu thdy viéc kham
nghiém, kiém tra cua co quan cong an can
phai lam lai, VKSND c¢ thé yéu cau co quan
cong an kham nghiém, kiém tra lai va c
Kiém sat vién dén cung tham gia (Biéu 107
BLTTHS).

Nhu vay, vdi cac quy dinh cua phap
luat td tung hinh sy ctia Vién cdng t6/VKS
cac qudc gia trén da khang dinh vai tro quyét
dinh ctia Vién cong t6/VKS trong giai doan
diéu tra vu an hinh s, chi dao hoat dong diéu
tra vu an hinh su. Qua d6, cang cung cd hon
co ché tang cuong trach nhiém cong td trong
hoat dong diéu tra cia VKSND ¢ Viét Nam
trong giai doan moi.

4. Nhiém vu va giai phap hoan thién co
ché ting cwong trach nhiém céng td trong
hoat dong diéu tra cua Vién kiém sit nhan
dan trong thoi gian to6i

4.1. Nhiém vy hodn thién co ché ting
cuong trach nhiém cong t6 trong hoat dong
diéu tra ciia Vién kiém sdt nhian dan

D€ hoan thién co ché tang cuong trach
nhiém cong td trong hoat dong diéu tra thi
VKSND can tap trung nghién cttu dé€ lam ro
quan diém, xu hudng ctia viéc xay dung nén
cong t0 manh trong hoat dong diéu tra. Theo
d6, VKSND phai tuan theo yéu cau cai cach tw
phap; dau tranh phong, chéng tdi pham; bao
vé, bao dam quyén con nguoi, quyén cong
dan trong t§ tung hinh s@ nham dap tng
nhiém vu xay dung nha nudc phap quyén xa
hoi chti nghia Viét Nam. Dong thoi, can cu thé
hda thanh modt sO nhiém vu cu thé nhu sau:

Thif nhit, ting cuong co ché gidm sat tir
bén ngoai va co ché giam sat ndi by bén trong
hé thong VKSND dé viéc thuic hién chirc nang,
nhiém vu ctia VKSND cac cdp duoc tuan thu
dung phap luat, nang cao hiéu qua, hiéu luec.

Thit hai, tang cuong vai tro lanh dao,
nang luc chi dao, diéu hanh ctia Vién truong
VKSND cac cdp, dong thoi nang cao chat
lwong doi ngt Kiém sat vién trong thuc hién
quyeén cong to, day la diéu kién tién quyét xay
dung nén céng t6 manh.
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Thir ba, can tang cuong va nang cao chat
lwgng cong tac dao tao, dao tao lai, boi dudng
cac ky nang, nghiép vu diéu tra (tap trung
vao déi ngt diéu tra vién cia CQDT VKSND
toi cao), vé nghiép vu cdng td (tap trung dao
tao ky ndng thuc hién quyén cong t6 trong
giai doan diéu tra), vé nghiép vu kiém sat
(tap trung dao tao ky nang thuc hién cong
tac kiém sat viéc khoi to, diéu tra vu 4n hinh
sit) va phai dwa vao nhiém vy cong tac hang
ndm VKSND céc cdp, mang tinh bat budc.
Day la diéu kién can ban dé xay dung nén
cong t6 manh.

Thit tu, tdng cwong trach nhiém cua VKS
trong hoat dong khoi to, diéu tra, thuc hién co
ché gan cong t& v6i hoat dong diéu tra. Theo
d6, can xac dinh rd moéi quan hé gitra Cong t&
véi diéu tra d€ lam rd nhiém vy, quyén han
va trach nhiém ctia mdi co quan. Xu huéng
truede mat, van xac dinh quan hé gitta VKS va
CQDT chi la quan hé phdi hop - ché€ wéc. Do
dd, can do6i moi viéc thuc hién quyén cong
t0 theo xu huwdéng ting tham quyén va tang
trach nhiém cua VKS trong hoat dong truy
ctu trach nhiém hinh su, khong han ché tham
quyén, trach nhiém ctia CQDT.

4.2. Giai phdp hoan thién co ché ting
cuong trdch nhiém cong to trong hoat dong
diéu tra ciia Vién kiém sdt nhan dan

4.2.1. Kién nghi b6 sung quy dinh vé quyén
Yéu ciu diéu tra ciia Vién kiém sit nhin din

Khoan 6 Diéu 165 BLTTHS nam 2015,
stra d6i, bo sung nam 2021 quy dinh quyén
han cua VKS nhung khong quy dinh co quan
c6 thadm quyén diéu tra bat budc phai thuc
hién nhing yéu cau ma VKS dua ra hay khong
khi ¢6 ly do chinh dang hodc trd ngai khach
quan. C6 nhan thé thdy, co ché bao dam cho
viéc thuc hién quyén yéu cau diéu tra cua
VKS con han ché nhat dinh. BLTTHS néu
1d truong hop loai trir khdng phai bat budc
thuc hién yéu cau diéu tra, van ban dudi luat
da khac phuc diéu d6 nhung van chap nhan
treong hop “khong thyc hién yéu cau diéu
tra” ma khong can xét dén ly do chinh dang
hay khong, dat bén canh treong hop “khong
thé thue hién duoc” - khong cd kha nang dé
thuc hién’. Bat cap nay dan dén yéu cau diéu

10 Xem khoan 2 Biéu 11 Thong tu lién tich s6
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tra ctia VKS c¢6 thé bi “xem nhe”, dic biét la
d6i voi nhitng yéu cau diéu tra co ban, c6 yéu
to quyét dinh dén viéc budc toi'’. Do vay, can
bd sung thém quy dinh tai khoan 6 Diéu 165
BLTTHS nhu sau:

“... 6. Dé ra yeu cau diéu tra va yeu ciu
CQDT, co quan dwgc giao nhi¢m vu tién hanh mot
s0 hoat dong diéu tra tién hanh diéu tra dé’lam ro
toi pham, nguwoi pham toi; CQDT, co quan dugc
giao nhiém vy tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra bat budc phdi thuc hién yéu ciu diéu
tra ciia VKS, trir truong hop bdt kha khing
hodc cé6 lyj do chinh dang”.

4.2.2. Kién nghi b6 sung quy dinh vé ché tai
xte ly Diéu tra vién khong thuwc hién theo chi dao,
Yeu ciu ctia Vién kiém sdt dan dén oan, sai hodc bo
lot toi pham

D€ bao dam thuc hién tot chirc nang,
nhiém vu cua VKSND trong giai doan diéu
tra, can quy dinh VKS c6 thuc quyén dé chi
dao hoat dong diéu tra, dac biét d6i voéi cac
Diéu tra vién khi ho khoéng tuan thu yéu cau
cua VKS va Kiém sat vién. Trén co so tiép thu
kinh nghiém ctia Vién cdng t6 Nhat Ban can
quy dinh ché tai cu thé d€ xir ly nhitng truong
hop Diéu tra vién khong thuc hién nghiém
chinh cac yéu cau cua VKS dan dén oan, sai
hodc bo lot tdi pham. Theo dd, nén bd sung
quy dinh vao Diéu 168 BLTTHS:

Trong trieong hop Diéu tra vién, nguoi dirgc
Qiao nhi¢m vy tién hanh hoat dong diéu tra khong
tudn theo sy chi dao, yeu ciu cua Vién truong VKS
hodc Kiéim sdt vién ma khong co 1y do chinh ding
va dan dén hdu qud oan, sai hodc bo lot tdi pham,
thi Vién truong, Kiém st vién VKS c6 quyén dé
nghi dén Thu truéng CQDT hodc nguwoi cé tham
quyén dé'ky ludt Diéu tra vién, nguoi dirgc giao
tién hanh nhiém vy tién hanh hoat dong diéu tra”.

04/2018/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP ctia VKSND  t6i
cao, B6 Cong an, B Qudc phong quy dinh vé phdi hop
gitta CQDT va VKS trong viéc thuc hién mot s6 quy
dinh cta BLTTHS quy dinh: “Truwong hop CQDT khong
thwee hign yéu ciu diéu tra ciia VKS hodc da tién hanh cdc hoat

déng diéu tra nhung do tré ngai khich quan ma khong thé

thuee hign diwgc yeu ciu diéu tra ciia VKS thi CQDT phdi néu
16 1y do trong ban két ludn diéu tra”.

1! Pham Thi Phuong Dung, “Vuéng mac trong quy dinh
vé quyén han cua VKS giai doan diéu tra vu an hinh
su”, Tap chi Kiém sit, s6 18/2023.
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4.2.3. Kién nghi vé thim quyén cia Vién
kiém sat trong hoi cung bi can

Theo quy dinh tai khoan 3 biéu 179
BLTTHS: “Trong thoi han ba ngay, ké tir ngay
nhin dwoc quyét dinh khoi t6'bi can, VKS phai
quyét dinh phé chudn hodc quyét dinh hily bé
quyét dinh khoi t6"bi can hodc yéu ciiu bd sung
chitng cir, tai ligu lam can civ dé quyét dinh
viéc phé chudn va giri ngay cho CQDT...”. Bén
canh d¢6, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 183
BLTTHS: “Viéc hoi cung bi can do Diéu tra vién
tién hanh ngay sau khi c6 quyét dinh khoi t6 bi
can”. Diéu nay c6 nghia, bién phap diéu tra
do6i véi bi can co thé duoc thuwe hién tredce
khi quyét dinh khoi t6 bi can dwoc VKS phé
chudn. Diéu nay c6 thé dan dén tinh trang
la trong thoi han gii ho so dén VKS dé dé
nghi xem xét quyét dinh phé chudn quyét
dinh khoi t6 bi can, CQDT da cé thé thuc
hién nhtng viéc hoi cung bi can trong diéu
kién thiéu co ché kiém soat tinh hgp phap
cta hoat dong d96, nhat la nhiing truong hop
bi can la nhitng nguoi yéu thé trong xa hoi,
khong thé ty bao vé dugc cac quyén va loi
ich hgp phap ctia minh. Cé thé thdy, ban chat
cta viéc thye hanh quyén cong t6 la viéc tién
hanh cdc hoat dong truy cttu trach nhiém
hinh sy d6i véi nguoi da thuc hién hanh vi
pham t0i. Khoi td bi can 1a chinh sy khoi dau
va la bo phan quan trong cta viéc thyec hanh
quyén cong t& ddi voi nguoi da thyc hién
hanh vi ma luat hinh sy coi la toi pham. Do
vay, dé& khac phuc nhitng han ché trong cac
quy dinh cua BLTTHS hién hanh vé viéc hoi
cung bi can, can stta d6i, b6 sung quy dinh
tai khoan Diéu 183 BLTTHS: “Viéc héi cung bi
can do Diéu tra vién tién hanh ngay sau khi co
quyét dinh phé chudn quyét dinh khdi t6 bi
can cua VKS”.

4.2.4. Ting thdm quyén va trach nhiém cho
Kiém sit vién

Trong giai doan diéu tra, Luat To chtc
VKSND nam 2014 va BLTTHS can stta quy
dinh Kiém sit vién c6 quyén dé ra yéu ciu diéu
tra thanh Kiém sit vién c6 quyén chi dgo, yéu
ciu viéc diéu tra cua Diéu tra vién. Kiém sat
vién la chu thé tryc tiép va chiu trach nhiém
chinh khi truy t& va budc t6i d6i vdi bi can,
bi cdo tai phién toa nén Kiém sat vién phai
dam bao cac chiing cit budc t6i dugc thu
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thap day du nhédt va dung quy dinh cua
phap luat, da co s6 dé€ chitng minh hanh
vi pham tdi cta bi cdo va bac bé nhitng 10i
bao chita khong cé can ctt. Cho nén, Kiém
sat vién can phai c6 quyén chi dao hoat
dong diéu tra cuia Diéu tra vién. Khac voéi
Thu truong CQDT, Kiém sat vién khong chi
dao vé mat nghiép vu ma chi dao vé mét t6
tung, tiec la Ki€ém sat vién chi dao, yéu cau
Diéu tra vién phai thu thap ching ctt cha
khong chi dao phai lam thé nao dé thu thap.
Chéng han nhw, Kiém sat vién chi dao phai
thu thap thém 10i khai cia nguwoi lam chiing
délam rd céc tinh tiét cua toi pham con tim
nguoi dé 6 dau, 1ay 1oi khai nhu thé nao, st
dung chién thuat gi la quyén chi dao nghiép
vu cua Thu truong CQDT. Hodc khi thdm
tra vu 4n, néu thdy viéc kham nghiém, kiém
tra cia CQDT can phai lam lai, VKS yéu cau
kham nghiém, kiém tra lai va ct Kiém sat
vién dén cung tham gia... Hodc Kiém sat
vién cé quyén hoéi dbi tugng tinh nghi va
nguoi lam chiing; dé nghi cac ca nhan cung
cdp thong tin; dé nghi tam giam.

4.2.5. Ning cao vai tro cua Vién kiém sat
trong hoat djng diéu tra

Thyec trang d6i ngt Kiém sat vién caa
VKS ¢ nudc ta hién nay chuwa thé dap ung
yéu cau cua nén cong td manh, nén dat van
dé cong t6 chi dao diéu tra la chua phu hop,
qua sdm va qua sttc, chua twong thich. Do
do, trén co so xac dinh quan hé gitta VKS va
CQDT la quan hé phdi hop - ché udc, duoc
thuc hién bang phuwong thite cht yéu mang
tinh quyét dinh cac nhiém vu td tung trong
giai doan diéu tra ciia VKS, ting tham quyén,
gan lién trach nhiém ctia VKS trong giai
doan diéu tra vu an hinh su. Theo d6, VKS
phai theo sat, gén chat véi hoat dong diéu
tra, truec ti€p tién hanh diéu tra toan bd vu an
hodc tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra d6i
véivu an hodc giao cho CQDT thyc hién diéu
tra vu an. Do d9, can d6i mai viéc thyee hién
quyeén cong t6 theo hai ndi dung quan trong;:
MGt la, tang quyén han, tdng trach nhiém cta
VKS trong viéc truy cttu trach nhiém hinh
sw, nhung khong han ché€ quyén han, trach
nhiém cuia CQDT. Hai la, bAo dam cho hoat
dong cong to, kiém sat diéu tra dwgc thuc
hién chdt ché, thuong xuyén va xuyén sudt
toan by qua trinh diéu tra vu an, tix khi phat
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hién t6i pham dén khi két thuc diéu tra. Vé
lau dai, xu hudng cai cach, d6i moi nén tiép
thu kinh nghiém nén cong t6 manh cua mot
s0 qudc gia trén thé gidi, ¢ Viét Nam can
nghién ctru dé€ xay dung nén cdng t6 manh
trong thi€t ché VKSND, hudng dén muc tiéu
VKS ¢6 quyén chi dao hoat dong diéu tra va
chiu trach nhiém vé toan bo hoat ddng ¢ giai
doan diéu tra. Nhu vay, can phai xac dinh ro
quan hé gitrta VKS va CQDT la quan hé ché
wdc - chi huy, la quan hé mot chiéu, VKS la
co quan chi dao hoat dong diéu tra, CQDT
phai phuc tuing ménh lénh cua VKS va VKS
phai chiu trach nhiém vé toan bd hoat dong
trong giai doan diéu tra./.
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