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Đa dạng hóa nguồn pháp luật là một 
trong những giải pháp cơ bản trong 
chiến lược hoàn thiện hệ thống pháp 

luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước đã 
được xác định tại Nghị quyết số 27-NQ/TW 
ngày 09/11/2022 của Hội nghị lần thứ sáu 
Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII 
về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong 
giai đoạn mới (sau đây gọi là Nghị quyết số 
27-NQ/TW). Nhận thức, áp dụng đúng đắn, 
hiệu quả các loại nguồn pháp luật có ý nghĩa 
quan trọng về lý luận và thực tiễn ở nước ta 
hiện nay. 

1.	 Quan niệm chung về nguồn pháp luật
Nguồn pháp luật (sources of law) là một 

trong những phạm trù cơ bản của khoa học 
pháp lý, có vị trí, vai trò đặc biệt quan trọng 

nhất là về phương diện thực tiễn. Về quan 
niệm chung, nguồn pháp luật được thể hiện 
trên phương diện nguồn nội dung và nguồn 
hình thức.

Thứ nhất, nguồn nội dung của pháp luật 
là những cơ sở, xuất xứ để xây dựng, hình 
thành nên các quy phạm pháp luật, nghĩa là 
các vấn đề của thực tiễn xã hội cần pháp luật 
điều chỉnh. Nguồn của pháp luật còn được 
đề cập dưới góc độ là các lý do, động cơ, 
nhu cầu về chính trị, kinh tế, xã hội, văn hóa, 
đạo đức, kỹ thuật... dẫn đến việc ra đời pháp 
luật1. Nguồn nội dung của pháp luật sẽ trả 
lời cho câu hỏi, từ đâu mà chúng ta vận dụng 

*Email: Ngalethiphuong@gmail.com 
Tiến sĩ, Trường Đại học Luật, Đại học Quốc gia Hà Nội
1  Jean - Claude Ricci, Nhập môn Luật học, Nxb. Văn hóa 
thông tin, Hà Nội, 2002, tr.43.
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các quy phạm pháp luật này hoặc quy phạm 
khác để giải quyết những vụ việc cụ thể. 
Những quy phạm có thể lấy từ những nguồn 
khác nhau - từ tập quán, từ án lệ, từ văn bản 
quy phạm pháp luật, từ các học thuyết pháp 
lý, lẽ công bằng, từ các quy tắc, nguyên tắc 
của luật tôn giáo...

Thứ hai, nguồn pháp luật theo nghĩa 
hình thức pháp lý (nguồn hình thức pháp 
lý) là hình thức thể hiện chính thức các quy 
tắc bắt buộc chung, được ban hành bởi các 
cơ quan nhà nước hoặc được nhà nước thừa 
nhận với mục đích điều chỉnh các quan hệ xã 
hội2. Nguồn hình thức pháp lý là các phương 
pháp thiết lập các quy phạm pháp luật, tức 
là các cách thức và các văn bản thông qua đó 
các quy phạm này có thể tồn tại về mặt pháp 
lý3. Nguồn pháp luật nêu trên cũng chính là 
những căn cứ có giá trị pháp lý để các chủ 
thể có thẩm quyền áp dụng vào giải quyết 
các vụ việc pháp lý, vận dụng trong giải 
thích pháp luật. Nguồn pháp luật theo nghĩa 
nguồn hình thức cũng chính là cách tiếp cận 
chủ yếu về nguồn pháp luật nói chung và 
nguồn của từng ngành luật, lĩnh vực pháp 
luật nói riêng cả trong lý luận và thực tiễn. 

Từ các cách tiếp cận trên, có thể hiểu 
nguồn pháp luật như sau: “nguồn pháp luật 
là những hình thức chính thức thể hiện các 
quy tắc được nhà nước thừa nhận có giá 
trị pháp lý nhất định để áp dụng trong giải 
quyết các vụ việc của thực tiễn pháp luật, là 
những cơ sở được sử dụng trong xây dựng, 
ban hành pháp luật, giải thích pháp luật, 
cơ sở hình thành nên nội dung pháp luật”4. 
Trong hệ thống pháp luật của các quốc gia 
đã và đang có những loại nguồn pháp luật 
cơ bản như văn bản quy phạm pháp luật, tập 
quán pháp, tiền lệ pháp (tiền lệ tư pháp, tiền 
lệ hành chính), thông thường được gọi là “án 
lệ” và chủ yếu là án lệ tư pháp; đạo đức, lẽ 

2  Perevalop, Lý luận nhà nước và pháp luật (Bản tiếng Nga), 
Nxb. NORMA, 2005, tr. 169, Trervanhuk, Lý luận nhà nước 
và pháp luật (Bản tiếng Nga), Nxb. INFRA, 2009, tr. 255 - 257.
3  Jean - Claude Ricci, tlđd, tr.43, 45.
4  Hoàng Thị Kim Quế, Giáo trình Lý luận nhà nước và 
pháp luật, Nxb. Đại học Quốc gia Hà Nội, 2015 (tái bản 
năm 2023), tr. 328.

phải, lẽ công bằng; hợp đồng pháp luật; các 
nguyên tắc chung của pháp luật; luật lệ tôn 
giáo; các học thuyết pháp luật và một số loại 
nguồn pháp luật khác. Tùy thuộc vào từng 
quốc gia và vào những thời kỳ, giai đoạn lịch 
sử nhất định, nguồn pháp luật có sự thay đổi, 
linh hoạt để thích ứng thực tiễn xã hội. Với 
chính sách đa dạng hóa nguồn pháp luật, xét 
về tổng thể, ở Việt Nam hiện nay có các loại 
nguồn pháp luật là: Văn bản quy phạm pháp 
luật, tập quán pháp; án lệ, điều ước quốc 
tế; lẽ công bằng; đạo đức và các nguyên tắc 
chung của pháp luật; hợp đồng pháp luật.

2. Đa dạng hóa nguồn pháp luật là yêu 
cầu tất yếu khách quan của thực tiễn cuộc 
sống để bảo vệ, bảo đảm các quyền, lợi ích 
chính đáng, hợp hiến của người dân và sự 
phát triển của xã hội

Đa dạng hóa các loại nguồn pháp luật 
là điều kiện đặc biệt quan trọng để hiện 
thực hóa các nguyên tắc pháp quyền cơ bản: 
công bằng, nhân đạo, bảo vệ hiệu quả, kịp 
thời, hợp lý các quyền, lợi ích chính đáng, 
hợp hiến của con người, xây dựng niềm tin 
pháp luật, góp phần tạo lập sự đồng thuận 
xã hội. Mục đích, ý nghĩa của áp dụng đa 
dạng các loại nguồn pháp luật là điều kiện 
quan trọng để pháp luật được công bằng, kịp 
thời, đơn cử như thông qua áp dụng án lệ, 
ngoài hoạt động áp dụng pháp luật, tòa án 
đã thực hiện một quá trình “kiến tạo pháp 
luật”, củng cố hoàn thiện và phát triển pháp 
luật5. Nguyên tắc thượng tôn pháp luật trong 
nhà nước pháp quyền không có nghĩa là chỉ 
sử dụng một loại nguồn pháp luật là văn bản 
quy phạm pháp luật do nhà nước ban hành. 
Trái lại, chính trong nhà nước pháp quyền 
lại rất cần sử dụng đa dạng các loại nguồn 
pháp luật trên nguyên tắc bảo vệ các quyền, 
lợi ích chính đáng, hợp hiến của con người, 
không vi phạm các quy định cấm của pháp 
luật và phù hợp đạo đức xã hội. Nhà nước 
pháp quyền với vai trò mới là người phục vụ 
xã hội, có trách nhiệm thường trực là “đem 
lại cuộc sống thật sự làm người cho tất cả 

5  Đào Trí Úc, Giáo trình Nhà nước pháp quyền, Nxb. Đại 
học Quốc gia Hà Nội, 2015, tr.154.
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mọi người là vai trò của nhà nước hiện đại”6. 
Nhà nước pháp quyền không chấp nhận sự 
độc tôn, áp đặt đơn phương một loại nguồn 
pháp luật nào. Thay vào đó, là sự đa dạng 
- đa dạng về nhận thức, cách làm, đa dạng 
phương thức giải quyết tranh chấp, đa dạng 
các loại nguồn pháp luật, đa dạng cách thức 
hoạt động, đa dạng hình thức hợp tác... Đa 
dạng hóa các loại nguồn pháp luật đồng thời 
cũng là đa dạng hóa các phương thức giải 
quyết tranh chấp phát sinh trong thực tiễn xã 
hội, bằng cách đó góp phần tích cực vào việc 
giải quyết hiệu quả, kịp thời, hợp lý, nhân 
văn các loại tranh chấp giữa các chủ thể pháp 
luật. Nhìn từ phương diện này, áp dụng đa 
dạng nguồn pháp luật cũng là phương thức 
hiệu quả để tạo lập sự đồng thuận xã hội, 
nâng cao chỉ số niềm tin của con người vào 
pháp luật, công lý và chính quyền. 

Thực hiện nhiều loại nguồn pháp luật, 
thông qua phương thức đối thoại, hoà giải 
qua thực tiễn thời gian qua đã đem lại 
nhiều kết quả tích cực trong giải quyết các 
vụ việc tranh chấp, mâu thuẫn về dân sự và 
hành chính. Phương thức hòa giải, đối thoại 
có nhiều ưu điểm và mang lại những giá 
trị quan trọng đối với quá trình giải quyết 
tranh chấp, mâu thuẫn, thông qua đối thoại, 
trao đổi, giải thích, tòa án tạo điều kiện cho 
chính quyền (người bị kiện) xem xét lại tính 
hợp pháp trong hành vi và quyết định của 
mình; đồng thời tạo điều kiện cho người 
dân (người khởi kiện) xem lại tính có căn 
cứ của yêu cầu khởi kiện”7. Nhìn rộng ra, 
áp dụng đa dạng các loại nguồn pháp luật 
cũng là thực tiễn, xu hướng chung của các 
quốc gia trên thế giới. Ngay cả trong các 
quốc gia thuộc truyền thống pháp luật lớn 
như Civil law và Common law, ngày nay bên 
cạnh những đặc trưng bản sắc của mình về 

6  O. Ysumirrô, M. Takahara, S. Bikishimoto, Chính trị và kinh 
tế Nhật bản, Nxb. Chính trị Quốc gia, Hà Nội, 1994, tr. 30.
7  Nguyễn Hòa Bình (2018), Đổi mới, tăng cường hòa giải, đối 
thoại trong quá trình giải quyết các tranh chấp dân sự, khiếu kiện 
hành chính đáp ứng yêu cầu cải cách tư pháp, https://www.
tapchicongsan.org.vn/web/guest/nghien-cu/-/2018/51654/
doi-moi%2C-tang-cuong-hoa-giai%2C-doi-thoai-trong-
qua-trinh-giai-quyet-cac-tranh-chap-dan-su%2C-khieu-
kien-hanh-chinh-dap-ung-yeu-cau-cai-cach-tu-phap.aspx.

nguồn pháp luật thì cũng đã và đang có sự 
đổi mới, bổ sung về quan niệm và áp dụng 
đa dạng nguồn pháp luật. Theo đó, các quốc 
gia thuộc truyền thống Civil law, án lệ ngày 
nay đã có vai trò quan trọng hơn trên cơ sở 
các tư tưởng và nguyên tắc pháp luật thực 
định8. Tương tự, ở các nước theo truyền 
thống pháp luật Common law, vai trò của 
văn bản quy phạm pháp luật cũng được gia 
tăng để thích ứng điều chỉnh các quan hệ xã 
hội trong bối cảnh toàn cầu hóa, hội nhập. 
Xét một cách tòan diện, loại nguồn pháp luật 
nào cũng có cả ưu điểm, thế mạnh và nhược 
điểm, hạn chế, mức độ cao thấp có khác nhau 
ở các quốc gia và việc sử dụng loại nguồn 
nào còn phụ thuộc vào nhiều yếu tố khách 
quan và chủ quan. 

Đa dạng hóa nguồn pháp luật để đáp 
ứng yêu cầu cuộc sống là một tất yếu khách 
quan trong chiến lược xây dựng, hoàn thiện 
hệ thống pháp luật đáp ứng các nguyên tắc 
của nhà nước pháp quyền ở Việt Nam hiện 
nay. Đa dạng hóa nguồn pháp luật là giải 
pháp quan trọng để bổ sung cho pháp luật, 
khắc phục những yếu điểm vốn có của pháp 
luật và những hạn chế trong xây dựng nội 
dung các văn bản quy phạm pháp luật. Pháp 
luật có những ưu thế riêng như tính quy 
phạm, phổ biến, bắt buộc chung, tính xác 
định chặc chẽ về hình thức; tính khái quát 
hóa cao, được nhà nước đảm bảo thực hiện 
bằng nhiều biện pháp trong đó có cưỡng chế. 
Nhưng như một tất yếu khách quan, bản 
thân pháp luật cũng có những yếu điểm, kể 
cả trong những quốc gia có trình độ cao về 
sự hoàn thiện của hệ thống pháp luật. Pháp 
luật dưới dạng các quy phạm pháp luật như 
là những công thức pháp lý chung nhưng lại 
được áp dụng cho những chủ thể khác nhau 
với những tình tiết, hoàn cảnh, điều kiện 
khác nhau, những điều mà pháp luật không 
bao giờ có thể dự liệu hết được. 

Trên phương diện cơ sở pháp lý, các 
loại nguồn pháp luật: Văn bản quy phạm 
pháp luật, tập quán, điều ước quốc tế, án 
lệ, tương tự pháp luật, lẽ công bằng cho đến 

8  Đào Trí Úc, sđd, tr.151.
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thời điểm hiện tại đã được xác định trong 
một sô văn bản luật cơ bản trong đó có Bộ 
luật Dân sự (BLDS) năm 2015, Bộ luật Tố 
tụng dân sự (BLTTDS) năm 2015, Luật Tố 
tụng hành chính năm 2015; Luật Ban hành 
văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa 
đổi, bổ sung năm 2020), Luật Điều ước quốc 
tế năm 2016. BLDS năm 2015 đã quy định 
về nguyên tắc áp dụng các loại nguồn pháp 
luật như tập quán, tương tự pháp luật, các 
nguyên tắc pháp luật, án lệ, lẽ công bằng. 
Đặc biệt, lần đầu tiên ở nước ta, một cách 
chính thức ở tầm văn bản luật, nguyên tắc 
“Tòa án không được từ chối giải quyết vụ 
việc dân sự vì lý do chưa có điều luật để 
áp dụng” đã được quy định trong BLDS năm 
2015 (khoản 2 Điều 14) và BLTTDS năm 2015 
(khoản 2 Điều 4). Đây là những quy định pháp 
luật thể hiện sâu sắc các nguyên tắc pháp quyền, 
bảo vệ, bảo đảm các quyền, lợi ích hợp pháp, 
chính đáng của con người, bảo đảm quyền 
tiếp cận công lý của cá nhân, tổ chức.

Đa dạng hóa nguồn pháp luật là chính 
sách pháp luật tiến bộ, nhân văn, đáp ứng 
yêu cầu thực tiễn cuộc sống, nhất là trong bối 
cảnh xã hội hiện đại. Trong xu thế đổi mới tư 
duy xây dựng pháp luật gắn kết với tổ chức 
thực hiện pháp luật, tạo lập hạ tầng pháp lý 
cho đổi mới, sáng tạo, khơi thông mọi nguồn 
lực thì chính sách đa dạng hóa nguồn pháp 
luật lại càng trở nên cần thiết. Kết hợp áp 
dụng nhiều loại nguồn của pháp luật là điều 
kiện bền vững cho hệ thống pháp luật quốc 
gia phát triển, ổn định, thích ứng, linh hoạt 
hơn. Áp dụng đa dạng các loại nguồn pháp 
luật góp phần quan trọng vào việc nâng cao 
hiệu quả điều chỉnh pháp luật, tiết kiệm, 
giảm lãng phí về thời gian, công sức, tiền 
bạc, tránh sự ách tắc, chậm trễ, tồn động các 
vụ việc tranh chấp không được giải quyết 
kịp thời. Việc áp dụng này đem lại nhiều 
lợi ích thiết thực cho cá nhân, cộng đồng, 
nhà nước và xã hội, không chỉ cần thiết đối 
với cá nhân, tổ chức trong các vụ việc, tình 
huống pháp lý cụ thể mà còn có vai trò hỗ trợ 
tích cực cho sự phát triển, đổi mới, sáng tạo 
trong mọi hoạt động của cá nhân, tổ chức và 
xã hội. Đa dạng hóa nguồn pháp luật không 

chỉ là để khắc phục khiếm khuyết, lỗ hổng 
của pháp luật, không chỉ là sự bổ sung cho 
pháp luật mà còn là để khai thác, phát huy 
giá trị, ưu thế của các loại nguồn pháp luật. 
Khai thác, phát huy tối ưu những ưu thế, sức 
mạnh riêng của đạo đức, bổ sung vào những 
khiếm khuyết của đạo đức bằng pháp luật 
luôn là triết lý quản lý xã hội đúng đắn. 

Trong xã hội pháp quyền, thượng tôn 
pháp luật, các quy tắc xã hội đặc biệt là đạo 
đức, tập quán truyền thống tốt đẹp ngày 
càng gia tăng vai trò trong việc điều chỉnh 
các quan hệ xã hội. Tập quán, phong tục, 
luật tục có vai trò tích cực trong việc điều 
chỉnh quan hệ xã hội tại các cộng đồng dân 
cư, là sự bổ sung, hỗ trợ cho pháp luật, góp 
phần quan trọng trong việc thực hiện pháp 
luật, đưa các quy định pháp luật vào cuộc 
sống. Pháp luật dù là đại lượng như nhau 
áp dụng cho những người khác nhau cũng 
không thể khái quát hóa đến mức không tính 
đến những tập quán, luật tục của các dân tộc. 
Vận dụng vào điều kiện thực tế ở nước ta 
hiện nay, pháp luật khi áp dụng, muốn được 
công bằng và đầy đủ, cần phải được bổ sung 
bằng tục lệ, tập quán9. Giá trị của Luật tục, 
hương ước, phong tục tập quán là góp phần 
giữ gìn những truyền thống tốt đẹp của dân 
tộc, củng cố, gắn kết, giúp đỡ, tương trợ lẫn 
nhau của người dân trong các cộng đồng dân 
cư. Pháp luật của nhà nước ta đã ghi nhận 
những những nguyên tắc, quy phạm đạo đức 
truyền thống dân tộc, những phong tục, tập 
quán có giá trị tích cực chung.

Án lệ hiện nay đã được xác định có vị 
trí, vai trò quan trọng trong hệ thống các loại 
nguồn pháp luật. Áp dụng án lệ có tầm quan 
trọng đặc biệt để đảm bảo các quyền, lợi ích 
của các cá nhân, đảm bảo công bằng xã hội, 
là sự bổ sung cho pháp luật và là xu hướng 
phát triển nguồn pháp luật của các quốc gia 
trên thế giới. Án lệ cùng các nguồn luật khác 
có vai trò là cơ sở có giá trị pháp lý để thúc 
đẩy giải quyết hiệu quả, kịp thời các vụ việc 
pháp lý, là nguồn pháp luật bổ sung cho các 

9  Đào Trí Úc, Những vấn đề lý luận cơ bản về pháp luật, 
Nxb. Khoa học xã hội, Hà Nội, 1993, tr. 64.
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văn bản quy phạm pháp luật một cách linh 
hoạt trong trường hợp chưa có quy định 
pháp luật cũng như khi pháp luật chưa được 
hiểu thống nhất, rõ ràng. Đồng thời, án lệ 
còn góp phần quan trọng khỏa lấp “những lỗ 
hổng” pháp luật, đảm bảo tính ổn định của 
hệ thống pháp luật.

Lần đầu tiên BLDS năm 2015 đã thừa 
nhận việc áp dụng nguyên tắc chung và 
lẽ công bằng để giải quyết vụ, việc dân sự 
khi không có quy phạm để áp dụng trực 
tiếp, không có thỏa thuận, không thể áp 
dụng tập quán hoặc áp dụng tương tự pháp 
luật. Khoản 2, Điều 6 BLDS năm 2015 quy 
định: “Trường hợp không thể áp dụng tương 
tự pháp luật theo quy định tại khoản 1 Điều 
này thì áp dụng các nguyên tắc cơ bản của 
pháp luật dân sự quy định tại Điều 3 của Bộ 
luật này, án lệ và lẽ công bằng”. Áp dụng lẽ 
công bằng trong giải quyết vụ việc dân sự 
trong trường hợp chưa có quy định pháp 
luật áp dụng là giải pháp linh hoạt, mềm dẻo 
giúp Tòa án thực hiện chức năng xét xử, bảo 
vệ sự ổn định trong giao lưu dân sự, đồng 
thời góp phần bảo vệ quyền tiếp cận công lý 
của người dân10.

3. Về nguyên tắc áp dụng các loại nguồn 
pháp luật

Đa dạng các loại nguồn pháp luật cần 
được nhận thức và áp dụng trên cơ sở các 
nguyên tắc pháp quyền, dân chủ. Một trật 
tự pháp lý cần được xác định trong việc áp 
dụng các loại nguồn pháp luật, hạn chế đến 
mức thấp nhất sự mâu thuẫn, triệt tiêu, cản 
trở lẫn nhau giữa các loại nguồn pháp luật, 
gây ảnh hưởng tiêu cực đến quyền, lợi ích 
con người và các hoạt động xã hội, giảm 
niềm tin vào pháp luật và công lý. Các yêu 
cầu, đặc trưng cơ bản của nhà nước pháp 
quyền cũng là cơ sở, là nguyên tắc trong áp 
dụng các loại nguồn pháp luật. Không thể áp 
dụng nguồn pháp luật mà lại xâm phạm, gây 
ảnh hưởng tiêu cực đến các nguyên tắc pháp 

10  Huỳnh Thị Nam Hải (2022), Lẽ công bằng trong giải quyết 
vụ việc dân sự theo quy định của pháp luật Việt Nam, https://
tapchitoaan.vn/le-cong-bang-trong-giai-quyet-vu-viec-
dan-su-theo-quy-dinh-cua-phap-luat-viet-nam7455.html.

quyền. Chẳng hạn, không vì áp dụng án lệ 
hay tập quán mà trái Hiến pháp, xâm phạm 
đến quyền, lợi ích hợp hiến, chính đáng của 
con người.

Trên bình diện chung, có thể nêu một số 
nguyên tắc cơ bản về áp dụng nguồn pháp 
luật trong điều kiện đa dạng hóa nguồn 
pháp luật như sau:

- Áp dụng các loại nguồn pháp luật phải 
đảm bảo nguyên tắc tôn trọng, bảo vệ, bảo 
đảm các quyền, lợi ích của con người - một 
trong những nguyên tắc, yêu cầu tối thượng 
của nhà nước pháp quyền.

- Đối với loại nguồn là điều ước quốc 
tế, ở Việt Nam, nguyên tắc áp dụng điều ước 
quốc tế đã được xác định là: Việc áp dụng 
văn bản quy phạm pháp luật trong nước 
không được cản trở việc thực hiện điều ước 
quốc tế mà Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam là thành viên. Trong trường hợp văn 
bản quy phạm pháp luật trong nước và điều 
ước quốc tế này có quy định khác nhau về 
cùng một vấn đề thì áp dụng quy định của 
điều ước quốc tế đó, trừ Hiến pháp. Nguyên 
tắc áp dụng điều ước quốc tế nêu trên đã 
được quy định tại khoản 5 Điều 156 Luật Ban 
hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 
(sửa đổi, bổ sung năm 2020) và Điều 6 Luật 
Điều ước quốc tế năm 2016.

- Đảm bảo nguyên tắc thượng tôn Hiến 
pháp và pháp luật. Trong nhà nước pháp 
quyền không phải là con người thống trị mà 
là pháp luật. Thượng tôn pháp luật mà trước 
hết là Hiến pháp thể hiện ở quyền lực của 
pháp luật được xác lập, tôn trọng và phục 
tùng.Thượng tôn các quy định pháp luật 
được làm ra một cách hợp hiến, hợp pháp 
và chính đáng. Thượng tôn pháp luật không 
chỉ đối với pháp luật do Nhà nước ban hành 
mà còn cả pháp luật của lẽ phải, pháp luật 
vì con người, vì lẽ công bằng ở đời, nghĩa 
là phương diện đạo đức của pháp luật. Theo 
nhà luật học người Đức, Josef Thesing, nhà 
nước pháp quyền phải dựa trên “vị trí tối 
thượng của pháp luật và khái niệm về đạo 
đức của công lý”11.

11  Josef Thesing (biên soạn), KAS. Nhà nước pháp quyền, 



ĐA DẠNG HÓA NGUỒN PHÁP LUẬT...

54 Khoa học Kiểm sát Số 04 - 2025

- Áp dụng đa dạng các loại nguồn pháp 
luật phải đảm bảo nguyên tắc không vi phạm 
điều cấm của pháp luật và phải phù hợp đạo 
đức xã hội, hài hòa các loại lợi ích, minh bạch 
và công khai.

4. Về trật tự thứ bậc áp dụng các loại 
nguồn pháp luật 

4.1. Nguyên lý chung về giá trị, vai trò, 
trật tự thứ bậc áp dụng các loại nguồn pháp 
luật trên thế giới

Nguyên lý chung về vị trí, vai trò, trật 
tự thứ bậc áp dụng các loại nguồn pháp luật 
phụ thuộc vào truyền thống/hệ thống pháp 
luật của các quốc gia trên thế giới. Nguồn 
pháp luật thường được phân định về nguyên 
tắc thành nguồn pháp luật chủ yếu, nguồn 
pháp luật thứ yếu, bổ sung. Các nước theo 
truyền thống/hệ thống pháp luật Civil Law, 
nguồn pháp luật chủ yếu về nguyên tắc 
là văn bản quy phạm pháp luật, thường 
được ưu tiên sử dụng nhiều hơn so với án 
lệ. Trong khi đó, ở các nước thuộc truyền 
thống/hệ thống pháp luật Common Law, 
về nguyên tắc văn bản quy phạm pháp luật 
không được coi là nguồn pháp luật chủ yếu. 
Trong bối cảnh toàn cầu hóa và với sự thay 
đổi mạnh mẽ trong thực tiễn xã hội, vấn đề 
nguồn pháp luật của các quốc gia cũng đã và 
đang có sự thay đổi, điều chỉnh để thích ứng 
hơn. Ở nhiều quốc gia, ngoài nguồn pháp 
luật truyền thống như văn bản pháp luật, 
tập quán, án lệ, lẽ công bằng thì còn có các 
loại nguồn pháp luật khác như quan niệm, 
chuẩn mực đạo đức xã hội; quy tắc của các 
hiệp hội nghề nghiệp; luật lệ tôn giáo; học 
thuyết pháp lý... Mức độ sử dụng các loại 
nguồn pháp luật trên phụ thuộc vào các yếu 
tố văn hóa chính trị - pháp lý, văn hóa, lịch 
sử... của các quốc gia.

4.2. Về mối quan hệ giữa các nguồn pháp 
luật, trật tự thứ bậc áp dụng các loại nguồn 
pháp luật ở Việt Nam hiện nay

Mỗi loại nguồn pháp luật đều có ưu điểm 
và hạn chế nhất định, do đó việc đa dạng hóa 
là để khai thác thế mạnh, khắc phục mặt hạn 

Nxb. Chính trị Quốc gia, Hà Nội, 2002, tr. 55.

chế giữa các loại này. Đa dạng hóa nguồn 
pháp luật theo đó luôn có sự thống nhất về 
mục tiêu, nhiệm vụ cần đạt được là đảm bảo 
tốt hơn, hiệu quả hơn và kịp thời sự công 
bằng, hợp lý trong việc giải quyết các vụ việc 
pháp lý cụ thể. Giữa các loại nguồn pháp luật 
do vậy luôn có mối quan hệ tương hỗ và ở 
mức độ nhất định, các loại nguồn pháp luật 
luôn là tiền đề, điều kiện hỗ trợ của nhau. 
Trong hệ thống các loại nguồn pháp luật ở 
Việt Nam, văn bản quy phạm pháp luật được 
xác định là nguồn pháp luật chủ yếu. Chính 
sách đa dạng hóa nguồn pháp luật vừa thể 
hiện sự cần thiết mở rộng nguồn pháp luật, 
vừa xác định vị trí, vai trò là nguồn pháp luật 
chủ yếu của văn bản quy phạm pháp luật. 
Quan điểm này cũng đã được thể hiện rõ 
trong Nghị quyết số 27-NQ/TW: “Ða dạng 
hóa nguồn pháp luật, đề cao và coi trọng đạo 
luật, đơn giản hóa, giảm tầng nấc, loại hình 
văn bản trong hệ thống văn bản quy phạm 
pháp luật...”.

Đối với các loại nguồn pháp luật khác, 
cho đến thời điểm hiện tại cũng chỉ mới được 
xác định về nguyên tắc trong một số văn bản 
luật, tập trung ở BLDS năm 2015, BLTTDS 
năm 2015. Qua nội dung, tinh thần cơ bản 
của hai bộ luật quan trọng này, có thể nhận 
thấy, các loại nguồn pháp luật đã được xác 
định về nguyên tắc chung, bao gồm: Văn bản 
quy phạm, tập quán, áp dụng tương tự pháp 
luật, án lệ, các nguyên tắc pháp luật dân sự, 
lẽ công bằng. Đồng thời cũng qua các quy 
định mang tính nguyên tắc cốt lõi của BLDS 
năm 2015, có thể nhận diện được “một trật 
tự thứ bậc về áp dụng các loại nguồn pháp 
luật”. Vấn đề về giá trị và thứ bậc ưu tiên của 
các nguồn pháp luật trong việc giải quyết vụ 
việc dân sự là một chủ đề quan trọng, điều 
này đang thu hút sự quan tâm nghiên cứu12.

12  Đào Bá Minh, “Quá trình hình thành và phát triển nguồn 
luật lẽ công bằng trong pháp luật dân sự trên thế giới - Kinh 
nghiệm cho Việt Nam”, Tạp chí Dân chủ và Pháp luật, Kỳ 
2 (Số 391), tháng 10/2023; Nguyễn Thị Thu Trang, Bàn về 
mối quan hệ giữa Văn bản quy phạm pháp luật và Án lệ, https://
kiemsat.vn/ban-ve-moi-quan-he-giua-van-ban-quy-pham-
phap-luat-va-an-le-65714.html; Vũ Thị Ngọc Dung, Nguyễn 
Đức Vũ, “Các nguyên tắc áp dụng văn bản quy phạm pháp 
luật”, Tạp chí Nghiên cứu Lập pháp, số 01 (449), tháng 01/2022.
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BLDS năm 2015 đã xác định về nguyên 
tắc giải quyết vụ việc dân sự trong trường 
hợp không có quy định pháp luật điều chỉnh. 
Theo đó, trong trường hợp không có quy 
định pháp luật điều chỉnh thì các nguồn pháp 
luật sau đây sẽ được áp dụng: tập quán, áp 
dụng pháp luật tương tự, án lệ, các nguyên 
tắc pháp luật, lẽ công bằng. Quy định mang 
tính nguyên tắc trên có thể coi là trật tự thứ 
bậc của các loại nguồn pháp luật theo BLDS 
năm 2015. Về tính thứ bậc hiệu lực pháp lý 
của án lệ, theo quy định trong pháp luật hiện 
hành, nguyên tắc giải quyết vụ việc dân sự 
trong trường hợp chưa có điều luật để áp 
dụng được quy định tại Điều 45 BLTTDS 
năm 2015 thực hiện theo thứ tự sau: (1) Áp 
dụng tập quán; (2) Áp dụng tương tự pháp 
luật; (3) Áp dụng nguyên tắc cơ bản của pháp 
luật, án lệ, lẽ công bằng. 

4.3. Một số gợi mở tiếp tục nghiên cứu 
lý luận, thực tiễn về đa dạng hóa nguồn 
pháp luật 

Trong nội dung đổi mới tư duy xây 
dựng pháp luật, hoàn thiện hệ thống pháp 
luật hiện nay, đa dạng hóa nguồn pháp luật 
có vị trí, vai trò đặc biệt quan trọng. Theo 
kinh nghiệm thế giới và yêu cầu của thực 
tiễn xã hội, mặc dù Việt Nam chúng ta đã 
có sự đổi mới về pháp luật, có chính sách 
đa dạng hóa nguồn pháp luật, song vẫn cần 
tiếp tục quan tâm nghiên cứu lý luận, thực 
tiễn để mở rộng, đa dạng hóa nguồn pháp 
luật với ý nghĩa nguồn pháp luật là tất cả 
các căn cứ có giá trị pháp lý hợp lý “được 
nhà nước sử dụng làm cơ sở để điều hòa các 
mối quan hệ hay giải quyết các tranh chấp 
trong xã hội”13. Nếu xét theo nghĩa rộng, 
nguồn pháp luật là những căn cứ có giá trị 
pháp lý để các chủ thể có thẩm quyền áp 
dụng vào việc giải quyết các vụ việc pháp 
lý, đảm bảo sự công bằng, hợp lý, quyền, 
lợi ích con người một cách hiệu quả, kịp 
thời thì còn nhiều loại nguồn pháp luật cần 
xem xét đến. Đơn cử theo đó, quyền con 

13  Vũ Công Giao, “Yêu cầu đổi mới tư duy lập pháp 
trong xây dựng, hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã 
hội chủ nghĩa Việt Nam”, Tạp chí Nghiên cứu Lập pháp, 
số 05 (477), tháng 03/2023.

người cũng là một trong những loại nguồn 
pháp luật. Điều này hoàn toàn phù hợp với 
cách tiếp cận quyền con người trong giải 
quyết các vấn đề xã hội nói chung, các vụ 
việc pháp lý nói riêng trong nhà nước pháp 
quyền. Quyền con người do vậy vừa là một 
loại nguồn pháp luật độc lập, vừa là nguồn 
pháp luật cần được xem xét và đảm bảo một 
cách cao nhất trong việc áp dụng các loại 
nguồn pháp luật.

Về tập quán, cần phải xác định tập quán 
là nguồn pháp luật mang tính tất yếu khách 
quan chứ không chỉ là một giải pháp tình thế 
do thiếu quy định pháp luật. Để đảm bảo áp 
dụng tập quán hợp lý và hiệu quả, về phương 
diện lập pháp, cần tham khảo kinh nghiệm 
nhiều nước là quy định thành nguyên tắc bắt 
buộc áp dụng tập quán đối với các chủ thể 
có thẩm quyền áp dụng pháp luật thay vì chỉ 
quy định là “có thể áp dụng tập quán”... 

Về lẽ công bằng, cùng với nguyên tắc 
áp dụng đã được quy định trong BLDS và 
BLTTDS năm 2015 thì sẽ là hợp lý hơn trên 
quan điểm mở rộng, đa dạng hóa nguồn 
pháp luật. Theo đó, lẽ công bằng là một loại 
nguồn phát luật thiết yếu, có vị thế, giá trị 
là nguồn bổ sung theo quy định pháp luật 
hiện hành, đồng thời lẽ công bằng cần được 
xem xét, áp dụng ngay cả trong trường hợp 
áp dụng các loại nguồn pháp luật khác. Bản 
thân pháp luật, đạo đức là công bằng. Công 
bằng được coi là tư tưởng pháp lý tiến bộ 
của nhân loại từ cổ xưa trong câu ngạn ngữ 
Latinh cổ đại: Pháp luật là nghệ thuật của sự 
thật và công lý (Jus est ars bony aequi). Áp dụng 
lẽ công bằng là nhu cầu tất yếu, vừa là một 
trong những loại nguồn pháp luật, vừa là giá 
trị bền vững của pháp luật. 

4.4. Xây dựng văn hóa pháp luật về áp 
dụng đa dạng nguồn pháp luật

Hình thành văn hóa pháp luật về áp 
dụng đa dạng nguồn pháp luật, tạo lập 
thành thói quen tác nghiệp, thành bản lĩnh, 
kỹ năng và bổn phận đạo đức nghề nghiệp 
của các chủ thể có thẩm quyền áp dụng các 
loại nguồn pháp luật trong giải quyết các vụ 
việc pháp lý. Văn hóa pháp luật về áp dụng 
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đa dạng nguồn pháp luật bao gồm ba thành 
tố cấu thành cơ bản là: tri thức - hiểu biết 
cần thiết về các loại nguồn, thái độ, tình cảm 
tôn trọng, nhận thức được giá trị, ý nghĩa 
của mỗi loại nguồn pháp luật và hành vi áp 
dụng các loại nguồn pháp luật. Để tạo lập 
văn hóa pháp luật về áp dụng nguồn pháp 
luật cần nhiều giải pháp trước mắt và lâu dài 
mang tính bền vững. Một trong những giải 
pháp quan trọng là cần bổ sung kiến thức, 
kỹ năng về áp dụng nguồn pháp luật vào 
chương trình đào tạo, tập huấn pháp luật 
với những hình thức phù hợp, linh hoạt, 
tổ chức các hội nghị chia sẻ kinh nghiệm 
áp dụng các loại nguồn pháp luật như tập 
quán, án lệ, lẽ công bằng; văn bản quy phạm 
pháp luật vốn hiện đang còn khá nhiều vấn 
đề khó khăn, vướng mắc nhất định. 

4.5. Hoàn thiện hệ thống văn bản quy 
phạm pháp luật với vị trí, vai trò là nguồn 
pháp luật chủ yếu trong hệ thống nguồn pháp 
luật ở nước ta

Trước đây, trong điều kiện chưa có 
chính sách áp dụng đa dạng các loại nguồn 
pháp luật, chưa có án lệ, lẽ công bằng... 
nhưng hoàn thiện, nâng cao chất lượng văn 
bản quy phạm pháp luật cũng đã được xác 
định là nhiệm vụ quan trọng. Ngày nay, 
trong bối cảnh đa dạng hóa nguồn pháp luật 
và văn bản quy phạm pháp luật có vị trí, vai 
trò là nguồn pháp luật chủ yếu thì hoàn thiện 
hệ thống văn bản quy phạm pháp luật lại 
càng có tầm quan trọng đặc biệt, đã có thêm 
nhiệm vụ, sứ mệnh mới với vị trí, vai trò là 
nguồn pháp luật chủ yếu.

Do vậy, cùng với việc đổi mới quy trình 
xây dựng pháp luật, đảm bảo kỷ cương, trật 
tự, kiểm soát văn bản quy phạm pháp luật 
thì còn cần thiết phải nghiên cứu, khảo sát, 
đánh giá tác động thực tiễn áp dụng các 
nguồn pháp luật: tập quán, án lệ, lẽ công 
bằng, điều ước quốc tế để có sự điều chỉnh 
pháp luật phù hợp và nâng cao hiệu quả áp 
dụng các loại nguồn pháp luật khác. Thực 
tiễn vận dụng tập quán, án lệ, lẽ công bằng, 
điều ước quốc tế... không chỉ là cho từng vụ 
việc nhất định mà còn có ý nghĩa quan trọng 

đối với sự bổ sung, sửa đổi, hoàn thiện hệ 
thống pháp luật. Đồng thời, ở chiều ngược 
lại, sự hoàn thiện, thích ứng cuộc sống của 
hệ thống văn bản quy phạm pháp luật cũng 
có ý nghĩa là cơ sở nguyên tắc định hướng 
cho việc sử dụng tập quán, án lệ, lẽ công 
bằng được thuận lợi, hiệu quả, nhất quán 
trên nguyên tắc phục vụ tốt nhất các quyền, 
lợi ích con người và sự phát triển xã hội./. 
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