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Tém tit: Khoi kién vi loi ich cong lam phdt sinh qud trinh t6 tung tai Toa dn vdi muc dich
ddm bdo cong bang xi hoi va mang lai loi ich chung cho cd cong dong. Bo ludt T6 tung ddn sw
(BLTTDS) ndam 2015 di c6 nhiing quy dinh vé khoi kién vi lgi ich cong, tuy nhién do con ton tai
nhiing bit cdp nhit dinh khién cho phuong thiic ndy chua thuc sy hiéu qua trén thuc té. Khoi kién
vi lgi ich cong duoc quy dinh trong phdp ludt t6 tung din sy ciia nhiéu quéc gia trén thé gidi, do
d6 viéc nghién citu quy dinh vé van dé nay ciia mot s6 quoc gia sé tao co sé cho dé xudt, kién nghi
nhdm hoan thién phdp ludt t6 tung dan sy Viét Nam trong thoi gian t6i.
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Abstract: Public interest litigation gives rise to a litigation process in Court with the aim of ensuring
social justice and bringing common benefits to the whole community. The 2015 Civil Procedure Code
has provisions on public interest litigation; however, due to certain shortcomings, this method is not
really effective in practice. Public interest litigation are stipulated in the civil procedural laws of many
countries in the world; therefore, studying their regulations on this issue will create a basis for proposals

and recommendations to improve Vietnam’s civil procedural laws in the coming time.
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1. Quy dinh vé khéi kién vi lgi ich cong
ctia mot s6 qudc gia trén thé gioi

Quyén khoi kién la mét trong nhitng nhém
quyeén td tung thudc quyén con nguz(‘ji duoc
phap luat cua cac quoc gia trén thé gidi gh1 nhan
nham bao dam tSt nhat cho nhitng quyén, loi
ich hop phép cua cac cha thé dugc thuc hién.
“T6 quyén” theo cach hiéu truyén thong la
quyén khoi kién dén Toa 4n ctia mot hay nhiéu
cht thé nhdm cau vién cong ly, yéu cau Toa
an bao vé quyeén loi tw cua chinh minh khi bi
xam pham hodc tranh chap’. Tuy nhién, véi su
phat trién cuia xa hoi, ngay cang c6 nhiéu hanh
vi xdm pham khong chi anh hudng dén quyén
loi tw cta ting cha thé ma con anh hudng dén
loi ich cta cong dong, loi ich Nha nudc, loi ich
chung cuia toan xa hoi. Tai mot s6 qudc gia trén
thé gidi, phap luat quy dinh Nha nudc la cha
thé co ban c¢6 quyén han va trach nhiém trong
viéc bao vé cac loi ich chung, loi ich cong cOng
nén quyén xt ly cac hanh vi vi pham cling nhw

! Nguyeén Bich Thao, Ngd Thanh Huong, Truong Quynh
Nga (2023), “Nhitng phat trién méi cta luat TS tung dan
sw”, Ky yéu dién dan lugt hoc miia thu [in thir ba “Nhirng phit
triéh moi ciia Ludt hoc thé'iéi va Viét Nam”, Ha N&i, tr. 143.
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quyeén khoi kién d6i véi cac hanh vi xam pham
loi ich cong déu thudc vé Nha nudce. Tuy vay,
cung voi sy phat trién ctia xa hoi, nén dan chu
trong do c6 viéc mo rong quyeén va dé cao tiéng
ndi cua nguoi dan trong viéc giai quyét nhiing
van dé thudc loi ich cdng cong, bén canh Nha
nudc, phap luat con trao quyén khoi kién vi loi
ich cong cho cac ca nhan, co quan, to chtec.
Khoi kién vi 1oi ich cong c6 ngudn gdc tir
Hoa Ky vao cu6i thé¢ ky 19. Nam 1976, thuat ngt
“khoi kién vi 1oi ich cong” duwoc Gido sw nguoi
My Abram Chanes st dung dé mo ta hoat déng
cua nhitng luat su, ca nhan c6 tinh than cong
dong voi muc dich mang lai sy thay doi cho xa
hoi thong qua viéc khoi kién tai Toa an d€ sta
doi, thuece thi cac quy dinh cua phap luat®. Ngay
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Thac si, Gidng vién Khoa Phdp ludt dan sy va Kiém sdt
dén sy, Truong Dai hoc Kiém sdt
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2 Nguyén Bich Thao, Ng6 Thanh Huong, Trirong Quynh
Nga, tldd, tr. 144.
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nay, c6 thé thdy, mo hinh khoi kién vi loi ich
cong (PIL) da ra doi va phat trién tai hau hét cac
quoc gia trén thé gioi.

O cac nudc theo hé thong Common Law,
quyén khoi kién vu an dan sy (VADS) dé€ bao
vé cac loi ich cong khong duwoc quy dinh cu
thé trong cac dao luat ma chu yéu dwoc xac lap
tte an 1¢ xay dung bdi Toa an. Dién hinh nhuw
tai An D, lan song khoi kién vi loi ich cong
bat dau tlr ndm 1970, véi vu kién ndi tiéng
gitta Mumbai Kamgar Sabha va Abdullabhai
Faizullanhai. Trong do6, Lién doan cong
nhan ¢ Maharashtra dwoc goi la Mumbai
Kamgar Sabha da khdi kién Abdullabhai va
Faizullanhai do cac cong ty nay da ngtrng viéc
chi thuong hang nam cho céng nhan. Tham
phan Krishna lyer giai quyét vu viéc nay da
nhan dinh rang vu kién anh huong dén loi ich
ctia mot nhom nguoi yéu thé nén da bo qua
nguyen tac “locus standi” va khang dinh Lién
doan céng nhan c6 quyén khoi kién dé bao vé
loi ich cia nhédm cong nhan bi thiét hai’. Theo
d6, PIL dwoc dat nén mong déau tién boi Tham
phan Krishna Iyer trong vu an tren vOi viéc
giai thich thuat ngu “lgiich cong gan lién véi
st md rong quyeén khoi kién ctia ca nhan khi
két qua dat duogc tir viéc khoi kién nay mang
lai lgi ich cho s6 déng trong xa hoi. K& tir ndm
1970 tro di, hang ngan vu viéc khoi kién vi loi
ich cdng da duoc dé trinh lén Toa an. Theo
phap luat cia An D6 thi “Bit ky thanh vién nao
cuia cfng dong ciing c6 thé khoi kién dé’bdo vé loi
ich ciia mot nguoi hodc mot nhom nguwoi bi xam
pham cdc quyén co ban ma khong thé’tiép cin dwgc
Toa dn vi ly do ngheo déi, khuyét tdt hodc cic ly
do khic khién cho ho co sw bdt loi vé xi hoi, kinh
té”*. Trén co so d6, hudng giai thich md rong
quyén khoi kién cling duoc dp dung trong cac
vu an vé mdi treong, dién hinh la vu Fertilizer
Corp. Kamgar Union v. Union of India ndm
1981, trong d6 Tham phan Bhagwati két luan
quyén khoi kién dugc trao cho t6 chiee hodc ca
nhan cé tam nguyen viloiich cong cOng voi su
quan ngai sau sac vé viéc bao ton tai nguyen
chung... Cach giai thich tién b vé quyen khoi
kién nay dwa dén thanh Cong ctia rat nhiéu
t6 chic phi loi nhuan vé moi truong tai An
Do véi tu cach la nguyén don trong cac vu an
vé moi treong nhuw vu Rural Litigation and
Entitlement Kendra v. State of Uttar Pradesh
nam 1988, Indian Council for Enviro-Legal

3 Nguyén Bich Thao, Ng6 Thanh Huong, Trirong Quynh
Nga, tldd, tr. 146.
4 Nguyén Bich Thao, Ng6 Thanh Huong, Trirong Quynh
Nga, tldd, tr. 146.
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Action v. Union of India nam 1996°...

Nam 1972, Hoa Ky ciing la mot qudc gia
dién hinh theo hé thong luat an 1é da xo6a bo sw
rang budc ly thuyét truyén thong vé quyén khoi
kién lién quan dén loi ich cong cong. Trong vu
an Sierra Club v. Morton, Toa &n T6i cao Lién
bang Hoa Ky da dua ra mdt nhan dinh tich cuc
vé co sO cua quyén khoi kién khi cong nhan
thiét hai la co so cua quyén khoi kién khong chi
la thiét hai vé nguoi, tai san ma con bao gom ca
thiét hai vé cac gia tri thAm my, hoac loi ich vé
mdi treong. Tt d6, quyén khoi kién duoc Toa
an mo réng cho cac t6 chitc hoat dong trong linh
vue mdi truong néu t6 chirc do dap tng duoc
cac dieu kién: “It nhat mét hoi vien trong t6’ chikc
co quyén khoi kién, tirc la co lgi ich cd nhan bi truc
tiép xdm hai boi hanh vi gdy 6 nhiém, suy thodi moi
tru’(‘mg, nji dung vu kién pha ho7o voi muc dich hoat
dong ctia t6 chire; muc dich ciia viéc khéi kién khong
phaz nham khoi phuc loi ich kinh té ciia cd nhan hgi
vién trong to chirc”®.

Tai Pakistan vao nam 1988, phan quyét
cua Toa an tdi cao trong vu Benazir Bhutto v.
Federation of Pakistan da chi ra, viéc cho phép
mot tap thé hodc mot nhom nguc‘)i c6 quyén khoi
kién dé€ khoi phuc loi ich mot s6 dong trong xa
hoi la can thiét, néu nhw khong bang cach nay
thi khong thé bao vé cac quyén co ban caa ho.
Tuong tu nhw véy, tai Bangladesh quyén khoi
kién cac hanh vi xam hai moéi truong, nhw gay
6 nhiém nwdc, khong khi, chit pha rung, xay
dung anh huong dén canh quan... cing dwoc
trao cho cac td chitc xa hoi hoat dong trong linh
viee moi treeong, Lién doan luat sw Bangladesh
vi moi treong’... Hay tai Ecuador, nam 2002,
30.000 nguoi da do ¢ Ecuador da khoi kién
Coéng ty Dau mo Texaco (My) vi d6 18 ty gallon
chdt doc hai xuéng khu ritng Amazon®...

Khéac véi hé thong Common Law, quyén
khoi kién dé€ bao vé loi ich cong cong tai cac
nudce theo hé théng dan luat duoc quy dinh cu
thé trong cac dao luat cua Nha nudc. Tai D,
theo Diéu 59, Diéu 60 Luat Bao ton thién nhién,
cac to chirc hoat dong bao vé tai nguyén va moi
treong sé duoc trao quyén khoi kién néu dam
bao cac diéu kién: Puoc cong nhan mot cach
chinh thitc boi chinh quyén lién bang hodc cac

5 Nguyen Thi Huong (2019), Khéi kién va thu Iy vy dn din
sw - Nhitng vin dé Iy lugn va thyc tién, Luan an tién si,
Truwong Pai hoc Luat Ha Noj, tr. 25.

6 Nguyén Thi Huong, tldd, tr. 26

7 Nguyén Thi Minh Hanh, “Phap luat Viét Nam vé quyén
khoi kién vi loi ich cong vé méi truong va kinh nghiém cta
cac quéc gia trén thé gidi”, Tap chi Moi trirong, sd 5/2015.

8 Nguyén Thi Minh Hanh, tldd.
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bang thanh vién, c6 dia ban hoat dong trén it
nhdt mét bang thanh vién, hoat dong hop phap
va chiu trdch nhiém tai chinh doc lap, hoan toan
mo rong doi vai tat ca cac ca nhan ung hé muc
tiéu cua to chic’.

O Trung Qudc, theo quy dinh ctia Luat
T6 tung dan sw nam 2021 va Luat Bao vé moi
trueong (stta d6i nam 2014) ctia Trung Qudc, cac
t6 chirc phi chinh phu (NGO) vé méi truong,
Vién kiém sat (VKS) va co quan quan ly nha
nudc cd quyen khoi kién VADS dé bao vé loi ich
cong vé moi truong. Diéu 58 Luat TS tung dan
st Trung Qudc hién hanh quy dinh: “Ddi véi cdc
hanh vi gdy 6 nhiém méi treong, xam pham quyén
va loi ich hop phip cua dong ddo nguoi tiéu ding va
cic hanh vi khdc gdy tén hai dén lgi ich cong cong
thi co quan, t6 chitc hitu quan theo quy dinh ciia
phdp ludt cé quyén khoi kién ra Toa dn nhin dan.
Khi Vién kiém sdt nhin din (VKSND) phat hién
trong qua trinh thic hién nhiém vy cia minh cic
hanh vi gdy t6n hai dén moéi trieong sinh thdi va bdo
vé tai nguyen, xam pham quyén va loi ich hop phdp
cua nhiéu nguwoi tieu dung trong linh viec an toan
thwc phim, dwgc phdm va cdc hanh vi khdc gy ton
hai dén loi ich cong cong, néu khong cd co quan, to
chic khoi kién hodc tuy co nhwng ho khong khoi kién
thi VKSND c6 thé khoi kién ra Toa dn nhin din.
Trong trieong hop co quan, t6 chitc quy dinh tai
khodn trén khéi kién, VKSND c6 thé’hd tro viéc khéi
kign”. Trudc day, Luat T6 tung dan su swra doi
nam 2012 cua Trung Qudc quy dinh: Co quan,
t6 chtrc hitu quan theo quy dinh cta phap luat
c6 quyén khoi kién ra Toa 4n ¢ tham quyén vé
hanh vi xam hai dén 1oi ich cong cong nhu gay 6
nhiém moi treong, xam hai dén loi ich ctia dong
dao nguoi tiéu dung. Tuy nhién, cach quy dinh
trén chua lam r6 quyén khoi kién vi 1gi ich cong
ctia VKSND. Vi quy dinh hién hanh ctia Luat
T6 tung dan sy Trung Qudc, VKS c6 thé khoi
kién trong treong hop da kién nghi cac chu thé
khac ma ho khong thuc hién quyén khoi kién,
va thuc t€ cho thay “trong cic vu kién diwrgc thong
ké, co quan kiém sdt cua Trung Qudc déng vai tro
nén tdng véi s6' vu viéc nhiéu nhdt va ty 1¢ thing
kién cao nhdt so vdi cic chii thé khic”. Trén thuc
t€, tir trude khi stira d6i Luat T6 tung dan su, cac
vu kién dan su bao vé 1oi ich cong do VKS khoi
xuwéng da bat dau tir nam 2015 thong qua viée
thi diém tai 13 tinh va chinh thiec 4p dung trén

J Nguyén Thi Minh Hanh, tldd.

0 Luwong Thi Hién, Lé Thi Kim Oanh, “Kinh nghiém
cua Brazil va Trung Qudc vé viéc VKS khoi kién VADS
bao vé loi ich cong vé méi truong”, Tap chi Kién sit, s&
05/2023, tr. 59.
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toan qudc vao nam 2017". Theo d6, lan song
khoi kién vi loi ich cong da dién ra radt manh
mé véi gan 20.000 vu an da dwoc Toa an cac cap
thu ly, giai quyét tv ndm 2017 dén nam 2021'2
VKS, v6i tu cach la co quan quyén lyc nha nuée
thiec hién chttc nang giam sat c6 da nang luc
va tinh doc 1lap dé€ thuc thi hiéu qua viéc khoi
kién vi loi ich cong, thuc thi phap ludt va tang
cuong tinh ran de ddi véi xa hoi. Do d6, thuc t&
cac VADS khoi kién vi 1oi ich cong do VKS tién
hanh thwong dat dwoc hiéu qua cao hon so voi
cac co quan, to chirc khac®.

Nhin chung, c6 thé thay rang, phap luat ctia
hau hét cac quoc gia trén thé gidi déu quy dinh
vé van dé khoi kién vi loi ich cong. Khoi kién
vi loi ich cong lam phat sinh qua trinh t6 tung
tai Toa &n v6i muc dich dam bao cong bang xa
hoi va mang lai 1oi ich chung cho ca cong dong.
Trong xa hoi hién dai, ding truede thach thice vé
mdi treong, an toan thye phdm, stec khoe cong
dong, bao vé quyén loi nguoi tiéu dung,... md
hinh khoi kién vi loi ich cong da cho thay tam
quan trong cling nhu y nghia trong viéc dam
bao quyén ti€p can cdng ly cua nguoi dan, bao
vé quyeén va loi ich hop phap ctia cong dong
hoac cia mot nhém nguoi trong cdng dong theo
trinh tu, tha tuc t6 tung dan su.

2. Thyc trang phap luit t6 tung dan sy
Viét Nam vé khéi kién vi 1gi ich cong va mét
s6 dé xuat, kién nghi

2.1. Thyc trang phdp ludt t6 tung din sy
Viét Nam vé khdi kién vi loi ich cong

O Viét Nam, quyén khoi kién VADS vi loi
ich cong da dwoc ghi nhan tir kha sém véi quy
dinh vé quyén khoi kién vi loi ich cta t6 chuic
xa hoi, quyén khai t6 VADS cua VKS trong Phép
lénh tha tuc giai quyét cac VADS nam 1989 (Diéu
8, Diéu 28). bén BLTTDS nam 2004, stra d6i, bo
sung nam 2011, quyén khoi t6 VADS ctua VKS
khéng con, nhung quyén khoi kién cta co quan
nha nudc, t6 chirc xa hoi vi loi ich cong cong, loi
ich Nha nuwéc van duoc duy tri (khoan 3 Diéu
162): “Co quan, t6 chitc trong pham vi nhiégm vu,
quyén han ciia minh c6 quyén khéi kién dé’bdo vé loi
ich cong cong, lgi ich ctia Nha nuweéc thudc linh vic
minh phu trdch”. Noi dung nay cting duoc hudng

' Lwong Thi Hién, Lé Thi Kim Oanh, tldd, tr. 59.

2 Nguyén Bich Thao, Ng6 Thanh Huwong, Truong
Quynh Nga, tldd, tr. 147.

13 Khi VKS da khoi kién thi ty 1é chdp nhan ctia Toa an
la khoang 98% (theo Vit Thi Héng Van (2024), “Nghién
cttu vé ché& d6 kiém sat dan su cua Trung Qudc va bai
hoc kinh nghiém cho Viét Nam”, Ky yéu héi thdo “Hién
dai hoa phdp ludt din sw Vigt Nam trong boi canh hién nay”,
Truong Dai hoc Kiém sat Ha Noj, tr. 155).
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dan trong Nghi quyét s6 05/2012/NQ-HDTP
ngay 03/12/2012 ctia Hoi dong tham phan Toa
4n nhan dan t6i cao huwéng dan thi hanh mot s6
quy dinh trong phan thit hai “Thu tuc giai quyét
VADS tai Toa an cap so thim” cua BLTTDS da
duoc stra d6i, b6 sung theo Luat stra doi, bd sung
mot s6 diéu ctia BLTTDS tai khoan 1 Diéu 3: “1.
Co quan, t8 chirc c6 quyén khoi kign VADS dévéu ciiu
Toa dn bdo vé lgi ich cong cong, loi ich ciia Nha nwoc
quy dinh tqi khodn 3 Diéu 162 cua BLTTDS khi c6
dity du cdc diéu kién sau ddy: a) Co quan, t6 chirc dé
c6 nhitng nhiém vu, quyén han trong viéc thuc hién
chire nang quan ly nha nwedc, quan Ly xa hdi vé mot
linh vwc nhit dinh; b) Loi ich cong cong, loi ich cua
Nha nwoc cin yeu ciu Toa dn bdo vé phai thudc linh
vue do co quan, t6 chirc do phu trich”. Vi du, Co
quan Tai nguyén va Mdi truong c6 quyén khoi
kién VADS dé€ yéu cau Toa an budc ca nhan, co
quan, t6 chirc ¢6 hanh vi gay 6 ’nhiérn moi treong
phai boi thuong thiét hai, khac phuc su ¢6 gay
6 nhiém méi truong cong cong; hodc Co quan
Van hoa - Thong tin ¢6 quyén khoi kién VADS
dé yéu cau Toa an budc ca nhén, co quan, t6 chiic
c6 hanh vi xam pham di san van hod thuoc s&
hitu toan dan phai boi thuong thiét hai do hanh
vi xam pham gay ra.

Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién
BLTTDS nam 2004 cting nhw BLTTDS nam 2004,
stra doi, b6 sung ndam 2011 da cho thdy quy dinh
nay khong thuc sy hiéu qua, “bang chitng cho
thay hang loat cdc vu xdm pham dén lgi ich cong, loi
ich Nha nwdc nhw vy Cong ty Trdch nhiém hitu han
Vedan xd thdi gdy 6 nhiém moi truong hay méi ddy
nhat la vigc cong ty Formosa Ha Tinh xd thdi ra moi
triwong lam cd chét hang loat ¢ cdc tinh mién Trung
nhwng khong thay bt civ co quan, t6 chirc co trich
nhiém nao tién hanh khéi kién dé’bdo vé lgi ich cong
cong, loi ich cua Nha nwoc™. Trude nam 2014,
quy dinh nay cha yéu dugc Co quan bao hiém
xa hoi van dung dé khoi kién doanh nghiép ng
tién bao hiém xa hoi do tron déng hodc cham
déng tién cho nguoi lao dong. Tuy nhién, tir khi
Luat Bao hiém xa hoi nam 2014 duwoc ban hanh,
co quan bao hiém xa hdi chi ¢6 quyén xw ly vi
pham phap luat hoac kién nghi vdi co quan nha
nudc c6 thdm quyén xt ly vi pham phép luat
vé bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép, bao
hiém y té€. Do d6, Toa an khong thu ly don khoi
kién cua Co quan bao hiém xa hoi doi tién bao
hiém xa hoi d6i voi nguoi st dung lao dong vi
khong c6 tw cach khoi kién. Trong treong hop

14 Nguyén Thi Kiéu Trang, “Quyén khoi kién va bao
dam quyén khoi kién theo quy dinh ctua Bo luat TS tung
dan sy nam 2015 - M6t s6 van dé ban luan”, Tap chi Khoa
hoc Kiém sit, s6 01/2017, tr. 59.
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nay, theo Diéu 14 Luat Bao hiém xa hoi, t6 chirc
cong doan c6 quyén khoi kién ra Toa an doi voi
hanh vi vi pham phap luat vé bao hiém xa hoi
gay anh hudng dén quyén va loi ich hop phap
cua nguoi lao dong, tap thé nguoi lao dong.

BLTTDS nam 2015 ra doi thay thé cho
BLTTDS trudc day da tiép tuc ghi nhan quyén
ti€p can cong ly cta nguoi dan: “Co quan, t6
chirc, cd nhin do Bg ludt nay quy dinh cé quyén khoi
kign VADS, yeu ciu gidi quyét viéc dan sw tai Toa dn
c6 tham quyén dé yeu ciu Toa dn bdo vé cong 1y, bdo
vé quyén con nguoi, quyén cong din, bdo vé loi ich
cua Nha nwdc, quyén va lgi ich hop phdp cua minh
hodc cua nguwoi khic”. Trén co s d6, BLTTDS
nam 2015 quy dinh quyén khoi kién dé bao vé
loi ich cdng véi pham vi rong hon tai Diéu 187:
“Co quan quan ly nha nwéc vé gia dinh, Co quan
quan ly nha nwéc vé tré em, HYi lién hiép phu nir
Vigt Nam trong pham vi nhigm vy, quyén han cua
minh cé quyén khoi kién vy dn vé hon nhin va gia
dinh theo quy dinh cua Ludt Hon nhdn va gia dinh;
T4 chirc dai dién tap thé'lao dong co quyén khoi kién
vu dn lao dong trong truwong hop cin bdo vé quyén
va lpi ich hop phdp cua tdp thé nguoi lao dong hodc
khi dwoc ngueoi lao dong uy quyén theo quy dinh cua
phdp ludt; T6 chirc xd hdi tham gia bio vé quyén lgi
nguoi tieu dung cé quyén dai dién cho nguoi tiéu
dung khoi kién bdo vé quyén loi nguwoi tiéu ding
hodc tw minh khoi kién vi lgi ich cong cong theo quy
dinh cua Ludt Bdo vé quyén loi ngquoi tiéu dung; Co
quan, t6 chirc trong pham vi nhiém vu, quyén han
cuia minh cé quyén khéi kign VADS dé yéu ciu Toa
dan bdo vé lgi ich cong cong, loi ich ciia Nha niwoc
thudc linh vwec minh phu trach hodc theo quy dinh
cua phdp ludt...”. Mac du c6 sy ké thira va stra
ddi, bd sung hon so véi quy dinh vé van dé nay
tredc day, song khoi kién vi 1oi ich cong cong,
loi ich Nha nudc trong BLTTDS nam 2015 van
dang cho thdy mot s6 bat cap nhu sau:

Thir nhit, phap luat t6 tung dan sy chua
dua ra khai niém thé nao la loi ich cong va khoi
kién vi loi ich cong. Diéu nay gay kho khan cho
viéc xac dinh pham vi nhiing loi ich bi xam
pham hodc tranh chdp d€ cac chu thé theo quy
dinh ctia phép luat c6 thé khoi kién theo md
hinh nay.

Thit hai, theo quy dinh trén thi chu thé khoi
kién vi loi ich cong cong, loi ich ctia Nha nweéc la
cac co quan, to chire. Tuy nhién, chwa ¢ quy dinh
hay huéng dan d€ x4c dinh cu thé d6 1a nhiing
co quan, t0 chitc nao. Viéc diéu luat quy dinh
mang tinh chat liét ké mdi chi xac dinh cu thé cac
truong hop khoi kién vu an vé hon nhan va gia
dinh, lao ddng, bao vé quyén loi nguoi tiéu dung
ma chwa quy dinh cho cac treong hop khac.
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Thir ba, chua quy dinh trdch nhiém trong
truong hop cac co quan, td chic theo Diéu 187
BLTTDS nam 2015 néu trén khong tién hanh khoi
kién VADS ma theo quy dinh ctia phap luat, ho
c6 quyeén va trach nhiém khoi kién dé bao vé loi
ich cong cong, loi ich Nha nudc “trong pham vi
nhiém vy, quyén han cta minh”. Phai chang vi
chura c6 ché'tai phit hop nén van ton tai trén thuee
t& nhu vu cong ty Vedan “dau doc” song Thi
Vai, tinh trang gy 6 nhiém dién ra lién tuc trong
sudt nhiéu ndm nhung Cong ty van cong khai
hoat dong, cac co quan quan ly nha nudc vé moi
treong khong thuc hién nhitng bién phap can
thiét cho dén khi 6 nhiém da nghiém trong; hodc
truong hop khi nguoi dan phai truc tiép ding ra
“tw xt” nhw vu Nicotex Thanh Thai (Thanh Hoa)
thi co quan nha nwéc mdi vao cudc... RS rang,
day la van dé ma phap luét can co sy diéu chinh
trong quy dinh vé viéc thyc hién chirc nang,
nhiém vu ctia cac co quan, td chirc noi trén.

2.2. Mt s dé xudt, kién nghi

Du khoi kién vi loi ich cong duoc quy dinh
trong phap luét td tung dan sw & nudc ta, song

nghzch Iy la phwong thiec nay hiau nhw khong dwoc
swr dung trén thue t6”'° va c6 y kién cho rang, “néu
phdp ludt da danh quyén khoi kién cho co quan, 6 chirc
nhwng quyén nay khong dwoc stv dung hodc khong
cin st dung thi quy dinh cia phdp ludt chi nam trén
gidy ma khong thwc sw di vao cudc song”*e. Mac du
s0 luong khoi kién vi loi ich cong 6 Viét Nam con
kha khiém tén nhung khoi kién vi loi ich cong
cong, loi ich ctia Nha nudce sé 1a xu hudng tat
yéu cua Viét Nam. Mot trong nhﬁmg nhiém vu
chinh tri trong tdm ma Dang va Nha nudc ta dé
cao trong glal doan sép t6i dugc thé hién trong
Nghi quyét s6 27/NQ-TW ngay 09/11/2022 ctia
Ban Chap hanh Trung wong Dang khoéa XIII vé
ti€p tuc xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chti nghia Viét Nam: “Téng két thuec tién, nghién
cieu hoan thién quy dinh phdp ludt vé khoi kién VADS
trong truong hop chii thé cic quyén din sw la nhom
dé bj ton thuong hodc trieong hop cd lién quan dén loi
ich cong nhwng khong cé nguwoi ditng ra khoi kién”.
Theo d6, phap luéat t6 tung dan su Viét Nam can
tiép tuc nghién ctru, hoan thién cac quy dinh vé
khoi kién vi loi ich cong theo huwdng sau:

Thir nhit, quy dinh rd6 khai niém “loi ich
cong” va khai niém “khoi kién vi loi ich cong”.
TS. Nguyen Bich Thao trong bai viét ciia minh
cho rang, “dan chiéu quy dinh tai khodn 2 Diéu 14
Hién phdp nam 2013 thi lpi ich cong dwgc hiéu la

15 Nguyén Bich Thao, Ngo Thanh Huwong, Truong
Quynh Nga, tldd, tr. 144.
6 Nguyen Thi Huong, tldd, tr. 91.
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nhitng loi ich lién quan dén quoc phong, an ninh quoc
gia, trdt tw, an toan xd hdi, dao dirc xd hi va sikc khoe
cong dong”". Cach hiéu nay phan nao cho thay
tinh chat, quy md cua nhiing loi ich ma néu loi
ich d6 bi xam pham sé c6 anh hudng dén nhiéu
nhom/tang 16p nguoi trong xa hoi. Du vay, day
mdi chi la cach hiéu dwoc suy luan tir quy dinh
trong Hién phap chit chua xac dinh rd pham vi
nhttng 1¢i ich bi xam pham hodc tranh chdp dé
cac chu thé theo quy dinh ctua phép luat c6 thé
khoi kién theo m6 hinh nay. Tham khao mo hinh
khoi kién vi loi ich cong ciia mot s6 qudc gia néu
trén, c6 thé thay da phan loi ich cong ma cac chu
thé c6 quyén khoi kién dé bao vé trong truong
hop nay thuong la loi ich lién quan dén moi
treong sinh thai, bao vé tai nguyén thién nhién,
an toan thuc pham (An Do, Hoa Ky, Bangladesh
va Trung Quoc) O An Do, khoi kién vi loi ich
cong con o thé phat sinh trong treong hop lién
quan dén loi ich ctia nhitng ngubi c6 hoan canh
kho khan, thiéu thon nhu nguoi lao dong, phu
nit, tré em va nhitng ngtrm bi thiét thoi. O Trung
Qudc trude day, loi ich cong con bao gom ca cac
véan dé lién quan dén van dong cho cai cach phap
luat, thay doi chinh sach, thuc thi phap luat hoac
vach tran nhiing hanh vi, chinh sach khong hop
ly, phi phap®... Hién nay, ké tir sau khi BLTTDS
va Luat T6 tung hanh chinh ctia Trung Qudc stra
ddi (quy dinh 16 viéc VKSND thuce hién chie
nang kiém sét td tung cong ich) thi linh vuc t&
tung cong ich ngay cang mo rong, tit bao vé tai
nguyén moi truong, an toan thuc pham, dugc
pham, bao vé moi treong, chuyén nhuong quyén
stt dung dat, dén bao vé quyeén ctia nguoi chua
thanh nién, bao vé danh du anh hung liét sy,
bao vé thong tin c4 nhéan, bao vé quyeén loi cua
nguoi lao dong®. Phéap luat t6 tung dan sy Viét
Nam cling da quy dinh vé van dé nay bao gom
cac lgi ich cong lién quan dén an hon nhan gia
dinh, 1¢i ich tap thé lao dong hodc bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung. Tuy vay, nhw da néu trong
thuee trang ¢ trén, quy dinh nay chuwa bao quat va
1o rang. Do d6, d€ c6 thé dua ra mot khai niém
vé loi ich cong thi phap luat Viét Nam can xac
dinh va gidi han r6 cac 1oi ich chung ctia cong
dong can duoc bao vé va khoi kién theo md hinh
nay. Cing tir viéc dwa ra khai niém vé “loi ich

7 Nguyén Bich Thao, Ng6 Thanh Huong, Truong
Quynh Nga, tldd, tr. 145.

8 Nguyén Bich Thao, Ng6 Thanh Huwong, Truong
Quynh Nga, tldd, tr. 144.

¥ Vi1 Thi Héng Van (2024), “Nghién ctru vé ché& d6 kiém
sat dan su cua Trung Quéc va bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam”, Ky yéu hoi thao “Hién dai héa phdp ludt din sw
Viét Nam trong boi canh hién nay”, Truong Dai hoc Kiém
sat Ha Noi, tr. 154.
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cong” mai cé thé tao co so phap ly quan trong
cho viéc thue hién quyén khoi kién bao vé lgi ich
cong. C6 thé thdy, muc dich cua viéc khoi kién vi
loi ich cong 1a nham mang lai loi ich chung cho
cong dong, d€ bao vé quyén loi cia nhdm nguoi/
tang 16p, trong do loi ich bi xam pham c6 tinh
chdt anh huong dén ca cong dong hoac nhing loi
ich lién quan dén qudc phong, an ninh qudc gia,
trat ty, an toan xa hoi, méi truong, bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung hodc stic khoe cong dong...
biéu nay khac véi tm&yng hop ca nhan, t6 chtc
khoi kién dé bao vé quyén loi cho chinh minh
hodc cho ngwoi khac trong ¢ d6 chi nham mang lai
loi ich cho mot hoac mot sd ca nhan riéng lé.

Thit hai, nghién cttu, sita d6i quy dinh vé
chui thé c6 quyeén khoi kién vi loi ich cong. Trong
do, tac gia dé xuadt theo hudng:

Mot 1a, can c¢é hudng dan cu thé d€ xéc
dinh cac co quan, td chitc c6 quyén khoi kién vi
loi ich cong cong, loi ich Nha nudc trong pham
vinhiém vy, quyén han cua minh. Pong thoi, bo
sung thém quy dinh vé trach nhiém cta cac co
quan Nha nudc nay khi khong tién hanh khoi
kién VADS ma theo quy dinh cta phap luat ho
c6 quyeén va trach nhiém khoi kién débao vé loi
ich cong cong, loi ich Nha nwdc.

Hai 14, b6 sung quy dinh vé viéc giao viéc
khoi kién VADS dé€ bao vé lgi ich cong cong, loi
ich Nha nwdéc cho mot co quan Nha nudc cu
thé gidong nhw tham quyén cua VKSND trong
viéc khoi t6 VADS trude khi BLTTDS nam 2004
c6 hiéu lyc®. Hién nay, sau khi tham khao quy
dinh cua mot s6 qudc gia, nhat la voi mo hinh t&
tung cdng ich ctia Trung Qudc, nhiéu quan diém
dang dong thuan véi viéc can quy dinh lai thAm
quyeén khoi t6 hay quyén khoi kién VADS caa
VKSND trong BLTTDS nhu cac van ban triedc
déy dé thuc hién viéc khoi kién d6i voi cac vu
an lién quan dén loi ich cong cong, loi 1ch Nha
nudce. TS. Nguyen Thi Heong cho rang: “...viéc

quy dinh quyén khoi t6'(khoi kién) ciia VKS trong 10’

tung dan sw la cin thiét, nham bdo vé lgi ich cong
cong, loi ich cua Nha nwoc. Boi VKS co diéu kién
va khd ning hon co quan, 0 chirc xi hji trong viée
khoi t6 va tham gia t0 tung dan sw, nhdt la vin dé
thu thdp chitng cir va tranh tung tai phién toa. Hon
nita, trong viéc thuwc hién quyeén lwc cong véi tw cach
la co quan Nha nwoc, VKS sé phai chiu trich nhiém
ndng né hon so vdi co quan, t6 chirc xd hoi khi khong
thiec hién chirc nang, quyén han ma phap ludt da
quy dinh”*'. Trong nghién cttu vé viéc VKS khoi
kién VADS bao vé lgi ich cong vé moi truong

2 Nguyén Thi Kiéu Trang, tldd.
2 Nguyen Thi Huong, tldd, tr. 156.
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tte kinh nghiém cua Brazil va Trung Qudc, tac
gia Luong Thi Hién va Lé Thi Kim Oanh ciing
dong tinh voi quan diém nay. Trén thuc té, ti
giai doan thi diém dén giai doan lap phap tai
Trung Qudc, “VKS da tré thanh nguwoi dai dién ciia
loi ich cong, loi ich Nha nwoc tién hanh khoi ki¢n dé
bio vé nhirng loi ich nay hodc ban hanh nhitng kién
nghi dé co quan hanh chinh nha nwéc khéng xiam
pham dén lgi ich cong va loi ich nha nwéc”. Theo
Bao cdo ciia VKSND t6i cao vé cong tac kiém sat
trong t0 tung vi loi ich cong, Tong Bi thu Dang
Cong san Trung Qudc Tap Can Binh da khang
dinh: “VKS khoi ki¢n t6'tung cong ich cé loi cho viéc
cai thién co ché’ phan chia quyén lwc tw phdp, thiic
ddy hoan thign t6 tung hanh chinh, ¢6 lgi cho xdy
dwng Chinh phii phdp quyén, bdo vé loi ich quoc gia
va loi ich xd hgi". Day c6 thé xem la mot khuyén
nghi hiru ich va quan trong cho Viét Nam trong
qua trinh hoan thién phap luat td tung dan su
noi riéng, xay dung Nha nudc phdp quyén noi
chung trong thoi gian téi. Cung véi d6, bd sung
quy dinh vé viéc trong truong hop cac ca nhan,
co quan, to chitc phat hién nhitng vi pham loi
ich cong cong, loi ich Nha nuwdc khong thude
nhiém vy, quyén han cta minh thi ¢6 quyén
yéu cau cac co quan, td chitc hodc VKS ¢6 tham
quyén thuc hién viéc khoi kién tai Toa an./.
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