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Tém tdt: Bai viét nghién citu vé nhdn dién va 1ing phé v6i hanh vi lan tranh bién phdp phong vé
thuong mai (PVTM) d6i v6i hang héa nhdp khdu vao Viet Nam trong boi canh héi nhip kinh té quoc
té'ngay cang sau rong. Thong qua viéc lam 16 cdc khdi niém, hinh thitc lan tranh bién phdp PVTM pho
bién, dong thoi ddnh gid khd ndng nhdn dién va 1ing phé vdi hanh vi lan tranh bién phdp PVTM ciia
Viét Nam tir nam 2017 dén nay, bai viét dua ra nhiing kién nghi nham ting cuong ning lyc nhn dién
va 1ing phé vdi hanh vi chong lan trdnh bién phdp PVTM ciia Viét Nam.
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measures applied to imports into Vietnam, within the context of deepening international economic
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Dit van dé

Trong bdi canh hoi nhap kinh t€ quéc t€

ngay cang sau rong, cac qudc gia ngay cang st
dung rong rai cac cong cu PVTM dé bao ho hop
ly nganh san xudt trong nudc trude sy canh tranh
khong lanh manh tir hang héa nhap khau. Viét
Nam cling khong ding ngoai xu hudng nay khi
ngay cang tich cueec khoi xwdng va ap dung céac
bién phap PVTM nhu chéng ban pha gia (Anti-
dumping - AD), chong tro cap (Countervailing
duties - CD) va tu vé (Safeguards - SG).

Tuy nhién, cung voéi sy gia tang cac
bién phap PVTM, hién tuwong ldn tranh
(Circumvention) cac bién phap nay cling ngay
cang phd bién, véi muirc do tinh vi va phtec tap
hon. Hang hoa c6 xuat xt tir cac qudc gia bi ap
thué€ thuong dwoc tai xuat qua nudc thi ba,
thay doi cau truc, ma HS (Harmonized System)
hodc gia mao xudt x& dé€ né tranh nghia vu tai
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chinh do bién phap PVTM &p dat. Nhitng hanh
vi nay gay suy giam hiéu qua cua chinh sach
thuong mai va anh huong tiéu cuec dén nganh
san xudt trong nudc.

Viéc hang hdéa nhap khau lan tranh cac
bién phap PVTM khong chi tao ra bat binh dang
trong canh tranh gitta doanh nghiép noi dia va
doanh nghiép nudc ngoai, ma con lam méo mo
dong chay thwong mai, gay kho khan cho cong
tac quan ly nha nudc.

1. Tong quan vé cac bién phap phong vé
thwong mai va hanh vi 14n tranh bién phap
phong vé thuong mai

a. Cdac bién phap phong vé thuong mai

PVTM la nhém céac cong cu hop phap bao
gom: AD, CD va SG, duoc T6 chtecc Thuong

*Email: Ngocdtm@ftu.edu.vn
Tién si, Giang vién Truong Pai hoc Ngoai thuong
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mai thé giéi (World Trade Organization -
WTO) cho phép qudc gia thanh vién ap dung
nham bao ho hop 1y nganh san xudt trong
nudc trede thiét hai do hanh vi canh tranh
khong lanh manh gay ra. Day la nhiing bién
phép mang tinh ngoai 1& d6i véi nguyén tac
thvong mai tu do, duwoc WTO thtta nhan
nhung yéu cau tuan thu nghiém ngat vé quy
trinh diéu tra, bang chting thiét hai va méi
quan hé nhan qua.

Tai Viét Nam, cdc bién phap nay dang
dugc diéu chinh cha yéu béi Ludt Quan
ly ngoai thwong nam 2017, Nghi dinh s6
10/2018/ND-CP ngay 15/1/2018 cta Chinh
pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat
Quan ly ngoai thuwong vé cac bién phap PVTM
(duwoc thay thé boi Nghi dinh 86/2025/ND-CP
cia Chinh phu vao ngay 01/7/2025 hudéng
dan Luat Quan ly ngoai thuwong vé cac bién
phap PVIM)!, Thong tu 37/2019/TT-BCT ngay
29/11/2019 ctia Bo truwong BO Cong Thuong
vé viéc quy dinh chi tiét mot sd ndi dung
vé cac bién phap PVTM (goi tat 1a Thong tw
s 37/2019/TT-BCT) va Thong tw 42/2023/TT-BCT
ngay 28/12/2023 ctia B Cong Thuwong stra
d6i, bd sung mot s6 diéu cua Thong tu
s6 37/2019/TT-BCT (sé duwogc thay thé boi
Thong tw 26/2025/TT-BCT cta Bo tredong Bo
Cong Thuong vao ngay 01/7/2025 quy dinh
chi tiét vé cac bién phap PVTM)2. Cuc PVTM
- B6 Céng Thuong la co quan dau moi thuc
hién diéu tra va dé xudt ap dung cac bién
phap PVTM.

b. Hanh vi lan tranh bién phdp phong vé
thuong mai

Hanh vi lan tranh bién phap PVIM la
hanh vi dwoc thuc hién bdi cdc nha san xuét,

! Ngay 11/4/2025, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh
86/2025/ND-CP d€ thay thé Nghi dinh 10/2018/ND-CP,
b8 sung va lam rd cac quy dinh vé xac dinh thiét hai cua
nganh san xudt trong nuwdc, chéng lan tranh bién phap
PVTM, trinh ty, thu tuc diéu tra va ap dung cac bién
phap PVTM.

2 Ngay 15/5/2025, Bo Cong thwong da ban hanh Thong
tw 26/2025/TT-BCT dé€ thay thé Thong tu 37/2019/TT-BCT
va Théng tu 42/2023/TT-BCT, b6 sung va lam ro cac quy
dinh vé xac dinh thiét hai cia nganh san xuét trong nudc,
chdng lan tranh bién phap PVTM, trinh tu, thu tuc diéu
tra va 4p dung cac bién phap PVTM.
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xuat khdu hang hoa la d6i tuong bi ap dung
bién phap PVIM nhdm giam thiéu, tham chi
triét tiéu tac dong ti€éu cuc ctaa viéc ap dung
bién phap PVTM d6i véi hoat dong kinh doanh
thuwong mai cua minh®. Khac véi hanh vi gian
lan thwong mai thong thuwong, hanh vilan tranh
bién phap PVITM mang tinh xuyén bién gidi,
c6 su cdu két gitta doanh nghiép nudc ngoai
va nha nhap khdu trong nudc va thuong duoc
thuc hién sau khi bién phap PVTM c6 hiéu lwec.

Mot s6 hinh thitc 1an tranh c6 thé ké dén
nhu sau:

- Lan tranh bang cach chuyén tai: Nha san
xudt, nha xudt khau hang hoéa la d6i tuwong bi
ap dung bién phap PVIM chuyén khau hang
hoa sang nuwdc thit ba dé€ 1dy xudt xit nudc doé
roi méi xuat khau sang nudc nhap khau. Baoi
v6i hinh thiee 1an tranh nay, sé khong cé bat
ky hoat dong gia cong nao d6i voi hang hoa
& nudc tht ba, hang héa duogc chuyén tai gan
nhw la khong dwoc thay doi tai nwde thir ba
trong toan by qua trinh. Pay duwgc xem la hinh
thiec 1an tranh pho bién nhat va ngay cang gia
tang, dac biét vdi su hd tro cua cac cong ty
logistics quoc té.

- Lan tranh bang cach khai hai quan sai:
Nha san xuét, nha xuat khau hang hda la déi
tuong bi 4p dung bién phap PVIM thuc hién
hanh vi nhu khai xudt x& hang hda sai, mo ta
san pham sai... Trén thuc t€, c6 nhitng nha san
xudt, nha xuat khdu do nham 1an hoic hiéu
khong dung vé quy dinh xudt x& hodc cach
phan loai hang héa da khai xuat x& hang hoa
sai, mo ta san phdm sai. Tuy nhién, rat kho
dé phan biét duoc treong hop nao la vo tinh,
treong hopnaolacdy.

- Lan trdnh bf?mg viéc Iép rap hang hoéa
tai nedc nhap khau (lan tranh thuong nguon):

3 Theo dinh nghia duoc nhiéu quéc gia cé hé thdng phap
luat PVTM phat trién nhue Hoa Ky, Lién minh chau Au
(The European Union - EU), Canada, stt dung (U.S. Code of
Federal Regulations, Title 19, Section 351.226, https://www.
ecfr.gov/current/title-19/chapter-IIl/part-351/subpart-B/
section-351.226; EU Basic Anti-Dumping Regulation,
Article 13, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX
T/?uri=CELEX%3A02016R1036-20200811; Canada Special
Import Measures Act, Section 71, https://laws-lois justice.
gc.ca/eng/acts/s-15/page-13. html#h-438697).
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Nha san xuat, nha xudt khdu hang hda la d6i
tuong bi ap dung bién phap PVTM duwa linh
kién ctia san phdm vao nuéc nhap khau roi lap
rap lai tai nwdc nhap khau, st dung ky thuat,
cong nghé rat co ban voi gia tri gia tang thdp.
béay duoc xem 1a hinh thtc 1an tranh truyén
thong nhat.

- Lan tranh ha nguon: Nha san xudt, nha
xudt khau xudt khau hang hda b6 sung mot
hodc mot s6 linh kién quan trong la déi tuong
bi 4p dung bién phap PVTM vao mot san pham
khong bi 4p dung bién phap PVTM.

- Lan tranh thong qua lap rap tai nudc thie
ba (lan tranh qua nwdc tht ba): Nha san xuét,
nha xuat khau hang hoa la d6i tuwong bi ap dung
bién phap PVTM dua linh kién ctia san pham
sang 1ap rap tai nude thit ba, ap dung quy tic
xuat xit d€'1ay xudt x ctia nudc thit ba nay. Pay
la mot trong nhitng cach loi dung cac quy tac
xudt x&t trong cac hiép dinh thuong mai tu do
(Free Trade Agreement - FTA).

- Lan tranh thong qua thay déi nho trong
san pham: Nha san xuat, nha xuat khdu hang
hoéa la ddi twong bi 4p dung bién phap PVIM
tao ra thay do6i nho vé hinh dang, bé ngoai,
hodc bao bi ctia san pham dan téi thay ddi ma
s0 hang hoa, san phdm dwgc nhap khau vao
nudc ap dung bién phap PVIM theo mdt ma
HS khac vdi loai la ddi twgng bi ap dung bién
phap PVTM.

- Lan tranh thong qua phat trién san pham
thé hé moi: Nha san xudt, nha xuat khau hang
hoéa la ddi twong bi ap dung bién phap PVTM
tao ra thay doi nho vé thiét ké cua san pham
hodc bd sung mot sd tinh ndng, dac diém bd
sung cua san pham.

- Lan tranh thong qua dan x€p gitra cac nha
xuat khau: Nha san xuat, xudt khau hang héa la
déi tuong bi 4p dung bién phap PVIM chuyén
hang héa sang cho nha san xuat, xuat khau khac
trong cung quoc gia (la ddi tuwong bi ap dung
bién phap PVIM véi mic thué thdp hon hodc
chua bi diéu tra) dé xuat khau sang nudc ra
quyét dinh 4p dung bién phap PVTM.

Viéc nhan dién hanh vi 14n tranh bién
phédp PVTM doi hoi sy két hop gitra phan tich
phap ly, ky thuat thwong mai va di liéu thuc
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tién. Theo thong 1é qudc t&, hanh vi 1an tranh
thuwong duoc nhan dién thong qua mot s6 dau
hiéu, bao gom: (i) Su gia tdng bat thuong vé
khéi lwong, kim ngach nhap khau tir quéc gia
th ba sau khi bién phap PVTM co6 hiéu luc;
(ii) Thay d6i vé ma s6 HS, mo ta hang hoa hoac
thiét k& san phdm nham né tranh pham vi ap
dung cta bién phap; (iii) Sy thay doi xuat x&
hang hda khong di kem qua trinh gia cong
dang ké, vi pham quy tic xuat x@& cuia WTO
hoac FTAs; (iv) Hanh vi lép rap so bo tai nwedc
tht ba hodc tai chinh nudc nhap khau véi gia
tri gia tang khong dang ké.

Theo quy dinh ctia WTO, cac bién phap
PVTM nham can bang loi ich gitta tw do
thwong mai va bao vé nganh san xudt noi dia.
Khi hang héa bi 4p dung cac bién phap nay lai
tiép tuc xdm nhdp thi truong théng qua cac
kénh lan tranh nhu chuyén tai, gian 1an xuat
x& hodc thay d6i cdu tric san pham, thi cong
cu PVIM khong con phat huy tdc dung. Viéc
nhan dién va x& ly hanh vi nay vi thé tro nén
can thiét nham duy tri hiéu luc thuc chat caa
chinh sach bao ho hop phap. WTO cho phép
cac thanh vién nudc nhap khau st dung cong
cu chdng lan tranh bién phap PVIM (Anti-
circumvention - AC) dé dam bao hiéu qua ap
dung cua cac bién phap PVTM*. Tuy nhién,
dén nay, WTO chua c6 mét Hiép dinh riéng vé
AC ma cac qudc gia thanh vién c6 thé quy dinh
trong nodi luat®. Hoa Ky, EU, Canada, Uc... déu
ban hanh quy dinh chi tiét vé chdng lan tranh
PVTM, coi d6 la mot phan khong thé tach roi
trong co ché thue thi PVTM.

2. Nhén dién va tng pho v6i hanh vi 14n
tranh bién phap phong vé thwong mai cuaa Viét
Nam tir 2017 dén nay

Viét Nam bat dau xay dung khuoén kho
phép ly dé€ nhan dién va tng pho véi hanh vi

* Theo Quyét dinh vé viéc stra d6i v6i DPao luét vé chdng
ban pha gia nam 1979 duoc ban hanh trong vong dam
phan Doha, cac thanh vién WTO can phai nd luc dé xt
ly van dé 1an tranh va chdng 14n tranh cdc bién phap
chéng ban pha gia. Ciing tuwong tw v6i van dé lan tranh
va chéng lan tranh cac bién phap PVTM khéc.

® Weihuan Zhou, Circumvention and Anti-Circumvention:
Rising Protectionism in Australia, World Trade Review,
Vol. 15, 2016, p. 495-495.
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14n tranh tir khi ban hanh Luat Quan ly ngoai
thuong nam 2017, trong d6 Biéu 72 quy dinh
10 vé nguyén tic ap dung bién phap PVTM c6
thé duoc mé rong trong treong hop Co quan
diéu tra xac dinh c6 hanh vi lan tranh bién phap
PVTM. Cac quy dinh cu thé duoc trién khai chi
tiét tai Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP ctia Chinh
phu, déc biét tir Biéu 73 dén Diéu 83, xac dinh
rd ddu hiéu, quy trinh diéu tra va pham vi ap
dung bién phap chong lan tranh. B6 trg cho
Nghi dinh nay, Thong tw s6 37/2019/TT-BCT
va Thong tw 42/2023/TT-BCT cta Bo tredng Bo
Céng Thuong hudng dan vé trinh ty, thu tuc
tiép nhan ho so, diéu tra va ban hanh quyét
dinh ap dung bién phap mo rong.

Tinh dén 26/01/2024, Viét Nam da diéu tra
18 vu viéc AD? (trong d6 gom 02 vu viéc khong
ap dung’, 04 vu viéc da ap dung va hét hiéu luc®,
10 vu viéc dang ap dung thué chinh thic’), 01 vu
viéc CV'’ (dang ap dung thu€ chinh thic!), 06
vu viéc SG* (trong d6 gom 01 vu viéc khong ap
dung®, 02 vu viéc da 4p dung va hét hiéu luc®,
03 vu viéc dang ap dung thué chinh thirc'); theo
dod, ¢6 02 vu viéc AC™ (02 vu viéc déu dang ap
dung thué€ chinh thtc?). Ttr d6 dén nay, Viét
Nam da diéu tra thém 03 vu viéc AD (trong

¢ Hoi dong tw van vé PVTM - VCCI (2024), Thong ké cic vu
diéu tra dp dung bién phdp chong bin phd gid do Viét Nam tién
hanh v6i hang nhdp khiu, https://antidumping.vn/download/
£5898/thong-ke-cac-vu-dieu-tra-ap-dung-bien-phap-chong-
ban-pha-gia-do-viet-nam-tien-hanh-voi-hang-nhap-kha.pdf.
7 AD06, AD11.

8 AD01, AD02, AD03, AD04.

° AD05, AD07, AD08, AD09, AD10, AD12, AD13-AS01,
AD14, AD15, AD16, AD17, AD18.

10°VCCI (2024), Thong ké cdc vu diéu tra chong tro cip do Viét
Nam tién hanh vdi hang nhdp khdu, https://antidumping.
vn/download/f5900/thong-ke-cac-vu-dieu-tra-chong-tro-
cap-do-viet-nam-tien-hanh-voi-hang-nhap-khau.pdf.

1 AD13-AS01.

12 VCCI (2024), Thong ké cdc vu diéu tra tie vé do Viét Nam tién
hanh v6i hang héa nwde ngoai nhdp khiu, https://antidumping.
vn/download/f5901/thong-ke-cac-vu-dieu-tra-tu-ve-do-viet-
nam-tien-hanh-voi-hang-hoa-nuoc-ngoai-nhap-khau.pdf.

3 SGO1.

4 5G02, SGO6.

15 SG03, SG04, SGO5.

16 VCCI (2024), Thong ké cic vu diéu tra chong lin trinh
thué’bién phiap PVTM do Vigt Nam tién hanh voi hang nhdp
khdu, https://antidumping.vn/download/f5899/thong-
ke-cac-vu-dieu-tra-chong-lan-tranh-thue-bien-phap-
phong-ve-thuong-mai-do-viet-nam-tien-hanh-vo.pdf.

17 AC01.5G04, AC02.AD13-AS01.
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d6 02 vu viéc dang ap dung thué tam thoi'®, 01
vu viéc dang trong giai doan diéu tra') nhung
khong c6 thém vu viéc AC nao.

Nhiing thanh tyu ddng ghi nhan tir thuc
tién nhdn dién va ting phd v6i hanh vi ldn tranh
bién phdp phong vé thuong mai cua Viét Nam tir
ndm 2017 dén nay

Thir nhat, Viet Nam da xay dung duoc
khung phap ly dé diéu tra va ap dung bién phap
chong lan tranh PVTM. Luat Quan ly ngoai
thwong nam 2017, Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP
cta Chinh phu, Thong tw 37/2019/TT-BCT va
Thong tw 42/2023/TT-BCT cta B trwdng Bo
Cong Thuong da tao nén tang phap ly tuong
dadi day du cho phép nhan dién, diéu tra va xt
ly hanh vi 14n tranh PVTM mot cach hé thong.
Viét Nam van khéng ngirng hoan thién khung
phép ly d€ diéu tra va 4p dung bién phap chong
lan tranh PVTM, phu hop véi thong 1é quéc
t& va ddp tng yéu cau thuc tién. Nghi dinh
s0 86/2025/ND-CP ctia Chinh phu va Théng tw
s0 26/2025/TT-BCT cua By Cong Thuong moi
duwoc ban hanh gan day, cung cé hiéu luc vao
ngay 01/7/2025 nham gdép phan tang cuong co
ché AC tai Viét Nam.

Thir hai, cac doanh nghiép Viét Nam da
6 su hiéu biét nhat dinh vé PVTM ndi chung,
ciing nhue AC ndi riéng, qua d6 cac doanh
nghiép c6 thé nhan dién hanh vi 1an tranh bién
phap PVTM, tan dung cac quy dinh cua phap
luat tng phoé véi cac hanh vi nay dé€ han ché
nhing thiét hai tiép tuc xay ra. Ca 02 vu diéu
tra AC ma Viét Nam da thuc hién d6i voi thép
day, thép cudn va duong mia déu dwoc thuc
hién can ctt theo don yéu cau ctia cac nha san
xudt trong nudc.

Thit ba, Co quan diéu tra (Cuc PVTM) da
trién khai dang quy trinh diéu tra AC, thuc
hién nghiém tic cac budc theo quy dinh vé
tiép nhan ho so, ra quyét dinh khoi xudng, gui
bang cau hoi, td chtrc tham van, thdm tra tai
chd, ban hanh két luan va ap dung bién phap
chdng lan tranh.

Thir tw, viéc diéu tra AC da bao phu ca ba
bién phap PVTM (AD, CV, SG), c6 tac dong thuec

18 AD19, AD20.
19 AD21.
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tién tich cyc ddi véi nganh san xudt trong nuwdc,
tao niém tin cho doanh nghiép trong nuwdc vao
co ché bao ho hgp phap cua Nha nudce.

Nhiing han ché, khé khin can luu vy tir thuc
tién nhdn dién va ting phé v6i hanh vi ldn tranh
bién phdp phong vé thuong mai cua Viét Nam tir
ndm 2017 dén nay

Thir nhit, s6 lwgng vu diéu tra dugc khoi
xudng con khiém ton so véi thuc tién dién bién
cua thi truong va mitc do gia tang ctia hanh vi
lan tranh. Mot s6 nhom hang héa duoc danh
gid c6 nguy co cao vé hanh vi lan tranh bién
phap PVTM, trong d6 noi bat 1a cac san pham
nhu thép ma, nhom dinh hinh, gb cong nghiép,
phén boén va hda chat. Day 1a nhiing mat hang
(i) da tieng bi 4p dung cac bién phap PVTM tai
Viét Nam hodc cac thi treong 16n khac; (ii) co
muc chénh léch thué suat dang ké gitra hang
hoéa thuoc pham vi ap dung bién phap PVIM
va hang hoéa cung loai khong thudc pham
vi ap dung bién phap PVTM; (iii) c6 thé diéu
chinh nhe vé cdu tao hodc chu trinh san xuat
dé chuyén sang ma HS khéc hodc tao ra cac san
pham bién thé khong nam trong pham vi bi ap
dung bién phap PVIM; (iv) ¢6 nhiéu phan anh
tie hiép hoi nganh hang va doanh nghiép san
xuat trong nudc vé tinh trang canh tranh khong
lanh manh, cd su gia tang dot bién vé nhap khau
ttr qudc gia thit ba hodc su xudt hién bat thuong
cua cac nha xudt khau méi. Tuy nhién, dén nay,
van chua cé vu diéu tra AC nao lién quan téi
cac nhém hang nay duoc khoi xudng. Diéu nay
cho thdy con cé nhitng khoang trong trong khau
nhén dién va x& ly hanh vi lan tranh bién phap
PVTM tai Viét Nam.

Thit hai, sy thiéu hut d@ liéu thuong mai
xuyén bién gidi, ddc biét la dir liéu vé ludng
hang hoéa tir nudc xuat khau gdc qua nudc trung
gian vao Viét Nam. Trong cac vu viéc lan tranh,
chudi giao dich thuwong dwoc thiét k& dé che
gidu xuat x& thuc t€ thong qua cac diém trung
chuyén. Néu khong c6 dit liéu thuwong mai qudc
t& day du va dang tin cay, Co quan diéu tra kho
c6 thé truy xuat chudi cung tmg hodc so sanh
bién dong dong hang nham xéac dinh cac ddu
hiéu nghi van. Trong diéu kién hién tai, Viét
Nam cht yéu dwa vao s liéu nhap khau tte Tong
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cuc Hai quan va phan anh tir doanh nghiép. Tuy
nhién, dit liéu nay chu yéu tap trung vao “diém
dén” - tac la thong tin hang hda khi nhap vao
lanh tho Viét Nam - chit khong phan anh qua
trinh giao thuong xuyén qudc gia, dac biét la
quad trinh gia cong, 1ap rap hogc van chuyén qua
nudc the ba. Viéc truy xuat cac dir liéu thuong
mai song phurrong gitta cic qudc gia khac - ching
han hang hda ttr Trung Qudc sang Lao roi nhap
khau vao Viét Nam - khong duoc thuwe hién mot
cach hé thong do thiéu cac co ché chia sé dix liéu
va giao thirc hgp tac qudc té.

Thit ba, do thiéu hut dt liéu thwong mai
xuyén bién gi6i, Viét Nam ciing dang thiéu vang
mot co ché canh bao sém dua trén phan tich dir
liéu nhap khau theo thoi gian thuc. Canh bao
som, trong linh vitc PVTM, la kha nang phat hién
som cac ddu hiéu bat thuong trong dong chay
thuong mai nhu sy gia tang dot bién cta kim
ngach nhap khau tir mét qudc gia cu thé, sw xuat
hién dot ngdt cua san pham ttr nudc thit ba sau
khi bién phap PVIM duoc ap dung, hoac nhitng
bién dong gid bat hop ly trong thoi gian ngan.
Tuy nhién, tai Viét Nam, hién nay, viéc nhan
dién cac d&u hiéu 1an tranh cht yéu van dua vao
ngudn tin tir doanh nghiép hodc dir liéu thong
ké hai quan truyén thong. Trong khi d6, hanh vi
lan tranh thuong mang tinh an danh, phi chinh
thic, va sit dung nhiéu tang trung gian phtic tap,
doi hoi sy phan tich dir liéu xuat nhap khau lién
tuc va da chiéu. Viét Nam chua c6 hé thong tich
hop gitra dit liéu hai quan, thué, dang ky doanh
nghiép, chudi cung tng, va xuat x - khién viéc
phat hién sém cac chudi cung tng bat thuong la
gan nhu khong kha thi. Diéu nay dan dén do tré
trong phan tng ctia Co quan diéu tra, lam giam
tinh ran de va hiéu luc ctia bién phap PVTM da
ban hanh. Trong vu diéu tra AC v6i duong mia
ASEAN (AC02.AD13-AS01), khong c6 canh bao
som nao duoc kich hoat du lwong duong mia
nhap khau tir 05 nudc ASEAN tang dot bién ngay
sau khi Viét Nam ap thué chong ban pha gia va
chong tro cap d6i voi duong mia ctia Thai Lan.

Su thiéu véng modt co ché canh bdo sém
dua trén phan tich dir liéu nhap khau theo thoi
gian thuc sé ddc biét nghiém trong ddi véi cac
nganh c6 chu ky san xudt ngan nhu thép, phan
bén, hda chét - noi phan tng chinh sach cham

Khoahoc Kiémsat 39



HANH VI LAN TRANH BIEN PHAP PHONG VE THUONG MAL...

sé kéo theo thiét hai 16n vé tai chinh va mat can
bang thi treong.

Thit tw, sy thiéu hut ngudn lyc ctia Co quan
diéu tra. S6 luong can bo lam cong tac diéu tra
chuyén trach tai Cuc PVIM hién nay con rat han
ché, thuong phai kiém nhiém nhiéu loai hinh vu
viéc khac nhau nhu chdng ban phé gia, chong
tro cap, tu v¢, diéu tra 1an tranh, ra soat thué...
Diéu nay dan dén tinh trang qua tai va kho c6
diéu kién chuyén mon hoda cho ting loai hinh
diéu tra, trong khi hanh vi lan tranh bién phap
PVTM lai ¢6 tinh chat phuc tap, doi hoi kha
nang phan tich ky thuét cao va am hiéu sau vé
chudi cung tmg qudc té.

Thit nam, sw phoi hop lién nganh trong diéu
tra chdng 1an tranh van mang tinh 1@ té, thiéu
cdu trac van hanh thong nhat va phan 16n moi
chi duoc kich hoat sau khi vu viéc cu thé duoc
khoi xwéng. Diéu nay dan t6i hé qua la thiéu
co ché chia sé dir liéu va phan tich chudi cung
tng. Mot trong nhing diéu kién tién quyét dé
nhan dién hanh vi lan tranh la kha nang truy
xudt luéng thuwong mai, xac dinh sy thay doi bat
thuong vé dong nhap khau, gia, ma HS va xuat
xt. Viéc nay khong thé thuc hién hiéu qua néu
dtt liéu gitra cac co quan nhu Co quan Hai quan,
Co quan thué, B Cong Thuong va Co quan
diéu tra khong duoc tich hop va phan tich theo
thoi gian thuwe. Trong khi d6, hé thong dix liéu
hién tai cta Viét Nam van bi phan manh, chu
yéu phuc vu cho quan ly ni b tirng nganh doc,
thiéu nén tang s6 dung chung va co ché chia sé
duoc thé ché€ hoa. Trong vu diéu tra chong lan
tranh bién phap ty vé voi thép day, thép cuon
(AC01.5G04), du da c6 bang chiing 16 rang vé
su thay d6i ma HS va gia tdng nhap khau t
nudc thit ba, song qua trinh xdc minh phai mat
nhiéu thang do thiéu dir liéu phdi hop tir Hai
quan va phan tich chuyén sau vé dong hang.

3. Mot s6 kién nghi nham ting cuong
nang luc nhan dién va tng phé véi hanh vi
chong lan tranh bién phap phong vé thuong
mai ctia Viéet Nam

Viéc nhan dién va tng pho véi hanh vi 1lan
tranh bién phap PVIM cuta Viét Nam nam 2017
dén nay da c6 nhitng thanh tuu dang ghi nhan.
Tuy nhién, tang ceong nang luc nhan dién va
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ung pho voi hanh vi AC ctia Viét Nam trong boi
canh cac hanh vi lan tranh bién phap PVTM ngay
cang tinh vi va ¢6 td chtec, viéc hoan thién chinh
sach can duoc thyc hién mot cach dong bo.

Trweoc hét, thiét lap mot hé thong dir liéu
thuwong mai tich hop, ¢6 tinh lién thong khu viee
va két ndi toan cau, wu tién ASEAN - noi cd mdi
quan hé thuwong mai chat ché va cd co ché hop
tac san c6 nhuit Co ché mot cira ASEAN (ASEAN
Single Window - ASW). Bén canh d¢, Viét Nam
can dam phan va thiét 1ap co ché chia sé di
liéu hai quan song phwong va da phuong, ddc
biét véi cac d6i tac FTA trong yé&u, nham hinh
thanh co ché hop tac thuong xuyén va 6n dinh.
Dong thoi, tiing budc xay dung mot kho dix liéu
PVTM mé, bao gom thong tin tir cdc nguon quoc
t&€ nhu UN Comtrade, Trademap hay hé thong
d@ liéu PVTM cua cac nude d6i tac thuong mai.

Thit hai, trén nén tang dor liéu thuong
mai duwoc chuadn hoda va két ndi nhu trén, viéc
phat trién mot hé thong canh bao sém vé lan
tranh bién phap PVIM la hét stic can thiét va
mang tinh chién lwgc. Hé thong nay can dua
trén phan tich dix liéu nhap khau theo thoi gian
thuc, nham phat hién cac ddu hiéu bat thuong
vé gia, khoi luong, thi truong va xuat x& hang
héa. Trong bdi canh di liéu thwong mai dang
s0 hoa va lugng héa manh mé, viéc tng dung
cong nghé dit liéu 16n (Big Data) va tri tué nhan
tao (Artificial Intelligence - Al) trong viéc theo
d&i dong hang, phan tich m6 hinh chudi cung
ung, truy vét xudt xit sé 1a xu hudng tat yéu.
Day khong chi la bai todn cong nghé, ma con
la doi hoi vé thay d6i tu duy tir phan Gng sang
phong ngtra.

Thit ba, tang ceong ngudn luc cho cong tac
PVTM néi chung va diéu tra AC néi riéng. Dac
biét, can thiét 1ap chuong trinh dao tao dinh ky
vé ky nang diéu tra 1an tranh bién phap PVTV,
d@ liéu thwong mai qudc té, luat WTO, va cong
nghé giam sat chudi cung Gng. Ngoai ra, can
tang cuong hop tac ky thuat véi cac to chuc
qudc t&€ nhu WTO, UNCTAD (United Nations
Conference on Trade and Development - Hoi
nghi Lién hop qudc vé Thuong mai va Phat
trién) hoac cac co quan PVTM nudc ngoai nhim
tiép nhan cong nghé va kinh nghiém thuec tién.
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Thit tu, trién khai mot cach c6 hiéu qua co
ché& chia sé d@ liéu va trach nhiém phdi hop
lién nganh gitra Co quan diéu tra, Co quan Hai
quan, cac co quan va to chiic lién quan trong
sudt qud trinh diéu tra va ap dung cac bién
phédp PVIM. Dong thoi, nén thanh 1ap To cong
tac lién nganh vé PVTM dé phdi hop diéu tra,
xac minh nguén goc va xt ly hanh vi 14n tranh.
Chi khi hé sinh thai thuc thi PVTM hoat dong
nhu mot hé théng thong nhat, viéc tng pho voi
hanh vi 1an tranh méi tré nén hiéu qua va c6
strc ran de thue su.

Cudi ciing, ti€p tuc nang cao vai tro chu dong
cua doanh nghiép trong co ché PVTM. Trén thuc
t&, nhiéu vu viéc chi duoc khoi xudng khi c6 don
yéu cau tir doanh nghiép san xuat trong nudc. Do
do, viéc xay dung hudng dan chi tiét vé 1ap ho so
yéu cau diéu tra, cung cdp cong cu giam sat thi
treong don gian cho doanh nghiép (dashboard
canh bao nhap khdu) va to chic cac khda tap
hudn phap ly chuyén dé vé PVIM cho hiép hoi
nganh hang sé gop phan tang cuong vai tro chu
dong cta doanh nghiép trong viéc nhan dién va
tng pho véi hanh vi 1an tranh bién phap PVTM.
Mit khac, can phat trién mot hé thong tw van
phap 1y hd trg doanh nghiép nho va vira trong
viéc nhan dién rti ro 1an tranh va chuan bi ho so
khoi kién, qua d6 bao dam tinh cong bang trong
tiép can co ché'bao vé.

Két luan

Hanh vi lan tranh bién phap PVTM déi véi
hang héa nhap khau vao Viét Nam la hién hitu
va ngay cang tinh vi, néu khong duoc kiém soat
hiéu qua sé lam suy yéu cdng cu bao vé nganh
san xudt trong nuwdc, anh hudng tiéu cuc dén su
phat trién bén viing ctia nén kinh té. Bai viét da
cho thdy viéc hoan thién chinh sich can duoc
thuc hién mot cach dong bo d€ tang cuong nang
Ittc nhan dién va tng pho véi hanh vi AC ctaa
Viét Nam. Dac biét, viéc thiac ddy nang luc to
chirc ctia Co quan diéu tra, thiét 1dp nén tang
d@ liéu PVTM hién dai va xay dung co ché phdi
hop lién nganh 1a ba tru cdt khong thé thiéu.
Dbong thoi, doanh nghiép can duoc dat vao vi tri
trung tam cua hé thdng PVTM, véi vai tro cha
dong giam sat thi truong, cung cap thong tin va
khoi xudng diéu tra khi can thiét./.
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