HOAN THIEN PHAP LUAT VE HOAT DONG LAP PHAP
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Tém tdt: Viéc doi moi t0 chifc va hoat dong clia Qudc héi vdi muyc tiéu hoat dong chuyén nghlep,
higu lyc, hiéu qud 1 cin thiét. Trong nhiing nim gin day, mdc di hoat dong lgp phép - chiic nang co
ban, quan trong hang diu ciia Quoc héi da c6 nhiéu chuyen bién tich cuc, gop phan hodn thién hé thong
phdp it va thiic day phat trien kinh te xd hi, nhung van con ton tai nhiéu han ché Bai viét phin
tich nhiing bat cdp d6 va dé xudt mot so’ gzm phédp nham hoan thién phap lugt vé hoat dong lap phap
clia Quoc héi Viét Nam trong | boi canh cudc cach mang tinh gon bd may va héi nhdp quoc té nham phat
trién dat nudc trong ky nguyén mai.
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Abstract: It is essential to reform the organization and operations of the National Assembly, aiming
for professional, effective and efficient functioning. In recent years, although the legislative activity
— one of fundamental and most important functions of the National Assembly’s has shown positive
developments, contributing to the improvement of legal system and the promotion of socio-economic
development, several limitations have remained. This article analyzes these shortcomings and proposes
a number of solutions on the National Assembly’s legislative activities in Vietnam, within the context of
governmental streamlining and international integration, to foster national development in the new era.
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1. Co s6 ly luén, chinh tri va phap ly vé
hoat dong lap phap cia Qudc hdi Viét Nam

Qudc hoi Viét Nam la co quan dai biéu
cao nhat cia Nhan dan, co quan quyén luc
nha nudc cao nhdt cta nuwde Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam (khoan 1 Biéu 69 Hién
phép nam 2013). Trudc yéu cau xay dung Nha
nudc phdp quyén xa hoi chu nghia Viét Nam
theo tinh than Van kién Dai hoi Dai biéu toan

qudc lan tht XII cua Bang va Nghi quyét s6

27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hoi nghi lan tht 6
Ban Chép hanh Trung wong Dang khda XIII vé
ti€p tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyeén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan
mdi, Pang Cong san Viét Nam dat ra cho Qudc
hoi nhitng nhiém vu quan trong. D6 la: “Tiép tuc
d6i méi o' chike va hoat djng cia Qudc hi, bao dam
Qudc hji thye sw la co quan dai biéu cao nhit ciia
Nhén din, co quan quyén lyc nha nwdéc cao nhat. Déi
moi phwong thirc, ndng cao chit lwong va hiéu quad
hoat ddng, phdt huy din chu, phdp quyén, ting tinh
chuyén nghiép trong t6 chirc va hoat djng ciia Qudc
héi, trong thuec hién chirc ning ldp phdp, quyét dinh
nhitng van dé quan trong cua dat nwée va gidm sat toi
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cao. Tiép tuc d6i méi, ning cao chit lwong quy trinh
lap phap, tdp trung xdy dung, hoan thién thé ché’kinh
te'thi trieong dinh hweong xa hoi chu nghia; ton trong,
bdo ddam, bdo vé quyén con nguwoi, quyén cong din;
hoan thién co ché’bao vé Hién phdp, co ché gidm sit,
lay phiéu, bo phiéu tin nhigm doi voi nhitng nguoi giir
chirc vu do Qudc hgi, Hoi dong Nhin din bau hodc
phé chudn. Thiét ldp dong bg, gian két co ché gidm sdt,
phdn bign xd hi ciia Mat tran T6 qudc, cic t6 chirc
chinh tri - xd hgi va Nhin ddn. Bdo dam tiéu chudn,
co cdu, ning cao chat lwong dai biéu Qudc hoi, ting
hop 1y s6'Twong dai biéu hoat dpng chuyén trich; gidm
s0' lwong dai biéu cong tdc ¢ cdc co quan hanh phdp,
tw phdap™. Voi yéu cau trén, viéc hoan thién phap
luat vé hoat ddng lap phap cua Qudc hoi sé gop
phan nang cao chat lwong hoat ddng ctia Quéc
hoi, vi Nhan dan phuc vu va vi sy phat trién ctaa
dét nudc.

* Email: Tranglaw80@gmail.com

Tién si, Vién Nha nudéc va Phdp ludt, Hoc vién Chinh
tri quéc gia HO Chi Minh

! Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hi Dai biéu toan
qudc Ian thir XVIII, tap 1, Nxb. Chinh tri qudc gia Su that,
Ha N¢i, 2021, tr. 175.
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Qudc hoi la mot trong ba tru cot chinh ctia
quyeén lgc nha nude ¢ Viét Nam, c¢é anh hudng
truc tiép dén chat luong cua hé thong phéap luat
va hiéu Iic ctia quan ly nha nwdc. Nghién ctru
co so ly luan va phap ly vé hoat dong lap phap
ctia Qudc hoi c6 y nghia quan trong va can thiét,
nhat la trong boi canh Viét Nam dang ddy manh
cai cach lap phap, xay dung Nha nuwdc phap
quyeén xa hoi chu nghia va hoi nhap sau rong
vao doi séng phap ly qudc té.

Hoat dong lap phap cua Qudc hoi khong
chi mang y nghia phap ly - chinh tri quan trong,
ma con la cong cu thé ché hoa duong 16i, chinh
sach cua Pang, cu thé hda quyén con nguoi,
quyeén cong dan va diéu chinh cac quan hé xa
hoi phat sinh trong qua trinh phat trién kinh t&
- xa hoi, hoi nhap qudc té.

Theo Hién phép nam 2013, Qudc hoi la
co quan thye hién quyén lap hién va lap phap
(khoan 1 Biéu 69). Nhu vay, trong hé thong chinh
tri Viét Nam, hoat dong lap phap la biéu hién
truc tiép quyén luc caa Nhan dan, duoc thuc
hién thong qua Qudc hdi va thé hién nguyén tac
tap trung dan chu trong td chitc quyén lyc nha
nudc. Xudt phat tir nguyén tac t6 chizc bd may
nha nudc Viét Nam, tat ca quyén luc nha nuée
thudc vé Nhan dan va nguyén tac quyén luc
nha nwdc la thdng nhat, ¢é sy phan cdng, phoi
hop, kiém soat gitta cac co quan trong viéc thuc
hién quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap,...
(biéu 2), diéu nay cho thady Nhan dan la cha thé
cua quyeén lic nha nuedc, Nhan dan trao quyén,
uy quyén cho Qudc hdi thuc hién quyeén lap
phap (khoan 1 biéu 70). C6 nghia Qudc héi 1a co
quan lam luat va stra d6i luat.

Hoat dong lap phap cua Qudc hoi duoc
thiee hién thong qua mot quy trinh chat ché bao
gom cac budc duoc quy dinh tai Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat nam 2025 nhu sau:

Thir nhit, 1ap chwong trinh xay dung luat
(sang kién 1ap phap): C6 thé do dai biéu Qudc
hdi, Uy ban ctia Qudc hdi, Chinh phu, Toa 4n
nhan dan toi cao, Vién kiém sat nhan dan toi
cao, Uy ban Trung wong Mt tran T qudc Viét
Nam, co quan, t6 chitc khac va cad nhan cé quyén
trinh du an luat.

Thir hai, soan thao dw an luat: Co quan
duoc giao cha tri soan thao thuc hién danh gia
tac dong chinh sach, xay dung ho so dy an luat
theo quy dinh.
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Thit ba, 18y y kién, chinh ly, tham dinh, tham
tra: Lay y kién nganh, cac co quan, td chitc va
1ay y kién Nhan dan. Co quan tham dinh (B Tu
phép) va co quan thdm tra (Uy ban ctia Qudc hdi)
xem xét vé mat ndi dung va ky thuét 1ap phap.

Thit tw, thao luan va thong qua: Qudc hoi
thao luan tai cac ky hop, biéu quyét thong qua
tirng diéu, chuong va toan b du thao bang da
sO dai biéu tan thanh.

Thir nim, cdng b6 van ban luat: Chu tich
nudc ky 1énh cong bd va van ban luat c6 hiéu
Iiee thi hanh theo quy dinh.

Mbi budc trong quy trinh xay dung phép
luat dugc giao cho moét chu thé dich danh va
ludn c6 sue phoi hop chit ché gitra cac cha thé, co
thé thay hoat dong lam luat va stra doi luat duoc
thiec hién béi nhiéu chu thé khic nhu: ij ban
Thuong vu Qudc hoi; Cac ﬁy ban ctua Qudc hoi
(nhat 1a Uy ban Phép luat va Tw phap); Doan dai
biéu Qudc hoi, dai biéu Qudc hdi; Chinh phu va
cac By, co quan ngang Bo; Mat tran To qudc Viét
Nam, chuyén gia, nha khoa hoc va Nhan dan.
Tuy nhién, Qudc hoi ludn gitr vai tro la chu thé
chinh thwc hién hoat dong lap phap boi Qudc
héi 1a co quan quyén lyc nha nudce cao nhat, dai
dién cho y chi va nguyén vong cua Nhan dan.
Qudc hoi dong thoi cung cac co quan khéc thuc
hién vai tro cua minh ¢ cac budc lap chwong
trinh xay dung luéat, soan thao, tham dinh, tham
tra, thao luan va thong qua.

Nhu vay, hoat dong lap phap cua Qudoc hoi
Viét Nam mang nhiing dac diém ndi bat phan
anh dic trung ctia hé thong chinh tri va mo hinh
t0 chitc quyén luc nha nude 6 nudce ta. Truede hét,
hoat dong 1ap phép gan chat véi vai tro lanh dao
cua Dang Cong san Viét Nam, bao dam su dinh
huéng chinh tri théng nhat va viing chac trong
viéc xay dung va hoan thién hé thdng phap luét.
Tiép d6, hoat dong nay thé hién rd tinh tap thé
cao, boi Qudc hdi la co quan dai biéu cao nhat cua
Nhén dén, hoat déng theo nguyén tic thao luan
dan cha va quyét dinh theo da s, qua d6 bao dam
tinh dai dién va phan anh y chi, nguyén vong ctia
Nhéan dan. Mot déc diém dang cha y khéc la hoat
dong lap phap ¢ Viét Nam chiu anh hiong manh
ttr co ché hanh phap, thé hién ¢ vai tro quan trong
cta Chinh phu trong viéc dé xudt va soan thao cac
du an luat - diéu nay vira tao thuén loi cho qua
trinh 1ap phap, vira dat ra yéu cau kiém soat quyén
luc chat ché. Cudi cung, hoat dong lap phap duoc
thuee hién trong boi canh Viét Nam dang chuyén

S0 05 - 2025



TANG THITHU TRANG

d6i manh mé vé thé ché va hoi nhap qudc t€ sau
rong, do d6 phai dong thoi bao dam tinh 6n dinh,
nhat quan ctia hé thong phap luat, vira linh hoat
thich Gng véi yéu cau d6i mdi, phat trién va hoi
nhap cua dat nudc.

2. Thuc trang vé hoat dong 1ap phap ctia
Quoc hoi Viét Nam

Trong nhitng nam qua, dac biét sau khi
Hién phap ndm 2013 dugc thong qua, trén co so
cac quy dinh ctia Hién phap, Qudc hoi da khong
ngting nd luc, ddi méi hoat dong 1ap phép, xay
dung va ban hanh s luwgng 16n cac van ban
quy pham phap luat?, voi chat luong ngay cang
duoc nang cao, kip thoi thé ché hda chu treong,
duong 16i ctia Pang, dap tng yéu cau quan ly
cua Nha nudc, day manh phat trién kinh t& - xa
hoi va hoi nhap qudc t&€ cua dat nude. Qudc hoi
tap trung xem xét va thong qua nhiéu dao luat
quan trong, bao trum tat ca cac linh vuc ctia doi
song chinh trj, kinh té - xa hoi, khoa hoc - cong
nghé, y t& mdi truong, an sinh xa hdi, an ninh,
qudc phong, d6i ngoai cuia dat nude. Tt d6, tao
co so phap ly dong bd cho viéc ddi moi, nang
cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong ctia bd may
nha nudc; phat huy dan chu va quyén lam chu
cua Nhan dan; thuc ddy phat trién kinh t€, ton
trong quyén tw do kinh doanh, binh dang gitta
cac thanh phan kinh t€; bao dam an sinh xa hoi,
bao vé moi truong; day manh cai cach tu phép,
cdi cach hanh chinh, xay dung Nha nudc phap
quyeén xa hoi cht nghia véi nhiéu néi dung doi
méi, tién bd, phti hop véi thuc tién va thong 1é
quoc t€. Cu thé hda va hoan thién co ché bao
dam thuc hién cac quyén con nguoi, quyén
cong dan; ddy manh ddu tranh phong, chdng toi
pham, tham nhiing, bao dam trat tw, an toan xa
hoi; cang cd qudc phong, an ninh, bao vé viing
chéac TS qudc; mo rong quan hé d6i ngoai, ting
cuong hoi nhap quoc té.

Trong qua trinh phat trién, phap luét c6 vai
tro ddc biét quan trong, vira la cong cu quan ly
nha nudc hiru hiéu, vira tao hanh lang phap ly

2 Chi riéng tir thang 5/2005 dén nay, Quéc hdi ban hanh
hon 300 van ban luat.

* Vuong Dinh Hué (2022), Tiép tuc ddi méi hoat ddng ldp phdp
ctia Quédt hdi nhiam hoan thign dong bg thé ché phat triéh, tao ldp
khung khd'phdp lj vitng chic dé'dat nuéc phat trién va hi nhdp,
https://www.tapchicongsan.org.vn/media-story/-/asset_
publisher/V8hhp4dK31Gf/content/tiep-tuc-doi-moi-hoat-
dong-lap-phap-cua-quoc-hoi-nham-hoan-thien-dong-
bo-the-che-phat-trien-tao-lap-khung-kho-phap-ly-vung-
chac-de-dat-nuoc-phat-trien, truy cap ngay 29/4/2025.

$6 05 - 2025

an toan, tin cdy, thuan lgi cho sy phat trién kinh
t€ - xa hoi. Do d¢, yéu cau tang cudng vai tro ctia
phap luat la mot tat yéu khach quan va doi hoi
cac co quan c6 thdm quyén xay dung phéap luat
phai nhan thtic sdu sac rang phap luat xut phat
tlr thuc tién va phuc vu dwoc nhu cau ctia cude
song dé€ moi nguoi thdy duoc trach nhiém va
quyén loi cia minh. Qudc hoi la mot trong nhitng
co quan tham gia quy trinh xay dung phap luat,
Qudc hoi nhan thite sau séc va ludn xéac dinh o,
viéc 1am luat phai xuat phat tir thuc tién cudc
song, phap luat mong mudn di vao cudc sdng thi
ngay ttr khi xay dung phai c¢é cac quy dinh cu
thé, ro rang, kha thi, phu hop véi cudc song, hay
ndi cach khac la phai “dwa cudc séng vao trong
phap luat” va phép luat phai dap tng yéu cau
ctia thuc tién. Vi vay, cac Bo luat, luat, phap lénh,
nghi quyét cia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu
Qudc hoi duoc ban hanh ludén dua trén co sd ng-
hién cttu 1y luan, téng két thyee tién, tham khao c6
chon loc kinh nghiém ctia cac nuwée trén thé gidi,
danh gia day du tac dong cta chinh sach, tham
van y kién ctia chuyén gia, cac nha khoa hoc va
dac biét la doi twong chiu tac dong truc ti€p cua
cac du an luat. Trong qua trinh xem xét, thong
qua cac du an luat, duw thao nghi quyét, Qudc hoi
luén chti trong bao dam tinh hop hién, hop phap,
tinh thong nhat va dong bo cua hé thong phap
luat; cai tién, ddi moi quy trinh 1ap phap theo
huwdng chuyén nghiép, khoa hoc, kha thi, hiéu
qua, dan cha, phat huy tinh chu déng ctia Qudc
hoi, nang cao chét lwong, bao dam chét ché, minh
bach, dé cao trach nhiém cta ting chu thé ngay
tit khau lap chuwong trinh xay dung luat, phap
lénh, soan thao, thdm tra dén ti€p thu, chinh ly
cac dw an, du thao treede khi trinh Qudc hdi xem
xét va thong qua.

Quy dinh vé co cdu, chat luong dai biéu
Quéc hoi da cd nhiing budc phét trién moi.
Dai biéu Qudc hdi dwgc néu trong biéu 79
Hién phdp nam 2013 va duwoc cu thé hoa tai
Chuong II Luat To chttc Qudc hdi nam 2014
(stra d0i, b6 sung nam 2025). Vé chéat luwong, dai
biéu Qudc hoi phai dam bao cac yéu cau theo
cac quy dinh ctia Hién phap va phap luat; dong
thoi c6 su ké thira gitra cac khoa, dam bao ty
1é thanh phan tt Trung wong dén dia phuong,
dai biéu ntt, dai biéu la nguoi dan tdc thiéu so,
dai biéu tai ctr, dai biéu khong la dang vién, dai
biéu dai dién cho tang 16p tré, thanh nién. Viéc
lga chon co cdu dai bi€u Qudc hoi phan anh
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duoc tinh dai dién cho cac tang 16p Nhan dan,
khong phan biét giai cdp, dia vi, thanh phan
xa hoi, d€ ai ciing dwoc co tiéng ndi va co hoi
dé dat nguyén vong ctia minh 1én co quan dai
dién cho Nhan dan. Vé s6 luong, Diéu 23 Luat
T6 chitc Qudc hdi ndm 2014 (stra d6i, bd sung
ndm 2025) quy dinh nhu sau: “Téng s6’ dai biéu
Qudc hoi khong qud ndm tram nguoi, bao gom dai
biéu hoat dong chuyén trdach va dai biéu hoat djng
khong chuyén trich. S6" lwong dai biéu Qudc hji
hoat dong chuyén trdach it nhadt la bon muwoi phin
tram téng s dai biéu Qudc hoi”. Day 1a mot diém
sang vé co cdu cua dai biéu Qudc hoi nhim tao
diéu kién thuan loi cho viéc se”ip xép, td chuc
cac tiéu ban, kién toan cac nhom cong tac phu
trach cac linh vuc chuyén mon khac nhau ctia
Hoéi dong dan tdc, cac Uy ban cua Qudc hoi
trong diéu kién mdi Uy ban cia Qudc hoi déu
c6 pham vi hoat dong da nganh, da linh viec’.
RO rang, viéc tdng ty 1é dai biéu chuyén trach
la xu thé tich cuc va tat yéu, do d6 yéu cau dat
ra déi vdi viéc hoan thién vé td chitc va hoat
dong ctia Qudc hoi theo tinh than Van kién Dai
hoi dai biéu toan qudc lan thi XIII ctia Bang va
Nghi quyét s6 27-NQ/TW la tién dén mot Qudc
hoi hoat dong chuyén nghiép véi da s6 dai biéu
hoat dong chuyén trach da tirng budc dwoc thé
ché& hoa va cé ké hoach thuc hién theo mot 16
trinh dai han trong vai nhiém ky tiép theo.

Tat ca nhiing két qua dat duoc 6 trén da
anh huong tich cuc dén hoat dong lap phép caa
Qudc hoéi. Tuy nhién, hiéu qua hoat dong lap
phap ctia Qudc hdi van chua dép ting duoc yéu
cau xay dung, hoan thién hé théng phap luat,
chuwa thich ing nhanh véi sy phat trién manh
meé ctia cudc Cach mang cong nghiép lan thi tw
boi nhitng ly do sau:

Mot la, mét s6 quan diém, dinh hudng 1on
duoc dé ra trong cac van kién cua Pang, quy
dinh cua Hién phap nhung viéc thé ché hda con
chwa kip thoi, day du.

Hai la, chat luong mot s6 van ban luat chua
cao, van con hién twong ndi dung luat do6i khi
chwa rd rang, thiéu tinh kha thi, hodc con chong
chéo, mau thuan véi cac quy dinh hién hanh
nhu tinh trang mau thuan, chong chéo gitra cac
luat, gitra luat véi nghi dinh, thong tw van xay

* Uy ban Thuong vu Quéc héi, Vién Nghién cteu 1ap phép
(2016), Quadc hi nuwée Cong hoa xi hdi chii nghia Viét Nam -
Ké'thira, doi mdi va phdt triéh, Nxb. Chinh tri quéc gia Sy
that, Ha Noi, tr. 24.
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ra, gay kho khan trong viéc ap dung va thuc thi
trong thuc tién®.

Ba 4, kha nang thich ting ctia hé théng phap
luat trede nhitng bién chuyén nhanh chéng cua
thuc tién con han ché. Mot s& quy dinh con bat
cap, gay kim ham, can tré sy phét trién nhung
cham duoc nghién ctu, stta d6i va thao go.

Bén la, van con hién teong no, cham ban
hanh van ban quy pham phap luat nhw mét sé du
&n luat chwra ddm bao tién d6 nhw du 4n Luat Biéu
tinh, Luat Chu tich nudc, Luat TS tung lao dong,
Luat Tién luong toi thiéu, Luat Bao dam trat tu,
an toan xa hoi, Luat Ching thuc, Luat Truy na toi
pham, Luat Phong, chong tdi pham c6 td chiec®...

Nam la, cong tac xay dung chuwong trinh lap
phéap h'?mg nam chua that si khoa hoc, con bi dong,
dan trai, dé thay ddi, chua gan chat véi chién huoc
phat trién quéc gia va nhu cau thuc tién.

Sdu la, vai tro giam sat, phan bién xa hoi va
tham van chinh sach trong qud trinh 14p phéap
con han ché; viéc t0 chac 1dy y kién doi khi
mang tinh hinh thitc, chwa huy dong duoc day
du tri tué cua chuyén gia, nha khoa hoc va cac
déi twong chiu sy tac ddng truc tiép cua phap
luat, chwa bao dam thuc sw quyén luc nha nwde
thudc vé Nhan dan trong quy trinh 1ap phap’.

Bay la, néng Iitc chuyén mon, ky nang lap
phép ctia mot bd phan dai biéu Qudc hdi chua
dap tng duoc yéu cau ngay cang cao trong bdi
canh hoi nhap va do6i mdi; trong khi doi ngt
tham muu, giap viéc cho hoat dong lap phap
con mong va thiéu tinh chuyén nghiép.

Nguyén nhan ctia nhiing han ché trong hoat
dong lap phap ctia Qudc hoi Viét Nam xuat phat
tle cd yéu t0 cht quan va khach quan. Trudce hét,
chat lwgng mot sd van ban luat chua cao chu yéu
do khau soan thao con hinh thiec, thiéu danh gia
tac dong chinh sach mét cach day du va khoa hoc;
nhiéu co quan chu tri soan thao chua c6 dt nang

5 Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B Chinh
tri vé d6i mai cong tac xay dung va thi hanh phéap luat dap
Gng yéu cau phat trién dat nudce trong ky nguyén méi.

¢ Huyén Vy (2023), N, chdm vin ban phép ludt “néng” tai nghi
trieong, https://vneconomy.vn/no-cham-van-ban-phap-luat-
nong-nghi-truong.htm, truy cap ngay 24/3/2025.

7 Phung Thi Ngoc Yén (2022), Ndng cao chit livong céng tic
phan bién xd hoi doi voi quy trinh I3p phdp va gidm sdt viéc thyec
hién phdp ludt, https://mattran.org.vn/giam-sat-phan-bien-
xa-hoi/nang-cao-chat-luong-cong-tac-phan-bien-xa-hoi-
doi-voi-quy-trinh-lap-phap-va-giam-sat-viec-thuc-hien-
phap-luat-46065.html, truy cap ngay 25/3/2025.
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luc chuyén mén va ngudn luc can thiét, trong
khi hé théng phap luat hién hanh van con thiéu
dong bo, dan dén hién twong mau thuan, chong
chéo. Viéc xay dung chuong trinh 1ap phap hang
nam con mang tinh bi dong, dan trai, phan 1én do
thiéu mot chién lwoc 1ap phap dai han gan véi yéu
cau phét trién dat nudc; tinh trang “chay chuong
trinh” va sy phoi hop thiéu hiéu qua gitta cac co
quan lién quan khién chuong trinh thueong xuyén
thay d6i, thiéu trong tam. Sy ph6i hop va trach
nhiém gitta cac co quan trinh du an luat va co
quan tham tra con chua r6 rang va chu dong, gay
mat nhiéu thoi gian phan bién, chinh ly, giai trinh.

Theo quy dinh cta Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat vé quy trinh lap phap
thi & budc dé nghi xay dung luat do nhiéu
cha thé nhu Chu tich nuwde, dai biéu Qudc hoi,
Chinh phu... D6i véi dé nghi xay dung luét do
Chinh pht trinh, Chinh pht trinh véi Uy ban
thuong vu Qudc hoi; ij ban thuong vu Qudc
hdi giri sang Uy ban phap luat dé tham tra, sau
tham tra thi viéc ti€p thu, chinh ly, giai trinh la
Uy ban thuwong vu Qudc hdi chit khong phai 1a
Chinh phu, diéu nay cho thay Chinh phu la chu
thé dé nghi xay dung luat nhung Chinh phu lai
khong la chu thé tiép thu, chinh ly va giai trinh,
khong 1a chui thé theo chinh sach dén cung. Nhu
vay, y chi, nhu cau cua chua thé dé nghi xay dung
luat (Chinh phu), khac véi y chi cua chu thé tham
tra (Uy ban phap luét) va khac véi y chi ctia chta
thé giai trinh (Uy ban thuong vu Qudc hoi), luat
ban hanh ra sé khong hiéu qua, khong phtu hop
véi thuc tién va khong dap tng yéu cau quan ly
ctia Chinh phu. Bén canh do, giai doan thao luan
tai nghi truong cling vap phai mot sd bat cap do
t0 chitc ky hop chua phat huy dwoc co ché hoat
dong ctia cac dai biéu chuyén trach. Vi duy, viéc
phéan bo thoi gian thao luan tai nghi treong chua
du khién cho nhiéu dai biéu Qudc hoi c6 chuyén
mon sau khong c6 co hdi thé hién quan diém,
y kién ctia minh. Bén canh d6, vai tro giam sat,
phan bién xa hoi va tham van chinh sach con mo
nhat do chua c6 co ché€ phép ly ro rang, bét budc,
trong khi viéc t6 chic 1ay y kién con mang tinh
hinh thtc, thiéu chiéu sau va chua c6 quy trinh
tiép thu hiéu qua.

3. Giai phap hoan thién phap luat vé hoat
dong 1ap phap cua Qudc hoi Viét Nam

Thit nhit, hoan thién cac quy dinh vé vai tro
lanh dao ctia Bang déi voi hoat dong lap phap
ctia Qudc héi.
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Vai tro lanh dao ctia Pang ddi voi cong tac
xay dung phap luat duoc xac dinh kha rd trong
quy ché lam viéc cta cac to chic Pang, dong
thoi duoc quy dinh cu thé trong quy trinh xay
dung, ban hanh van ban quy pham phap luat.
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2025 ¢6 nhiéu quy dinh dam bao duong 16i, chu
truong cua Dang duoc thé ché hda thanh phap
luat, tir giai doan lap dé nghi xay dung van ban
quy pham phap luat (xay dung, phan tich, danh
gia, thdm dinh va thong qua chinh sach) dén giai
doan soan thao, ban hanh van ban (soan thao,
tham dinh, thdm tra, thong qua du an, du thao).
Céc quy dinh ctia Luat da gép phan bao dam cac
chinh sach, phap luat phu hop véi duong 16i,
chu treong cia Dang. Cac co quan trinh, co quan
tham tra da thuc hién nghiém viéc xin y kién cua
Bo Chinh tri, Ban Bi thu Trung wong Dang, Dang
Doan, Ban can su Pang vé cac chinh sach, van dé
16n, quan trong tai cac du an, dy thao van ban
quy pham phap luat ¢ cac giai doan khac nhau
cta quy trinh lap phap.

Tuy nhién, vai tro 1anh dao cua Pang doi véi
hoat dong lap phap ctia Qudc hdi can phai doi
moi, d6i v6i mot van ban quy pham phap luat
(chinh sach, van dé 16n, quan trong) khi can xin
y kién cua Dang (B6 Chinh tri, Ban Bi thu Trung
urong Dang) thi thire hién theo quy trinh hai budc
nhu sau: Butée 1, Dang du thao van ban ctia Dang
(Nghi quyét, chi thi, két luan...) vé chinh sach, van
dé 16n, quan trong, gri van ban dé sang Qudc hoi
dé cac dai biéu Qudc hdi thao luan cho y kién. Burée
2, Qudchoi giri van ban tap hop cac y kién cuia dai
biéu Qudc hdi dén Pang, Dang ling nghe, tham
khao y kién cta cac dai biéu Qudc hoi, thong nhat
vaban hanh vin ban cia Bang délanh dao van dé
d6. Nhu vay, cac du thao cia Dang vé cong tac lap
phép bat budc phai c6 su tham gia ctia Qudc hdi.
D6i méi theo quy trinh hai budc, cac van ban ctia
bang duoc ban hanh ra sé dam bao thé hién duoc
day du cac van dé ctia thuc tién doi séng thong
qua y kién cua cac dai biéu Qudc hoi, tir d6 Qudc
hdi, cac co quan c6 thdm quyén thé ché héa cac
cht truong, quan diém ctia Pang trong cac van
ban ctia Bang thanh cac van ban quy pham phap
luét cu thé, rd rang va cd chét luong tot hon, déc
biét, sé tao duoc du dia d€ Qudc hdi sang tao lap
phap chit khong phai chi 1a thé ché hda mot cach
dap khudn, cting nhac cac van ban ctia Dang.

Thir hai, Qudc hoi can d6i moi tu duy xay
dung phap luat tir ludt chi tiét sang luat khung,
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tw duy dua phap luat vao cudc séng sang tw duy
dua cudc song vao phap luat.

Trong bdi canh xdy dung Nha nudc phap
quyén xa hoi cht nghia va hoi nhap quéc t& sau
rong, hoat dong lap phap ctia Qudc hoi Viét Nam
can duoc dinh hudng theo tu duy d6i méi, phuthop
véi yéu cau phét trién bén viing va thuc tién nang
dong ctia xa hoi. Truede hét, can chuyeén tir tw duy
xay dung luat theo hudng quy dinh chi tiét, bao
trum moi tinh hudng sang tw duy xay dung luat
khung, luat dinh hudng, trong do luat tap trung
vao nhitng nguyén tac co ban, gia trj c&t 18, con cac
van dé ky thuat, cu thé giao cho van ban dudi luat
quy dinh linh hoat. Diéu nay khong chi nang cao
tinh 6n dinh ctia ludt, ma con tao diéu kién dé hé
thong phap luat van hanh hiéu qua trong diéu kién
thuec tién ludn bién d6i. Dong thoi, tu duy 1ap phép
cling can chuyén ttr cach ti€p can truyén thong la
“dwa phap luat vao cudc séng” — tic luat duoc
ban hanh r6i méi tim cach ap dung — sang tu duy
“dua cudc sdng vao phap luat”, nghia la xuét phat
tr thuee tién sinh dong, lémg nghe nhu cau, tam tu,
nguyén vong va hanh vi ctia nguoi dan, doanh
nghiép, xa hoi d€ hinh thanh chinh sach va thiét
ké& phap luat phu hop. Day chinh la cach tiép can
hién dai, phan anh day du ban chét ctia phap luat
nhut mot cong cu phuc vu con nguoi, chir khong
phai ap dat tir trén xudng. Chi khi tu duy lap phap
duogc doi méi theo hudng d6, phap ludt méi thuc
st trd thanh nén tang phat trién, la cong cu quan tri
xa hoi hiéu qua va bén virng,.

Thit ba, xay dung mot co ché lam viéc linh
hoat tai ky hop, nang cao chat luong hoat dong
thao luan, trao ddi, tranh luan vé chinh sach phap
luat cua cac dai biéu Qudc hoi tai nghi treong. Vi
du nhu véi xu hudng nang ty 1€ dai biéu Qudc
hoi hoat dong chuyeén trach thi tiy theo tinh hinh
thuc tién, Uy ban thuwong vu Quéc hoi c6 thé triéu
tap Hoi nghi dai biéu Qudc hdi hoat ddong chuyén
trach tredc mdi ky hop Qudc hoi dé thao luan,
cho y kién vé cac dv an, dé an, bao cdo trudc khi
trinh Qudc hoi. Diéu nay sé gitap tiét kiém thoi
gian thao luan, thong qua dw an luat ma van dam
bao chat luong ctia cac du an. Hoac trong qua
trinh trao doi, tranh luan tai nghi treong, cac dai
biéu thudc cac co quan ctia Pang (B6 Chinh tri,
Ban Bi thu Trung wong Pang) budc phai trao doi,
tranh luan trudc nghi treong vé chinh sach, van
dé 16n, quan trong can xin y kién caa Dang, diéu
nay cac dai biéu Qudc hoi duoc léng nghe, duoc
hiéu va dwoc giai thich vé nhiing chu truong,
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duong 16i, quan diém cua Bang mot cach cu thé,
twong minh va day du.

Thir tu, tién t6i viéc cai cach mét quy trinh
lap phap trén nén tang cong nghé s6. Day la mot
trong nhitng xu huéng déng quan tdm ndm trong
Chién luoc phét trién Chinh phu dién t& hudéng
t6i Chinh phu s6 giai doan 2021-2025, dinh hudng
dén ndm 2030 ctia nudce ta. Vi du & quy trinh thim
tra dé nghi xay dung luat, phap lénh, kién nghi vé
luat, phap lénh theo Diéu 37 Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat nam 2025, Qudc hoi sé
xay dung co so di liéu sd hda phuc vu cho cac
hoat dong lap phdp, xac lap co sé dit liéu chung
gitta cac Uy ban, gitta céc dai biéu, va trao quyén
ti€p can cac co so dit liéu qudc gia chung, xay
dung quy trinh thu tuc d€ tién hanh thao luan va
bo phiéu truc tuyén. Tt d6 cd thé tranh duoc su
ch6ng chéo, mau thuan gitra cac luat cing mot ndi
dung nhung duoc quy dinh trén cac pham vi khac
nhau, ky thuat 1ap phap cting dwoc toi wu hoa xtr
ly bang nén tang cong nghé s8. Bén canh d6, can
b6 sung quy dinh Hbi dong Dan toc, Uy ban cua
Qudc hdi, Uy ban Phap luat va Tu phap déu phai
chiu trach nhiém trwée Qudc hdi, trude Uy ban
thuong vu Qudc hoi (duoc quy dinh tai khoan 2
Diéu 70 Luat T6 chitc Qudc hdi ndm 2014, stra doi,
b0 sung nam 2025) trong truong hop tham tra cac
du an luét ¢ cac sai sét vé mat noi dung. Diéu
nay nang cao trach nhiém ctia mdi co quan Qudc
hoi trong viéc thuc hién chitc nang lap phéap, dong
thoi thé hién quyén giam sat t6i cao cia Qudc hoi
¢ toan by quy trinh lam luat, stta d6i luat.

Thir nam, hoan thién phap luat vé co cau,
chat lwong dai biéu Qudc hoi, trach nhiém cta
dai biéu khi khong duoc Qudc hoi tin nhiém.

Hoan thién phap luat vé co cau, chat luong
dai biéu Qudc hdi bao dam tiéu chuén, co cau,
nang cao chat luong dai biéu Qudc hdi, tang hop
ly s6 luong dai biéu hoat dong chuyén trach;
giam s6 lugng dai biéu cong tac & cac co quan
hanh phap, tu phép la yéu cau quan trong dat ra
trong boi canh hién nay ¢ Viét Nam. Dong thoi,
can phat trién b may giup viéc riéng cho dai
biéu Qudc hoi. Hién nay, dai biéu Qudc hoi chwa
c6 bo may gitup viéc riéng, moi cong tac phuc vu
dai biéu déu tir cac bd phan chuyén mon trong
Van phong Qudc hoi. Bong thoi, bo may gitp
viéc phai c6 nguon luc chuyén mén nghién ctru,
tham muu chinh sach d€ that sy hd tro dai biéu
hoat dong chu dong va hiéu qua hon. Dac biét,
phai quy dinh diéu kién d6i véi cac dong chi la
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cht nhiém cic ij ban ctia Qudc hoi la nhing
nguoi da cd kinh nghiém, ding dau cac co quan
Chinh phu, Toa an, Vién kiém sat nhan dan tie 5
nam tro 1én. Bén canh do, d€ chit luong cac van
dé vé lap phap dam bao hiéu qua, cac dai biéu
Qudc hoi can phai chuyén viéc phét biéu tai nghi
treong tir “tham luan” sang “tranh luan”.

B6 sung quy dinh vé hé qua phap ly d6i véi
nguoi khong duoc Qudc hdi tin nhiém, trong
treong hop nao thi nguoi khong duoc Qudc hoi
tin nhiém bi mién nhiém, hay trong treong hop
nao thi nguoi khong dwoc Qudc hoi tin nhiém bi
bai nhiém hoac cach chtrc.

Thir sau, hoan thién Luat Ban hanh van ban
quy pham phép luat vé khau giai trinh, chinh ly
phap luat trong quy trinh lap phép.

Theo Luat ban hanh vdn ban quy pham
phap luat nam 2025, viéc ti€p thu, giai trinh,
chinh ly phap ludt la do co quan tham tra van
ban quy pham phap luét tién hanh dudi sy chi
dao ctua ij ban thuong vu Qudc hdi, co quan
trinh du thao, soan thao lai khong 1a co quan tiép
thu, chinh ly phéap luat, ho khong tham gia vao
giai doan nay, do do, ho khong co tiéng noéi va
khong duoc theo dudi chinh sach dén cung. Day
la bét cap khién cho viéc bao vé quan diém, chinh
kién ctia co quan soan thao luat vé dy an luat ma
minh duoc phan cong khong duoc thuc hién day
du. Vi vay, trong quy trinh ban hanh van ban
quy pham phép ludt can phai quy dinh rd, chu
thé nao trinh, chu thé d6 duoc tiép thu, giai trinh
va chinh ly. Qudc hdi 1a co quan thong qua luat,
néu Qudc hoi khong dong y thi khong thong qua,
chtt khong phai can thiép vao quy trinh lam luat
sau trong tirng budc. Chinh phu duoc giao soan
luat, Chinh phu s€ 1a co quan trinh, tiép thu, giai
trinh va chinh ly, trudc nghi treong, Qudc hoi
nghe Chinh phu giai trinh va c¢6 dong y thong
qua luat hay khong la quyén ctia Qudc hoi.

Thir bay, Qudc hoi can tach bach gitia hoat
dong lam luat va hoat dong phap dién hé thong
quy pham phép luat. O Viét Nam, thoi gian vira
qua, chiing ta song hanh thuc hién phap dién ca
vé ndi dung 1an hinh thtec. Tuy nhién, viéc trién
khai thuc hién con nhiéu han ché, chuwa dap tng
duoc yéu cau dit ra cling nhu chua khac phuc
duoc nhitng khiém khuyét ctia hé thong van ban
quy pham phap luat nhu s0 luong van ban quy
pham phap luat dang con hiéu luc la rat 16n va
c6 thé van tiép tuc gia ting; hé thong van ban
nhiéu cdp bac hiéu luc; nhiéu truong hop kho
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xac dinh dwoc gia tri hiéu luc, gia tri phap ly cta
quy pham; cac quy dinh cé ndi dung mau thuan,
chong chéo, bat cap con nhiéu dan dén tinh trang
khé khan trong viéc 4p dung phap luat. Diéu nay
c6 nguy co gay anh hudng nghiém trong dén
nguyeén tac “ai cling phai biét phap luat” vi nguoi
dan khong c6 diéu kién dé dang d€ tiép can va
hiéu rd nhitng quy dinh phép luat nao dang diéu
chinh c4c hanh vi ctia ho. D& khéc phuc nhiing
khiém khuyét ctia hé thong van ban quy pham
phap luat ciing nhu xay dung, hoan thién hé
thong van ban quy pham phap luat dap tng cac
yéu cau quan ly nha nudc, dong thoi tao hanh
lang phap ly day du cho su phat trién kinh té -
xa hoi ctia dat nude trong giai doan téi, viéc day
manh cong tac phap dién hé thong quy pham
phap luat la mét tat yéu ciing nhu mot nhu cau
btrc thiét trong giai doan hién nay ¢ nudc ta./.
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