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1. Cơ sở lý luận, chính trị và pháp lý về 
hoạt động lập pháp của Quốc hội Việt Nam

Quốc hội Việt Nam là cơ quan đại biểu 
cao nhất của Nhân dân, cơ quan quyền lực 
nhà nước cao nhất của nước Cộng hòa xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam (khoản 1 Điều 69 Hiến 
pháp năm 2013). Trước yêu cầu xây dựng Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam 
theo tinh thần Văn kiện Đại hội Đại biểu toàn 
quốc lần thứ XIII của Đảng và Nghị quyết số 
27-NQ/TW ngày 09/11/2022 Hội nghị lần thứ 6  
Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về 
tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn 
mới, Đảng Cộng sản Việt Nam đặt ra cho Quốc 
hội những nhiệm vụ quan trọng. Đó là: “Tiếp tục 
đổi mới tổ chức và hoạt động của Quốc hội, bảo đảm 
Quốc hội thực sự là cơ quan đại biểu cao nhất của 
Nhân dân, cơ quan quyền lực nhà nước cao nhất. Đổi 
mới phương thức, nâng cao chất lượng và hiệu quả 
hoạt động, phát huy dân chủ, pháp quyền, tăng tính 
chuyên nghiệp trong tổ chức và hoạt động của Quốc 
hội, trong thực hiện chức năng lập pháp, quyết định 
những vấn đề quan trọng của đất nước và giám sát tối 

cao. Tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng quy trình 
lập pháp, tập trung xây dựng, hoàn thiện thể chế kinh 
tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa; tôn trọng, 
bảo đảm, bảo vệ quyền con người, quyền công dân; 
hoàn thiện cơ chế bảo vệ Hiến pháp, cơ chế giám sát, 
lấy phiếu, bỏ phiếu tín nhiệm đối với những người giữ 
chức vụ do Quốc hội, Hội đồng Nhân dân bầu hoặc 
phê chuẩn. Thiết lập đồng bộ, gắn kết cơ chế giám sát, 
phản biện xã hội của Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức 
chính trị - xã hội và Nhân dân. Bảo đảm tiêu chuẩn, 
cơ cấu, nâng cao chất lượng đại biểu Quốc hội, tăng 
hợp lý số lượng đại biểu hoạt động chuyên trách; giảm 
số lượng đại biểu công tác ở các cơ quan hành pháp, 
tư pháp”1. Với yêu cầu trên, việc hoàn thiện pháp 
luật về hoạt động lập pháp của Quốc hội sẽ góp 
phần nâng cao chất lượng hoạt động của Quốc 
hội, vì Nhân dân phục vụ và vì sự phát triển của 
đất nước.

* Email: Tranglaw80@gmail.com
Tiến sĩ, Viện Nhà nước và Pháp luật, Học viện Chính 
trị quốc gia Hồ Chí Minh
1  Đảng Cộng sản Việt Nam, Văn kiện Đại hội Đại biểu toàn 
quốc lần thứ XVIII, tập 1, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, 
Hà Nội, 2021, tr. 175.
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Quốc hội là một trong ba trụ cột chính của 
quyền lực nhà nước ở Việt Nam, có ảnh hưởng 
trực tiếp đến chất lượng của hệ thống pháp luật 
và hiệu lực của quản lý nhà nước. Nghiên cứu 
cơ sở lý luận và pháp lý về hoạt động lập pháp 
của Quốc hội có ý nghĩa quan trọng và cần thiết, 
nhất là trong bối cảnh Việt Nam đang đẩy mạnh 
cải cách lập pháp, xây dựng Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa và hội nhập sâu rộng 
vào đời sống pháp lý quốc tế.

Hoạt động lập pháp của Quốc hội không 
chỉ mang ý nghĩa pháp lý - chính trị quan trọng, 
mà còn là công cụ thể chế hóa đường lối, chính 
sách của Đảng, cụ thể hóa quyền con người, 
quyền công dân và điều chỉnh các quan hệ xã 
hội phát sinh trong quá trình phát triển kinh tế 
- xã hội, hội nhập quốc tế.

Theo Hiến pháp năm 2013, Quốc hội là 
cơ quan thực hiện quyền lập hiến và lập pháp 
(khoản 1 Điều 69). Như vậy, trong hệ thống chính 
trị Việt Nam, hoạt động lập pháp là biểu hiện 
trực tiếp quyền lực của Nhân dân, được thực 
hiện thông qua Quốc hội và thể hiện nguyên tắc 
tập trung dân chủ trong tổ chức quyền lực nhà 
nước. Xuất phát từ nguyên tắc tổ chức bộ máy 
nhà nước Việt Nam, tất cả quyền lực nhà nước 
thuộc về Nhân dân và nguyên tắc quyền lực 
nhà nước là thống nhất, có sự phân công, phối 
hợp, kiểm soát giữa các cơ quan trong việc thực 
hiện quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp,…  
(Điều 2), điều này cho thấy Nhân dân là chủ thể 
của quyền lực nhà nước, Nhân dân trao quyền, 
ủy quyền cho Quốc hội thực hiện quyền lập 
pháp (khoản 1 Điều 70). Có nghĩa Quốc hội là cơ 
quan làm luật và sửa đổi luật. 

Hoạt động lập pháp của Quốc hội được 
thực hiện thông qua một quy trình chặt chẽ bao 
gồm các bước được quy định tại Luật Ban hành 
văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 như sau:

Thứ nhất, lập chương trình xây dựng luật 
(sáng kiến lập pháp): Có thể do đại biểu Quốc 
hội, Ủy ban của Quốc hội, Chính phủ, Tòa án 
nhân dân tối cao, Viện kiểm sát nhân dân tối 
cao, Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt 
Nam, cơ quan, tổ chức khác và cá nhân có quyền 
trình dự án luật.

Thứ hai, soạn thảo dự án luật: Cơ quan 
được giao chủ trì soạn thảo thực hiện đánh giá 
tác động chính sách, xây dựng hồ sơ dự án luật 
theo quy định.

Thứ ba, lấy ý kiến, chỉnh lý, thẩm định, thẩm 
tra: Lấy ý kiến ngành, các cơ quan, tổ chức và 
lấy ý kiến Nhân dân. Cơ quan thẩm định (Bộ Tư 
pháp) và cơ quan thẩm tra (Ủy ban của Quốc hội) 
xem xét về mặt nội dung và kỹ thuật lập pháp.

Thứ tư, thảo luận và thông qua: Quốc hội 
thảo luận tại các kỳ họp, biểu quyết thông qua 
từng điều, chương và toàn bộ dự thảo bằng đa 
số đại biểu tán thành.

Thứ năm, công bố văn bản luật: Chủ tịch 
nước ký lệnh công bố và văn bản luật có hiệu 
lực thi hành theo quy định.

Mỗi bước trong quy trình xây dựng pháp 
luật được giao cho một chủ thể đích danh và 
luôn có sự phối hợp chặt chẽ giữa các chủ thể, có 
thể thấy hoạt động làm luật và sửa đổi luật được 
thực hiện bởi nhiều chủ thể khác như: Ủy ban 
Thường vụ Quốc hội; Các Ủy ban của Quốc hội 
(nhất là Ủy ban Pháp luật và Tư pháp); Đoàn đại 
biểu Quốc hội, đại biểu Quốc hội; Chính phủ và 
các Bộ, cơ quan ngang Bộ; Mặt trận Tổ quốc Việt 
Nam, chuyên gia, nhà khoa học và Nhân dân. 
Tuy nhiên, Quốc hội luôn giữ vai trò là chủ thể 
chính thực hiện hoạt động lập pháp bởi Quốc 
hội là cơ quan quyền lực nhà nước cao nhất, đại 
diện cho ý chí và nguyện vọng của Nhân dân. 
Quốc hội đồng thời cùng các cơ quan khác thực 
hiện vai trò của mình ở các bước lập chương 
trình xây dựng luật, soạn thảo, thẩm định, thẩm 
tra, thảo luận và thông qua.

Như vậy, hoạt động lập pháp của Quốc hội 
Việt Nam mang những đặc điểm nổi bật phản 
ánh đặc trưng của hệ thống chính trị và mô hình 
tổ chức quyền lực nhà nước ở nước ta. Trước hết, 
hoạt động lập pháp gắn chặt với vai trò lãnh đạo 
của Đảng Cộng sản Việt Nam, bảo đảm sự định 
hướng chính trị thống nhất và vững chắc trong 
việc xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật. 
Tiếp đó, hoạt động này thể hiện rõ tính tập thể 
cao, bởi Quốc hội là cơ quan đại biểu cao nhất của 
Nhân dân, hoạt động theo nguyên tắc thảo luận 
dân chủ và quyết định theo đa số, qua đó bảo đảm 
tính đại diện và phản ánh ý chí, nguyện vọng của 
Nhân dân. Một đặc điểm đáng chú ý khác là hoạt 
động lập pháp ở Việt Nam chịu ảnh hưởng mạnh 
từ cơ chế hành pháp, thể hiện ở vai trò quan trọng 
của Chính phủ trong việc đề xuất và soạn thảo các 
dự án luật - điều này vừa tạo thuận lợi cho quá 
trình lập pháp, vừa đặt ra yêu cầu kiểm soát quyền 
lực chặt chẽ. Cuối cùng, hoạt động lập pháp được 
thực hiện trong bối cảnh Việt Nam đang chuyển 
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đổi mạnh mẽ về thể chế và hội nhập quốc tế sâu 
rộng, do đó phải đồng thời bảo đảm tính ổn định, 
nhất quán của hệ thống pháp luật, vừa linh hoạt 
thích ứng với yêu cầu đổi mới, phát triển và hội 
nhập của đất nước.

2. Thực trạng về hoạt động lập pháp của 
Quốc hội Việt Nam

Trong những năm qua, đặc biệt sau khi 
Hiến pháp năm 2013 được thông qua, trên cơ sở 
các quy định của Hiến pháp, Quốc hội đã không 
ngừng nỗ lực, đổi mới hoạt động lập pháp, xây 
dựng và ban hành số lượng lớn các văn bản 
quy phạm pháp luật2, với chất lượng ngày càng 
được nâng cao, kịp thời thể chế hóa chủ trương, 
đường lối của Đảng, đáp ứng yêu cầu quản lý 
của Nhà nước, đẩy mạnh phát triển kinh tế - xã 
hội và hội nhập quốc tế của đất nước. Quốc hội 
tập trung xem xét và thông qua nhiều đạo luật 
quan trọng, bao trùm tất cả các lĩnh vực của đời 
sống chính trị, kinh tế - xã hội, khoa học - công 
nghệ, y tế, môi trường, an sinh xã hội, an ninh, 
quốc phòng, đối ngoại của đất nước. Từ đó, tạo 
cơ sở pháp lý đồng bộ cho việc đổi mới, nâng 
cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của bộ máy 
nhà nước; phát huy dân chủ và quyền làm chủ 
của Nhân dân; thúc đẩy phát triển kinh tế, tôn 
trọng quyền tự do kinh doanh, bình đẳng giữa 
các thành phần kinh tế; bảo đảm an sinh xã hội, 
bảo vệ môi trường; đẩy mạnh cải cách tư pháp, 
cải cách hành chính, xây dựng Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa với nhiều nội dung đổi 
mới, tiến bộ, phù hợp với thực tiễn và thông lệ 
quốc tế. Cụ thể hóa và hoàn thiện cơ chế bảo 
đảm thực hiện các quyền con người, quyền 
công dân; đẩy mạnh đấu tranh phòng, chống tội 
phạm, tham nhũng, bảo đảm trật tự, an toàn xã 
hội; củng cố quốc phòng, an ninh, bảo vệ vững 
chắc Tổ quốc; mở rộng quan hệ đối ngoại, tăng 
cường hội nhập quốc tế3.

Trong quá trình phát triển, pháp luật có vai 
trò đặc biệt quan trọng, vừa là công cụ quản lý 
nhà nước hữu hiệu, vừa tạo hành lang pháp lý 

2  Chỉ riêng từ tháng 5/2005 đến nay, Quốc hội ban hành 
hơn 300 văn bản luật.
3  Vương Đình Huệ (2022), Tiếp tục đổi mới hoạt động lập pháp 
của Quốc hội nhằm hoàn thiện đồng bộ thể chế phát triển, tạo lập 
khung khổ pháp lý vững chắc để đất nước phát triển và hội nhập, 
https://www.tapchicongsan.org.vn/media-story/-/asset_
publisher/V8hhp4dK31Gf/content/tiep-tuc-doi-moi-hoat-
dong-lap-phap-cua-quoc-hoi-nham-hoan-thien-dong-
bo-the-che-phat-trien-tao-lap-khung-kho-phap-ly-vung-
chac-de-dat-nuoc-phat-trien, truy cập ngày 29/4/2025.

an toàn, tin cậy, thuận lợi cho sự phát triển kinh 
tế - xã hội. Do đó, yêu cầu tăng cường vai trò của 
pháp luật là một tất yếu khách quan và đòi hỏi 
các cơ quan có thẩm quyền xây dựng pháp luật 
phải nhận thức sâu sắc rằng pháp luật xuất phát 
từ thực tiễn và phục vụ được nhu cầu của cuộc 
sống để mọi người thấy được trách nhiệm và 
quyền lợi của mình. Quốc hội là một trong những 
cơ quan tham gia quy trình xây dựng pháp luật, 
Quốc hội nhận thức sâu sắc và luôn xác định rõ, 
việc làm luật phải xuất phát từ thực tiễn cuộc 
sống, pháp luật mong muốn đi vào cuộc sống thì 
ngay từ khi xây dựng phải có các quy định cụ 
thể, rõ ràng, khả thi, phù hợp với cuộc sống, hay 
nói cách khác là phải “đưa cuộc sống vào trong 
pháp luật” và pháp luật phải đáp ứng yêu cầu 
của thực tiễn. Vì vậy, các Bộ luật, luật, pháp lệnh, 
nghị quyết của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ 
Quốc hội được ban hành luôn dựa trên cơ sở ng-
hiên cứu lý luận, tổng kết thực tiễn, tham khảo có 
chọn lọc kinh nghiệm của các nước trên thế giới, 
đánh giá đầy đủ tác động của chính sách, tham 
vấn ý kiến của chuyên gia, các nhà khoa học và 
đặc biệt là đối tượng chịu tác động trực tiếp của 
các dự án luật. Trong quá trình xem xét, thông 
qua các dự án luật, dự thảo nghị quyết, Quốc hội 
luôn chú trọng bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, 
tính thống nhất và đồng bộ của hệ thống pháp 
luật; cải tiến, đổi mới quy trình lập pháp theo 
hướng chuyên nghiệp, khoa học, khả thi, hiệu 
quả, dân chủ, phát huy tính chủ động của Quốc 
hội, nâng cao chất lượng, bảo đảm chặt chẽ, minh 
bạch, đề cao trách nhiệm của từng chủ thể ngay 
từ khâu lập chương trình xây dựng luật, pháp 
lệnh, soạn thảo, thẩm tra đến tiếp thu, chỉnh lý 
các dự án, dự thảo trước khi trình Quốc hội xem 
xét và thông qua.

Quy định về cơ cấu, chất lượng đại biểu 
Quốc hội đã có những bước phát triển mới. 
Đại biểu Quốc hội được nêu trong Điều 79 
Hiến pháp năm 2013 và được cụ thể hóa tại  
Chương II Luật Tổ chức Quốc hội năm 2014 
(sửa đổi, bổ sung năm 2025). Về chất lượng, đại 
biểu Quốc hội phải đảm bảo các yêu cầu theo 
các quy định của Hiến pháp và pháp luật; đồng 
thời có sự kế thừa giữa các khoá, đảm bảo tỷ 
lệ thành phần từ Trung ương đến địa phương, 
đại biểu nữ, đại biểu là người dân tộc thiểu số, 
đại biểu tái cử, đại biểu không là đảng viên, đại 
biểu đại diện cho tầng lớp trẻ, thanh niên. Việc 
lựa chọn cơ cấu đại biểu Quốc hội phản ánh 
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được tính đại diện cho các tầng lớp Nhân dân, 
không phân biệt giai cấp, địa vị, thành phần 
xã hội, để ai cũng được có tiếng nói và cơ hội 
đề đạt nguyện vọng của mình lên cơ quan đại 
diện cho Nhân dân. Về số lượng, Điều 23 Luật 
Tổ chức Quốc hội năm 2014 (sửa đổi, bổ sung 
năm 2025) quy định như sau: “Tổng số đại biểu 
Quốc hội không quá năm trăm người, bao gồm đại 
biểu hoạt động chuyên trách và đại biểu hoạt động 
không chuyên trách. Số lượng đại biểu Quốc hội 
hoạt động chuyên trách ít nhất là bốn mươi phần 
trăm tổng số đại biểu Quốc hội”. Đây là một điểm 
sáng về cơ cấu của đại biểu Quốc hội nhằm tạo 
điều kiện thuận lợi cho việc sắp xếp, tổ chức 
các tiểu ban, kiện toàn các nhóm công tác phụ 
trách các lĩnh vực chuyên môn khác nhau của 
Hội đồng dân tộc, các Uỷ ban của Quốc hội 
trong điều kiện mỗi Uỷ ban của Quốc hội đều 
có phạm vi hoạt động đa ngành, đa lĩnh vực4. 
Rõ ràng, việc tăng tỷ lệ đại biểu chuyên trách 
là xu thế tích cực và tất yếu, do đó yêu cầu đặt 
ra đối với việc hoàn thiện về tổ chức và hoạt 
động của Quốc hội theo tinh thần Văn kiện Đại 
hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng và 
Nghị quyết số 27-NQ/TW là tiến đến một Quốc 
hội hoạt động chuyên nghiệp với đa số đại biểu 
hoạt động chuyên trách đã từng bước được thể 
chế hóa và có kế hoạch thực hiện theo một lộ 
trình dài hạn trong vài nhiệm kỳ tiếp theo.

Tất cả những kết quả đạt được ở trên đã 
ảnh hưởng tích cực đến hoạt động lập pháp của 
Quốc hội. Tuy nhiên, hiệu quả hoạt động lập 
pháp của Quốc hội vẫn chưa đáp ứng được yêu 
cầu xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật, 
chưa thích ứng nhanh với sự phát triển mạnh 
mẽ của cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư 
bởi những lý do sau:

Một là, một số quan điểm, định hướng lớn 
được đề ra trong các văn kiện của Đảng, quy 
định của Hiến pháp nhưng việc thể chế hóa còn 
chưa kịp thời, đầy đủ. 

Hai là, chất lượng một số văn bản luật chưa 
cao, vẫn còn hiện tượng nội dung luật đôi khi 
chưa rõ ràng, thiếu tính khả thi, hoặc còn chồng 
chéo, mâu thuẫn với các quy định hiện hành 
như tình trạng mâu thuẫn, chồng chéo giữa các 
luật, giữa luật với nghị định, thông tư vẫn xảy 

4  Uỷ ban Thường vụ Quốc hội, Viện Nghiên cứu lập pháp 
(2016), Quốc hội nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam - 
Kế thừa, đổi mới và phát triển, Nxb. Chính trị quốc gia Sự 
thật, Hà Nội, tr. 24.

ra, gây khó khăn trong việc áp dụng và thực thi 
trong thực tiễn5.

Ba là, khả năng thích ứng của hệ thống pháp 
luật trước những biến chuyển nhanh chóng của 
thực tiễn còn hạn chế. Một số quy định còn bất 
cập, gây kìm hãm, cản trở sự phát triển nhưng 
chậm được nghiên cứu, sửa đổi và tháo gỡ. 

Bấn là, vẫn còn hiện tượng nợ, chậm ban 
hành văn bản quy phạm pháp luật như một số dự 
án luật chưa đảm bảo tiến độ như dự án Luật Biểu 
tình, Luật Chủ tịch nước, Luật Tố tụng lao động, 
Luật Tiền lương tối thiểu, Luật Bảo đảm trật tự, 
an toàn xã hội, Luật Chứng thực, Luật Truy nã tội 
phạm, Luật Phòng, chống tội phạm có tổ chức6... 

Năm là, công tác xây dựng chương trình lập 
pháp hằng năm chưa thật sự khoa học, còn bị động, 
dàn trải, dễ thay đổi, chưa gắn chặt với chiến lược 
phát triển quốc gia và nhu cầu thực tiễn.

Sáu là, vai trò giám sát, phản biện xã hội và 
tham vấn chính sách trong quá trình lập pháp 
còn hạn chế; việc tổ chức lấy ý kiến đôi khi 
mang tính hình thức, chưa huy động được đầy 
đủ trí tuệ của chuyên gia, nhà khoa học và các 
đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của pháp 
luật, chưa bảo đảm thực sự quyền lực nhà nước 
thuộc về Nhân dân trong quy trình lập pháp7.

Bảy là, năng lực chuyên môn, kỹ năng lập 
pháp của một bộ phận đại biểu Quốc hội chưa 
đáp ứng được yêu cầu ngày càng cao trong bối 
cảnh hội nhập và đổi mới; trong khi đội ngũ 
tham mưu, giúp việc cho hoạt động lập pháp 
còn mỏng và thiếu tính chuyên nghiệp.

Nguyên nhân của những hạn chế trong hoạt 
động lập pháp của Quốc hội Việt Nam xuất phát 
từ cả yếu tố chủ quan và khách quan. Trước hết, 
chất lượng một số văn bản luật chưa cao chủ yếu 
do khâu soạn thảo còn hình thức, thiếu đánh giá 
tác động chính sách một cách đầy đủ và khoa học; 
nhiều cơ quan chủ trì soạn thảo chưa có đủ năng 

5  Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính 
trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp 
ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới.
6  Huyền Vy (2023), Nợ, chậm văn bản pháp luật “nóng” tại nghị 
trường, https://vneconomy.vn/no-cham-van-ban-phap-luat-
nong-nghi-truong.htm, truy cập ngày 24/3/2025.
7  Phùng Thị Ngọc Yến (2022), Nâng cao chất lượng công tác 
phản biện xã hội đối với quy trình lập pháp và giám sát việc thực 
hiện pháp luật, https://mattran.org.vn/giam-sat-phan-bien-
xa-hoi/nang-cao-chat-luong-cong-tac-phan-bien-xa-hoi-
doi-voi-quy-trinh-lap-phap-va-giam-sat-viec-thuc-hien-
phap-luat-46065.html, truy cập ngày 25/3/2025.
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lực chuyên môn và nguồn lực cần thiết, trong 
khi hệ thống pháp luật hiện hành vẫn còn thiếu 
đồng bộ, dẫn đến hiện tượng mâu thuẫn, chồng 
chéo. Việc xây dựng chương trình lập pháp hằng 
năm còn mang tính bị động, dàn trải, phần lớn do 
thiếu một chiến lược lập pháp dài hạn gắn với yêu 
cầu phát triển đất nước; tình trạng “chạy chương 
trình” và sự phối hợp thiếu hiệu quả giữa các cơ 
quan liên quan khiến chương trình thường xuyên 
thay đổi, thiếu trọng tâm. Sự phối hợp và trách 
nhiệm giữa các cơ quan trình dự án luật và cơ 
quan thẩm tra còn chưa rõ ràng và chủ động, gây 
mất nhiều thời gian phản biện, chỉnh lý, giải trình. 

Theo quy định của Luật Ban hành văn 
bản quy phạm pháp luật về quy trình lập pháp 
thì ở bước đề nghị xây dựng luật do nhiều 
chủ thể như Chủ tịch nước, đại biểu Quốc hội,  
Chính phủ… Đối với đề nghị xây dựng luật do 
Chính phủ trình, Chính phủ trình với Ủy ban 
thường vụ Quốc hội; Ủy ban thường vụ Quốc 
hội gửi sang Ủy ban pháp luật để thẩm tra, sau 
thẩm tra thì việc tiếp thu, chỉnh lý, giải trình là 
Ủy ban thường vụ Quốc hội chứ không phải là 
Chính phủ, điều này cho thấy Chính phủ là chủ 
thể đề nghị xây dựng luật nhưng Chính phủ lại 
không là chủ thể tiếp thu, chỉnh lý và giải trình, 
không là chủ thể theo chính sách đến cùng. Như 
vậy, ý chí, nhu cầu của chủ thể đề nghị xây dựng 
luật (Chính phủ), khác với ý chí của chủ thể thẩm 
tra (Ủy ban pháp luật) và khác với ý chí của chủ 
thể giải trình (Ủy ban thường vụ Quốc hội), luật 
ban hành ra sẽ không hiệu quả, không phù hợp 
với thực tiễn và không đáp ứng yêu cầu quản lý 
của Chính phủ. Bên cạnh đó, giai đoạn thảo luận 
tại nghị trường cũng vấp phải một số bất cập do 
tổ chức kỳ họp chưa phát huy được cơ chế hoạt 
động của các đại biểu chuyên trách. Ví dụ, việc 
phân bổ thời gian thảo luận tại nghị trường chưa 
đủ khiến cho nhiều đại biểu Quốc hội có chuyên 
môn sâu không có cơ hội thể hiện quan điểm, 
ý kiến của mình. Bên cạnh đó, vai trò giám sát, 
phản biện xã hội và tham vấn chính sách còn mờ 
nhạt do chưa có cơ chế pháp lý rõ ràng, bắt buộc, 
trong khi việc tổ chức lấy ý kiến còn mang tính 
hình thức, thiếu chiều sâu và chưa có quy trình 
tiếp thu hiệu quả. 

3. Giải pháp hoàn thiện pháp luật về hoạt 
động lập pháp của Quốc hội Việt Nam

Thứ nhất, hoàn thiện các quy định về vai trò 
lãnh đạo của Đảng đối với hoạt động lập pháp 
của Quốc hội.

Vai trò lãnh đạo của Đảng đối với công tác 
xây dựng pháp luật được xác định khá rõ trong 
quy chế làm việc của các tổ chức Đảng, đồng 
thời được quy định cụ thể trong quy trình xây 
dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 
Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 
2025 có nhiều quy định đảm bảo đường lối, chủ 
trương của Đảng được thể chế hóa thành pháp 
luật, từ giai đoạn lập đề nghị xây dựng văn bản 
quy phạm pháp luật (xây dựng, phân tích, đánh 
giá, thẩm định và thông qua chính sách) đến giai 
đoạn soạn thảo, ban hành văn bản (soạn thảo, 
thẩm định, thẩm tra, thông qua dự án, dự thảo). 
Các quy định của Luật đã góp phần bảo đảm các 
chính sách, pháp luật phù hợp với đường lối, 
chủ trương của Đảng. Các cơ quan trình, cơ quan 
thẩm tra đã thực hiện nghiêm việc xin ý kiến của 
Bộ Chính trị, Ban Bí thư Trung ương Đảng, Đảng 
Đoàn, Ban cán sự Đảng về các chính sách, vấn đề 
lớn, quan trọng tại các dự án, dự thảo văn bản 
quy phạm pháp luật ở các giai đoạn khác nhau 
của quy trình lập pháp.

Tuy nhiên, vai trò lãnh đạo của Đảng đối với 
hoạt động lập pháp của Quốc hội cần phải đổi 
mới, đối với một văn bản quy phạm pháp luật 
(chính sách, vấn đề lớn, quan trọng) khi cần xin 
ý kiến của Đảng (Bộ Chính trị, Ban Bí thư Trung 
ương Đảng) thì thực hiện theo quy trình hai bước 
như sau: Bước 1, Đảng dự thảo văn bản của Đảng 
(Nghị quyết, chỉ thị, kết luận…) về chính sách, vấn 
đề lớn, quan trọng, gửi văn bản đó sang Quốc hội 
để các đại biểu Quốc hội thảo luận cho ý kiến. Bước 
2, Quốc hội gửi văn bản tập hợp các ý kiến của đại 
biểu Quốc hội đến Đảng, Đảng lắng nghe, tham 
khảo ý kiến của các đại biểu Quốc hội, thống nhất 
và ban hành văn bản của Đảng để lãnh đạo vấn đề 
đó. Như vậy, các dự thảo của Đảng về công tác lập 
pháp bắt buộc phải có sự tham gia của Quốc hội. 
Đổi mới theo quy trình hai bước, các văn bản của 
Đảng được ban hành ra sẽ đảm bảo thể hiện được 
đầy đủ các vấn đề của thực tiễn đời sống thông 
qua ý kiến của các đại biểu Quốc hội, từ đó Quốc 
hội, các cơ quan có thẩm quyền thể chế hóa các 
chủ trương, quan điểm của Đảng trong các văn 
bản của Đảng thành các văn bản quy pham pháp 
luật cụ thể, rõ ràng và có chất lượng tốt hơn, đặc 
biệt, sẽ tạo được dư địa để Quốc hội sáng tạo lập 
pháp chứ không phải chỉ là thể chế hóa một cách 
dập khuôn, cứng nhắc các văn bản của Đảng. 

Thứ hai, Quốc hội cần đổi mới tư duy xây 
dựng pháp luật từ luật chi tiết sang luật khung, 
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tư duy đưa pháp luật vào cuộc sống sang tư duy 
đưa cuộc sống vào pháp luật.

Trong bối cảnh xây dựng Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa và hội nhập quốc tế sâu 
rộng, hoạt động lập pháp của Quốc hội Việt Nam 
cần được định hướng theo tư duy đổi mới, phù hợp 
với yêu cầu phát triển bền vững và thực tiễn năng 
động của xã hội. Trước hết, cần chuyển từ tư duy 
xây dựng luật theo hướng quy định chi tiết, bao 
trùm mọi tình huống sang tư duy xây dựng luật 
khung, luật định hướng, trong đó luật tập trung 
vào những nguyên tắc cơ bản, giá trị cốt lõi, còn các 
vấn đề kỹ thuật, cụ thể giao cho văn bản dưới luật 
quy định linh hoạt. Điều này không chỉ nâng cao 
tính ổn định của luật, mà còn tạo điều kiện để hệ 
thống pháp luật vận hành hiệu quả trong điều kiện 
thực tiễn luôn biến đổi. Đồng thời, tư duy lập pháp 
cũng cần chuyển từ cách tiếp cận truyền thống là 
“đưa pháp luật vào cuộc sống” – tức luật được 
ban hành rồi mới tìm cách áp dụng – sang tư duy 
“đưa cuộc sống vào pháp luật”, nghĩa là xuất phát 
từ thực tiễn sinh động, lắng nghe nhu cầu, tâm tư, 
nguyện vọng và hành vi của người dân, doanh 
nghiệp, xã hội để hình thành chính sách và thiết 
kế pháp luật phù hợp. Đây chính là cách tiếp cận 
hiện đại, phản ánh đầy đủ bản chất của pháp luật 
như một công cụ phục vụ con người, chứ không 
phải áp đặt từ trên xuống. Chỉ khi tư duy lập pháp 
được đổi mới theo hướng đó, pháp luật mới thực 
sự trở thành nền tảng phát triển, là công cụ quản trị 
xã hội hiệu quả và bền vững.

Thứ ba, xây dựng một cơ chế làm việc linh 
hoạt tại kỳ họp, nâng cao chất lượng hoạt động 
thảo luận, trao đổi, tranh luận về chính sách pháp 
luật của các đại biểu Quốc hội tại nghị trường. Ví 
dụ như với xu hướng nâng tỷ lệ đại biểu Quốc 
hội hoạt động chuyên trách thì tùy theo tình hình 
thực tiễn, Ủy ban thường vụ Quốc hội có thể triệu 
tập Hội nghị đại biểu Quốc hội hoạt động chuyên 
trách trước mỗi kỳ họp Quốc hội để thảo luận, 
cho ý kiến về các dự án, đề án, báo cáo trước khi 
trình Quốc hội. Điều này sẽ giúp tiết kiệm thời 
gian thảo luận, thông qua dự án luật mà vẫn đảm 
bảo chất lượng của các dự án. Hoặc trong quá 
trình trao đổi, tranh luận tại nghị trường, các đại 
biểu thuộc các cơ quan của Đảng (Bộ Chính trị, 
Ban Bí thư Trung ương Đảng) buộc phải trao đổi, 
tranh luận trước nghị trường về chính sách, vấn 
đề lớn, quan trọng cần xin ý kiến của Đảng, điều 
này các đại biểu Quốc hội được lắng nghe, được 
hiểu và được giải thích về những chủ trương, 

đường lối, quan điểm của Đảng một cách cụ thể, 
tường minh và đầy đủ.

Thứ tư, tiến tới việc cải cách một quy trình 
lập pháp trên nền tảng công nghệ số. Đây là một 
trong những xu hướng đáng quan tâm nằm trong 
Chiến lược phát triển Chính phủ điện tử hướng 
tới Chính phủ số giai đoạn 2021-2025, định hướng 
đến năm 2030 của nước ta. Ví dụ ở quy trình thẩm 
tra đề nghị xây dựng luật, pháp lệnh, kiến nghị về 
luật, pháp lệnh theo Điều 37 Luật Ban hành văn 
bản quy phạm pháp luật năm 2025, Quốc hội sẽ 
xây dựng cơ sở dữ liệu số hóa phục vụ cho các 
hoạt động lập pháp, xác lập cơ sở dữ liệu chung 
giữa các Ủy ban, giữa các đại biểu, và trao quyền 
tiếp cận các cơ sở dữ liệu quốc gia chung, xây 
dựng quy trình thủ tục để tiến hành thảo luận và 
bỏ phiếu trực tuyến. Từ đó có thể tránh được sự 
chồng chéo, mâu thuẫn giữa các luật cùng một nội 
dung nhưng được quy định trên các phạm vi khác 
nhau, kỹ thuật lập pháp cũng được tối ưu hoá xử 
lý bằng nền tảng công nghệ số. Bên cạnh đó, cần 
bổ sung quy định Hội đồng Dân tộc, Ủy ban của 
Quốc hội, Ủy ban Pháp luật và Tư pháp đều phải 
chịu trách nhiệm trước Quốc hội, trước Ủy ban 
thường vụ Quốc hội (được quy định tại khoản 2 
Điều 70 Luật Tổ chức Quốc hội năm 2014, sửa đổi, 
bổ sung năm 2025) trong trường hợp thẩm tra các 
dự án luật có các sai sót về mặt nội dung. Điều 
này nâng cao trách nhiệm của mỗi cơ quan Quốc 
hội trong việc thực hiện chức năng lập pháp, đồng 
thời thể hiện quyền giám sát tối cao của Quốc hội 
ở toàn bộ quy trình làm luật, sửa đổi luật. 

Thứ năm, hoàn thiện pháp luật về cơ cấu, 
chất lượng đại biểu Quốc hội, trách nhiệm của 
đại biểu khi không được Quốc hội tín nhiệm.

Hoàn thiện pháp luật về cơ cấu, chất lượng 
đại biểu Quốc hội bảo đảm tiêu chuẩn, cơ cấu, 
nâng cao chất lượng đại biểu Quốc hội, tăng hợp 
lý số lượng đại biểu hoạt động chuyên trách; 
giảm số lượng đại biểu công tác ở các cơ quan 
hành pháp, tư pháp là yêu cầu quan trọng đặt ra 
trong bối cảnh hiện nay ở Việt Nam. Đồng thời, 
cần phát triển bộ máy giúp việc riêng cho đại 
biểu Quốc hội. Hiện nay, đại biểu Quốc hội chưa 
có bộ máy giúp việc riêng, mọi công tác phục vụ 
đại biểu đều từ các bộ phận chuyên môn trong 
Văn phòng Quốc hội. Đồng thời, bộ máy giúp 
việc phải có nguồn lực chuyên môn nghiên cứu, 
tham mưu chính sách để thật sự hỗ trợ đại biểu 
hoạt động chủ động và hiệu quả hơn. Đặc biệt, 
phải quy định điều kiện đối với các đồng chí là 



TĂNG THỊ THU TRANG

53Số 05 - 2025 Khoa học Kiểm sát

chủ nhiệm các Ủy ban của Quốc hội là những 
người đã có kinh nghiệm, đứng đầu các cơ quan 
Chính phủ, Tòa án, Viện kiểm sát nhân dân từ 5 
năm trở lên. Bên cạnh đó, để chất lượng các vấn 
đề về lập pháp đảm bảo hiệu quả, các đại biểu 
Quốc hội cần phải chuyển việc phát biểu tại nghị 
trường từ “tham luận” sang “tranh luận”.

Bổ sung quy định về hệ quả pháp lý đối với 
người không được Quốc hội tín nhiệm, trong 
trường hợp nào thì người không được Quốc hội 
tín nhiệm bị miễn nhiệm, hay trong trường hợp 
nào thì người không được Quốc hội tín nhiệm bị 
bãi nhiệm hoặc cách chức.

Thứ sáu, hoàn thiện Luật Ban hành văn bản 
quy phạm pháp luật về khâu giải trình, chỉnh lý 
pháp luật trong quy trình lập pháp.

Theo Luật ban hành văn bản quy phạm 
pháp luật năm 2025, việc tiếp thu, giải trình, 
chỉnh lý pháp luật là do cơ quan thẩm tra văn 
bản quy phạm pháp luật tiến hành dưới sự chỉ 
đạo của Ủy ban thường vụ Quốc hội, cơ quan 
trình dự thảo, soạn thảo lại không là cơ quan tiếp 
thu, chỉnh lý pháp luật, họ không tham gia vào 
giai đoạn này, do đó, họ không có tiếng nói và 
không được theo đuổi chính sách đến cùng. Đây 
là bất cập khiến cho việc bảo vệ quan điểm, chính 
kiến của cơ quan soạn thảo luật về dự án luật mà 
mình được phân công không được thực hiện đầy 
đủ. Vì vậy, trong quy trình ban hành văn bản 
quy phạm pháp luật cần phải quy định rõ, chủ 
thể nào trình, chủ thể đó được tiếp thu, giải trình 
và chỉnh lý. Quốc hội là cơ quan thông qua luật, 
nếu Quốc hội không đồng ý thì không thông qua, 
chứ không phải can thiệp vào quy trình làm luật 
sâu trong từng bước. Chính phủ được giao soạn 
luật, Chính phủ sẽ là cơ quan trình, tiếp thu, giải 
trình và chỉnh lý, trước nghị trường, Quốc hội 
nghe Chính phủ giải trình và có đồng ý thông 
qua luật hay không là quyền của Quốc hội.

Thứ bảy, Quốc hội cần tách bạch giữa hoạt 
động làm luật và hoạt động pháp điển hệ thống 
quy phạm pháp luật. Ở Việt Nam, thời gian vừa 
qua, chúng ta song hành thực hiện pháp điển cả 
về nội dung lẫn hình thức. Tuy nhiên, việc triển 
khai thực hiện còn nhiều hạn chế, chưa đáp ứng 
được yêu cầu đặt ra cũng như chưa khắc phục 
được những khiếm khuyết của hệ thống văn bản 
quy phạm pháp luật như số lượng văn bản quy 
phạm pháp luật đang còn hiệu lực là rất lớn và 
có thể vẫn tiếp tục gia tăng; hệ thống văn bản 
nhiều cấp bậc hiệu lực; nhiều trường hợp khó 

xác định được giá trị hiệu lực, giá trị pháp lý của 
quy phạm; các quy định có nội dung mâu thuẫn, 
chồng chéo, bất cập còn nhiều dẫn đến tình trạng 
khó khăn trong việc áp dụng pháp luật. Điều này 
có nguy cơ gây ảnh hưởng nghiêm trọng đến 
nguyên tắc “ai cũng phải biết pháp luật” vì người 
dân không có điều kiện dễ dàng để tiếp cận và 
hiểu rõ những quy định pháp luật nào đang điều 
chỉnh các hành vi của họ. Để khắc phục những 
khiếm khuyết của hệ thống văn bản quy phạm 
pháp luật cũng như xây dựng, hoàn thiện hệ 
thống văn bản quy phạm pháp luật đáp ứng các 
yêu cầu quản lý nhà nước, đồng thời tạo hành 
lang pháp lý đầy đủ cho sự phát triển kinh tế - 
xã hội của đất nước trong giai đoạn tới, việc đẩy 
mạnh công tác pháp điển hệ thống quy phạm 
pháp luật là một tất yếu cũng như một nhu cầu 
bức thiết trong giai đoạn hiện nay ở nước ta./.
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