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1. Thuc trang co ché phap 1y bao dam
hoat dong xét xir cia Hoi tham trong vu 4n
dan suw ¢ Viét Nam

1.1. Nhiing két qua dat duoc

VE thé ché phdp lyj, trén co so chu treong
cua Dang vé cai cach tu phap, nhiéu van
ban quy pham phéap luat (VBQPPL) duoc
ban hanh thiét lap co ché phap ly bao dam
hoat dong xét xtr cia Hoi tham trong VADS.
Phap luat ngay Cang quy dinh r0 va cu thé
hon tiéu chuan ciing nhw trinh tu, thu tuc
bau, ci, lwa chon, mién nhiém, bai nhiém
Hoi tham, gép phan xay dung doi ngti Hoi
tham c6 chat luong. Céac quy dinh phép luat
S nguyen tac, quyen han, nghia vy, trach
nhiém cua Hoi tham duoc hoan thién theo
huong bao dam tinh doc lap caa Hoi tham
va dé cao nguyén tac tranh tung trong xét
xtt VADS'. Phap luat vé ché dg, chinh sach,
to chirc, quan ly va bao vé Hoi tham clng
duoc ra soat, stra doi, bo sung kip thoi va

trién khai c6 hiéu qua trén thuc té. Co thé

nodi, thé ché phap ly vé Hoi tham da “tirng
budc thiét ldp hanh lang phdp ly dong bo, phu

'Hoang Minh Son, "Nguyén tic Tham phan, Hoi tham
xét xtt VADS doc lap va chi tudn theo phap luat - Thuc
tién van dung va mot sd kién nghi', Tap chi Phdp ludt va
Phit trién, s6 4/2024, tr. 63-71.
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hop véi chu trieong cdi cich tw phdp, khong
ngieng nang cao chat lwong hoat dong xét xu
cua Hoi tham, gop phiin bao dam chit liegng xét
xtt cua Toa an”?, trong d6 c6 hoat dong xét
xtt VADS.

Hé thong VBQPPL vé Hoi tham ndi

chung va Hoi tham trong xét xit VADS noi
riéng ngay cang duoc dugc hoan thién, bao
dam tinh thong nhat, dong bo, toan dién va
ky thuat lap phép hién dai. Trén tinh than
Hién phap nam 2013, nganh Toa an da kip
thoi tong két thure tién thi hanh Luét TS chite
Toa an nhan dan (TAND) nam 20143, ¢6 dé
xuat, kién nghi lap phap phu hop giai doan
moi. Theo @9, Luat To chitc TAND nam
2024 tiép tuc ghi nhan nguyén tac dé cao
tinh doc lap cta Hoi tham: “Thuc hién ché
do xét x&t so tham c6 Hoi tham tham gia”
(biéu 10), “Tham phan, Hoi tham xét xtr doc
1ap va chi tuan theo phap luat” (biéu 11)...
* Email: Minhsontatc@yahoo.com
Thac si, Toa dn nhdn dén t6i cao
2 Hoang Minh Son, “Ché dinh phap luat vé Hoi thdm o
Viét Nam — Thuee trang va mét s6 kién nghi hoan thién”,
Tap chi Nghién civu ldp phip, s6 9 (488)/2024, tr. 29.
3 Ngb Quang Canh (2017), Giai quyét van dé dan su
trong diéu tra, truy t8, xét xt cac vu an xam pham s&
httu, Luén 4n tién sy luat hoc, Truong Dai hoc Luét
Thanh phé H6 Chi Minh, tr. 31.
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Chuong VI ctia Luat quy dinh vé Hoi tham
v6i nhiéu ndi dung mai va tién bo.

Thyec hién chu treong cua Dang va Nha
nudc vé sap xép t6 chirc bo may chinh quyen
dia phuong theo hai cap*, t6 chitc va hoat
dong cta cac co quan tw phdp clting phai
duoc d6i mdi, tang cuong d€ bao dam thuc
hién tot nhiém vu. Qudc hdi da ban hanh
Luat s6 81/2025/QH15 vé stra doi, bd sung
mot sO diéu cua Luat T6 chitc TAND; Luat
s0 85/2025/QH15 vé viéc stra d6i, b6 sung
mot sO diéu cta Bo luat TO tung dan sy
(BLTTDS), Luat TG tung hanh chinh, Luét
Tu phap nguoi chwa thanh nién, Luat Pha
san va Luat Hoa giai, doi thoai tai Toa an.
Theo d6, mét s6 quy dinh vé t6 chire va hoat
dong, nhiém vy, quyén han cua Hoi tham
trong xét xit VADS dugc quy dinh cu thé,
r0 rang, bao dam tinh phu hop, thong nhat.
Co6 thé’khang dinh, thé ché phap ly bao dam
hoat dong xét xtx cia Hoi tham trong VADS
tieng budc goép phan “nang cao vi thé, hiéu
qua hoat dong va uy tin cua Toa an, 1a diéu
kién tién quyét bao dam cho hoat dong xét
xt¢t VADS cua Hoi tham ngay cang duoc
tang cuong, tao diéu kién thuan loi dé Hoi
tham tich cuc gép strc minh cho hoat déng
bao v¢ cong ly, dé nhan dan nhan thay cong
ly duoc thuec thi trong mat nhan dar’.

Nhan thtc 16 dia vi phap ly, vai tro
cua Hoi thdm, Toa an nhan dan tdi cao
(TANDTC) da phoi hgp véi Uy ban Trung
wong Mat tran T6 qudc (MTTQ) va Chinh
pht ban hanh nhiéu van ban lién quan

dén Hoi tham, nhu: Thong tu lién tich sd

01/2004/TTLT-TANDTC-UBTWMTTQVN
ngay 01/3/2004 cia TANDTC, Uy ban
Trung uong MTTQ Viét Nam huong dan
vé viéc chudn bi nhan su va gidi thiéu bau
Hoi tham; Nghi quyét lién tich s6 05/2005/
NQLT/TANDTC-BNV-UBTWMTTQVN

*N ghl quyet s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Dang
mot s6 van dé vé tiép tuc d6i mdi, sdp xép t& chiic bd
may cua hé thdng chinh trj, tinh gon, hoat ddng hiéu
luc, hiéu qua; Két luan s6 126-KL/TW ngay 14/02/2025
ctia B4 Chinh tri, Ban Bi thu vé mot s& ndi dung, nhiém
vu tiép tuc sép xép, tinh gon t& chirc bd mdy cua hé
théng chinh tri ndm 2025; Két ludn s& 127-KL/TW ngay
28/02/2025 ctia BO Chinh tri, Ban Bi thw vé trién khai
nghién ctru, dé xuat tiép tuc sap x&p t6 chirc bd méy cta
hé théng chinh tri.

5 Lé Hong Hanh, Bang Cong Cuong (d6ng chu bién),
Dgc ldp tw phdp 6 Viét Nam va tiéu chi ddnh gid, Nxb. Hong
Dtec, Ha Noi, 2015, tr. 20.
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ngay 05/12/2005 cua TANDTC, Bo Noi vu
va Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam vé
viéc ban hanh Quy ché vé t6 chirc va hoat
dong ctia Hoi tham. Thu tuwéng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh s& 41/2012/QD-TTg
ngay 05/10/2012 quy dinh ché d¢ b6i dudng
do6i voi nguoi tham gia phién toa, phién hop
giai quyét vu viéc dan su. Ngay 13/6/2016,
Uy ban Thuong vu Qudchéi (UBTVQH) ban
hanh Nghi quyét s6 1213/2016/UBTVQH13
vé quy ché td chirc va hoat dong ctia Poan
Hoi tham va Nghi quyét so 1214/2016/
UBTVQHI13 vé trang phuc caa Hoi tham.

Vé thiét ché bao dam hoat dong xét xir cua
Ho{i thidm, v6i vi tri, vai tro, quyén han va
trach nhiém do phap luat quy dinh, ¢ nuoc
ta hién ¢ nhiéu co quan, t6 chitc bao dam
Hoi tham xét xit VADS. Cac thiét ché bao
gom: Dang, Qudc hoi, Chinh phu, Toa an,
Vién kiém sat, MTTQ Viét Nam, chinh
quyeén dia phwong cdp tinh, cac Doan Hoi
tham ¢ cac dia phuong va cac co quan, to
chtrc khac.

Thoi gian qua, Pang ludn quan tam va
dé ra chu trwong, dwong 16i; 1anh dao, kiém
tra, gidm sat viéc thyc hién chu truong,
duong 16i vé cai cach tu phap, to chirc hoat
dong cua nganh Toa an, trong dé ¢ hoat
dong xét xt¢ cua Hoi thdm trong VADS®.
Quoc héi kip thoi ban hanh cac VBQPPL
vé tieu chuin, bau, mién nhiém, bai mién,
quyeén, nghia vu, ché& dg, chinh sach ciing
nhu co ché hoat dong cua Hoi thdm va
giam sat t6i cao doi voi hoat dong tw
phap. Chinh pht c6 trach nhiém du thao
va trinh co quan ¢6 tham quyén ban hanh
hodc ban hanh theo thdm quyén cac quy
dinh vé t0 chuc, hoat dong, ché do, chinh
sach va cac quy dinh lién quan dén Hoi
tham trong VADS.

Hé thong Toa an khong ngting dugc
xay dung, kién toan bao dam hoat dong
xét xtt cia Hoi tham trong VADS dap tng
yéu cau moi. TAND duwoc Hién phap nam
¢ Nghi quyét s& 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Hoi
nghi lan th sdu Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa
XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nude phap
quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi
nhidn manh nhiém vu xdy dung nén tu phap chuyén
nghiép, hién dai, cong bc:“mg, nghiém minh, liém chinh,
phung su T8 qudc, phuc vu Nhan dan “bao dam tinh
ddc lap ctia Toa 4n theo thdm quyén xét xtt, ThAm phan,
Hoi thdm xét xt¢ d6c 1ap va chi tudn theo phap luat”.
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2013 (Diéu 102) khang dinh la co quan thuc
hién quyén tw phap, dugc thanh lap theo
cap dung dinh hudng tap trung vé tham
quyeén xét xtr. Cac cdp Toa an déu co trach
nhiém t6 chitc va bao dam hoat dong cta
Hoi tham trong xét xir ndi chung va trong
xét xit VADS néi riéng. Theo Luat T6 chire
TAND (stra d6i, b6 sung nam 2025), TAND
khu vuc c6 thdm quyén so tham cac vu viéc
dan su theo quy dinh cta luéat, bao gom ca
nhitng vu viéc c6 tranh chap phtic tap, co
yéu t6 nuwdc ngoai. Ngoai ra, con thanh lap
Toa an chuyén biét tai Trung tam tai chinh
quoc t&€ d€ chuyén giai quyét cac vu an tranh
chap vé so hiru tri tué. Diéu nay yéu cau Hoi
tham phai c6 kién thirc chuyén sau khi tham
gia Ho1 dong xét xu.

Cac Poan Hoi tham khong ngling duoc
xay dung va phat trién. Tinh dén 30/6/2025,
ca nudc ¢ 63 Doan Hoi thdm ¢ cdp tinh va
682 Doan Hoi tham o Cap huyén’, tao dugc
sw gan két gitra Toa &n voi Hoi tham va gitta
cac Hoi tham v6i nhau, gop phan cung Toa
an thuyee hién tot cac nhiém vu chinh tri ctia
dia phuwong. TAND cac cdp c6 16.833 Hoi
tham nhan dan, trong d6, c6 10.591 nam
(ty 18 62,92%), 6.242 nir (ty 1& 37,08%); 2.124
Hoi tham la nguoi dan toc thiéu s (ty 1é
12,62%); 4.306 Hoi tham c¢6 trinh d6 chuyén
mon phap ly (ty 1€ 25,58%); 13.130 Hoi tham
la can b dwong chtic (ty 1€ 78%); 8.753 Hoi
tham duwogc tai cr (ty 16 52%)®. Cac Toa an
tiép tuc quan tdm bao dam céc tiéu chuan,
ché d6 cho Hoi tham theo quy dinh; cha
trong viéc nang cao chat lwong hoat dong
cua Hoi tham thong qua viéc thuwong xuyén
chu dong xay dung ké hoach va to chtic tap

7 Khoan 7 Diéu 3 Nghi quyét sd 225/2025/QH15 ngay
25/6/2025 cuia Qu6c hoi vé viéc thi hanh Luat stta doi,
b8 sung mot s6 diéu ctia Luét T6 chite TAND, Luét stra
déi, b6 sung mot sd diéu cua Luét TS chiic Vién kiém
sat nhan dan, cac ludt t6 tung va luat khac ¢ lién quan,
quy dinh: “Hoi thdm nhéan dan dwoc bau d€ thuc hién
nhiém vu xét xtt tai TAND cé&p huyén theo quy dinh cua
Luat T6 chtre TAND s6 34/2024/QH15 tiép tuc thuc hién
nhiém vu xét xtr tai TAND khu vuec.

Hoi thAm nhan dan dwoc bau dé€ thuc hién nhiém vu
xét xtt tai TAND cép tinh tiép tuc thuc hién nhiém vu
xét xtt cho dén khi Ho6i dong nhan dan cdp tinh bau Hoi
thdm nhan dan nhiém ky méi. Chanh an TAND cap
tinh quyét dinh s6 luong, danh sach Hoi thdm nhan dan
cap tinh thyc hién nhiém vu xét xt tai TAND cép tinh,
TAND khu vue.”

8 Van phong TANDTC (2023), Tldd, tr. 8.
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huan nghiép vu, cung cdp, trang bi cac tai
liéu, van ban phap luat méi va tao diéu kién
dé€ cac Hoi thdm tham gia cong tac xét xu
theo quy dinh’.

Midc du s6 lwgng cac VADS so thdm
ngay cang tang véi nhiéu loai tranh ché'p
phtic tap nhung viéc giai quyet VU an cua
Ho6i tham van duwoc bao dam veé s luong va
chatluong. Ty 1é cdc vu an bi huy, stra do 16i
cha quan cua Tham phan Hoi thdm ngay
Cang giam. Thong ké so liéu cia TANDTC
vé ty 1&é VADS bi huy do 16i cht quan caa
Hoi dong xét xtr cho thay: Nam 2020 c6 ty
1€ 0,46%; nam 2021 c¢6 ty 1€ 0,39%; Nam 2022
co ty 1€ 0,40%; nam 2023 co ty 1€ 0,36%; nam
2024 co ty 18 0, 33%!". Bén canh dd6, cong tac
hoa giai cling duwoc tang cuwong. V4i kinh
ngh1em thuc tién, nhiéu Hoi tham da cung
v6i Tham phan tich cuc, kién tri thuyét phuc
hoa giai thanh duoc nhiéu VADS.

1.2. Nhiing bit cdp, han ché’va nguyén nhin

Vé thé’ ché phip 1y, bén canh nhitng két
qua dat dwgc, phap luat vé Hoi tham ¢ mét
s0 bat cap, han ché nhu:

Thir nhat, quy dinh phdp ludt vé ché'dg trdach
nhiém ciia HYi tham trong xét xiv VADS chuea
day du, toan dién

Theo quy dinh cua BLTTDS nam 2015,

khi c6 quyét dinh dwa vu an ra xét xtt, Hoi
tham mdi chinh thic tham gia xét x@ va
khi d6 méi phat sinh cac quyén va nghia
vu vOi tu cach la thanh vién Hoi dong xét
xtr. Tuy nhién, phdp luat to tung dan su
quy dinh cac glal doan t6 tung gom Giai
doan trudc khi mé phién toa, g1a1 doan bat
dau phién toa, tranh tung, nghi 4n va tuyén
an. Diéu nay c6 nghia, trén phuwong dién ly
luan, Hoi tham khong c6 quyén ti€p can ho
so vu an ¢ giai doan truede khi vu an dwoc
dwa ra xét xt. Nguoc lai, phap luat hién
hanh ciing chua c¢6 quy dinh cu thé va ché
tai twong tng do6i véi cac hanh vi cua Hoi
tham nhu: Khong dén Toa d€ nghién ctu
ho so vu an; tir ch6i khong tham gia xét xu;
9 Bao cdo s0 31/BC-TA ngay 18/8/2020 ctia Chanh &n
TANDTC vé cdng téc ctia cac Toa an tai ky hop thé 10
Qudc hoi khoa X1V, tr. 13-14.
10 Bao cdo tong két cong tac cia TANDTC cac nam
2020, 2021, 2022, 2023, 2024 (Bao cao s6 01/BC-TA ngay
04/01/2021, tr. 4; Béo céo sd 01/BC-TA ngay 05/01/2022,
tr. 4; Bao cdo s6 01/BC-TA ngay 10/01/2023, tr. 4; Béo céo
80 167/BC-TA ngay 20/12/2023, tr. 5; Bao cao s6 01/BC-TA
ngay 12/12/2024, tr. 4).
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lam vu an kéo dai vi pham thoi han t6 tung;
thiéu trach nhiém khi dé ban an, quyét dinh
bi huy. Trong nhiéu truong hop, tinh than
trach nhiém ctia Hoi thdm chwa duoc phat
huy mot cach toi da'.

Thir hai, phap ludt thiéu quy dinh vé thoi
gian, nghia vu nghién citu ho so vu dn, quyén
tham gia diéu hanh phién toa, trdch nhiém hoa
Qiai; chwa phdt huy vai tro tranh tung ciia Hoi
tham trong VADS

biéu 49 BLTTDS hién hanh chuwa quy
dinh r6 trach nhiém ctia Hoi tham phéi tham
gia xét xt, nghlen cttu ho so vu an sau khi
duoc phan cong. Diéu nay dan dén truong
hop ¢6 nhitng Hoi thdm khi dwgc phan
cong tham gia xét xit VADS nhung ttr choi
viban cong tac. Theo Bao cao cia TANDTC,
trong nhiém ky 2016-2021 c6 1.345 luot HOi
tham tir choi tham gia xét x>, Bén canh
d6, Diéu luat trén ciing chwa quy dinh cu
thé cac quyén cua Hoi tham trong giai doan
nghién cttu ho so vu an. Vi duy, quyén dé
nghi Chanh an, Tham phén chu toa phién
toa ra cac quyét dinh t6 tung thudc tham
quyén cua Hoi thdm. Diéu 247 dén Diéu
263, Diéu 264 cua BLTTDS hién hanh chwa
quy dinh cu thé quyén han cta Hoi tham
tham gia diéu hanh phién toa, trach nhiém
Hoi tham khi tranh tung, méc du phap luat
quy dinh nguyen tac “Toa an xét xtr tap thé
VADS va quyét dinh theo da s6”. Phap luat
cing chwa quy dinh trach nhiém hoa giai
ctia Hoi tham véi tu cach 1a thanh vién Hoi
dong xét xu. Day la mot han ché cta phap
luat t8 tung vi thiee tién cé nhieu Hoi tham
c6 kién thirc Chuyen mon, kinh nghiém thic
tién, c6 kha nang hoa giai nhung lai khong
dwoc phat huy.

Thir ba, mgt s6"quy dinh vé trach nhiém ciia
Doan Hoi tham va moi quan hé giiva t6 chirc nay
v6i Toa dn va Chanh dn chwa ddy dil, r6 rang

Cach thutc lam viéc, sy phoi hop gitta
Chanh an TAND va Truong, Pho Truong
doan Hoi thdm cung cdp chua dwgc quy
dinh va thuc hién day du, 1o rang. Quy dinh
vé tiéu chuan ctia Lanh dao Doan Hoi tham
chua day du. Sy phan dinh trach nhiém va
11L& Van Sua (2015), Ché dinh vé Hoi tham, vai tro cia
Hoi thiim khi tham gia xét xie - Mgt s6'kién nghi hoan thién,
https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.
aspx?ItemID=1862, truy cap ngay 06/7/2025.
2B40 cd0 s6 20/BC-TANDTC ngay 21/7/2021 cia TANDTC
veé tong két cong tac Hoi thdm nhiém ky 2016-2021.
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quan hé lam viéc, phoi hop gitta Tham phan
va cac Doan Hoi tham cling chuwra duoc quy
dinh va thuc t& con nhiéu vuedng mac, lung
tung. Bao cdo két qua ra soat VBQPPL vé
Hoi thAm nhan dan caa TANDTC nhéan
dinh: “Doan Hi thdm hogt dong theo hinh
thirc tw quan, khong chiu sw quan 1y triec tiép
cua co quan nao. Toa dn chi quan ly Hoi tham
trong thoi gian ho nghién ciru ho so va tham
gia xét xtr. Ngoai thoi gian tham gia hoat djng
xét xwr, HGi thdm sinh hoat tai co quan, t6 chikc
noi ho lam viéc hodc dia phwrong cw trii, nén doi
v6i mot s6 vy dn cé tinh chat nhay cdm dé bi tic
dong, gdy sirc ép va dé phdt sinh tiéu cyec” .

Thit tw, cic quy dinh vé HYi tham chwa dwoc
h¢ thong héa, phdp dién héa thong nhdt bang
mot VBQPPL

Nhin chung, phap luat vé Hoi thdm con
tan man, rai rac trong nhiéu VBQPPL vdi
hiéu luc phap ly khac nhau, chwa day du,
mot s6 quy dinh chua phu hop véi thuc t€
nén géy kho khan cho viéc ap dung, thuc
thi quyén va nghla vu cua Hoi thdm™. Phap
luat hién hanh van “chuwa lam r6 dwoc vi tri,
vai tro, nhiém vy va quyén han cia HGi thim
trong Hoi dong xét xir. Mo hinh dai dién nhin
dian tham gia Hoi dong xét xir cua Toa dn la
nham dam bdo tinh din chii, ddm bdo sy cong
bang va lé phaz trong Hoi d“ong xét xir, chir
khong phdi la dé'hd tro cho Toa dn xét xir” .

Veé thiét ché” bao dam hoat dong cua HQi
thidm, trong m&i quan hé vdi cac cdp chinh
quyén va to chiec BPang, 6 mét s6 VADS, Toa
an chua hoan toan duoc doc lap Cé y kién
cho rang, “doi khi sw chi dao cua lanh dao Toa
an cdp trén bi nhin thiec la sw chi dao cia Bang
do lanh dao Toa dn cdc cdp déu la ding vién
giir cuong vi linh dgo”**. O mot sO phlen toa,
hoat dong xét xtr cia Hoi thdm van bi chi
phdi tir phia lanh dao co quan, don vi noi
3 Véan phong TANDTC, Bao cao s& 109/BC-TANDTC
ngay 21/12/2022 cia TANDTC vé két qua ra soat
VBQPPL vé Hoi thAim nhan dan, Ha Noj, tr. 9.

4 Van phong TANDTC (2022), Tldd, tr. 3.

5Tran Thi Thu Hang (2019), Dia vi phdp 1y ctia Hoi thiam
¢ Vigt Nam hién nay, Luan an tién sy Luat hoc, Hoc vién
khoa hoc xa hoi, Ha Noj, tr. 116.

16 L& Hong Hanh, “Su lanh dao ctia BDang Cong san Viét
Nam trong Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia”, Ky
yéu hoi thao qudc gia Nhitng vdin dé Iy ludn va thiec tién
vé Nha nuéc phip quyén xi hoi chii nghia Viét Nam, Ban chi
dao xay dung Dé an Chién luoc xay dung va hoan thién
Nha nuée phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam dén
nam 2030, dinh huéng dén ndm 2045, Ha Noi, tr. 177.
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Hoi tham cong tac hodc tir 1anh dao chinh
quyén dia phuong noi Hoi tham cu tru.
Hién nay, TAND khong duoc t6 chic theo
tham quyén xét xir ma van to chic theo don
vi hanh chinh nén trong xét xtt VADS & mot
s6 noi, nguyén tac “Tham phan, Hoi thAm
xét xtt doc lap va chi tuan theo phap luat”

chua thuc sy dugc bao dam.

O mbt s6 noi, Toa &n chua thuc sy 1a
thiét ché bao dam hoat dong ctia Hoi tham
trong xét xtt VADS. Nguyen tac tranh tung
dwoc bao dam trong xét xit dugc ghi nhan

tai khoan 5 Diéu 103 Hién phép nam 2013 va

cac BLTTDS nhung 6 mét s6 vu én, viéc van
dung nguyén tac nay chua thtrong xuyen,
chuwa hiéu qua. Mot s6 noi, viéc thuc hién
két hop gitra t0 tung tranh tung va t6 tung
tham van theo cach “vira lam vtra rat kinh
nghiém” chtt chuwa c6 mot 19 trinh, ké hoach
dai d€ phat trién t6 tung dan sy Viét Nam'.
Trong khi phap luat trao cho Hoi tham
“ngang quyén” voi Thdm phan khi thao
luan quyét dinh nhitng van dé cua VADS,
c6 mot s6 Tham phan “thiéu kij nang, nghiép
vu xét xir va khong cé du thoi gian dé nghién
cibu ho so vu dn nhw Thidm phdn, khién ho kho
o thé tw minh thwee hién dwoc nhiém vu’'s.

Hoi dong xét xtt, Chu toa phién toa va
Tham phan trong mot s6 VADS chua thuec
su tao diéu kién dé Hoi tham phat huy vai
tro ctia minh. Nghi an la giai doan thé hién
tap trung nhat nguyen tac doc lap xét xt ctia
Tham phan va Hoi tham. Tuy nhién, thuc
tién cho thay, c6 vu an Tham phan, Hoi tham
chua hoan toan doc lap dua khi ra quyét
dinh giai quyét vu an. Mot s6 Hoi tham thiéu
ly 1€ d€ bao vé chinh kién ctia minh hodc thu
dong hoac c6 tam 1}’7 y lai vao Tham phan,
chua thé hién hét vai tro phan bién.

Thuyec tién bau Hoi thAim 6 mot sd noi
cing phan anh su bat cap cua quy dinh
phap luat. Toa an va Uy ban MTTQ thuong
chon giai phap an toan va dé xudt nhan su
Ho6i tham cdng tac tai co quan nha nudc
hodc cac td chitc chinh tri - xa hdi & dia
phuong dé bau. Boi 1€, nhitng nguoi nay

7Phan Thi Thu Ha (2023), Tranh tung trong t6'tung din
sw Vigt Nam, Luén 4n tién sy luat hoc, Truong Dai hoc
Luat Ha N¢i, Ha Noj, tr. 135.

18 Nguyén Hoa Binh, Di méi va hoan thi¢n co ché nhin
ddn tham gia xét xir tai Toa dn ddp ttng yéu ciu cdi cich tw
phép (sdch chuyén khdo); Nxb. Chinh tri quc gia su that,
Ha Noi, 2022, tr. 46.
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dap ung dwogc cac tiéu chuan lam Hoi tham,
dac biét 1a tiéu chuan vé co kién thikc phap
luat; dang duoc quén ly, st dung boi cac
co quan, td chtrc nén thuén 1oi cho viéc xac
minh ly lich va dé nhan dwoc sy dong thuan
ctia Hoi ddng nhan dan. Diéu nay dan téi
cod dén 99,95% Ho6i thdm dai dién cho 7%
dan s6 Viét Nam la can bd, cong chirc, vién
chttc. Trong khi d9, Iuc lwong huu tri chi
c6 0,03% Hoi tham dai dién cho 93% dan sd
con lai tham gia hoat dong xét xtr ciia Toa
an”. Nhu vay, trong co cdu thanh phan
Hoi tham thiéu vang nhung ngum dai dién
cho cac thanh phan, tang 16p, giai cap khac
trong xa hoi.

biéu kién bao dam cho hoat ddng cua
Hoi thAm va Doan Hoi thAm & mot so dia
phuong con bat cap, anh huong dén viéc
thyee hién nhiém vu cua Hoi tham trong xét
xtt VADS. Hang nam, nganh Toa an déu
kién nghi chinh quyén dia phuong tao diéu
kién, ho tro kinh phi cho cong tac Hoi tham.
Tuy nhién, 6 mét s6 dia phuwong, Doan Hoi
tham chwa duoc nhan hodc nhan khong
day du kinh phi hd trg nén hoat dong cta
cac Boan gdp nhiéu kho khan. Bén canh do,
mot sO Toa an chwa c6 du diéu kién dé bo
tri phong lam viéc riéng cho Hoi tham nén
khi nghién cttu ho so vu an tai Toa an, Hoi
tham phai ng6i chung phong lam viéc voi
Tham phan, Thu ky Toa an, anh hudng dén
cong tac cua Hoi tham. Trén thuec t€, mot s&
Doan Hoi tham chua that su dong vai tro
cau ndi gitta HOi thdm voi Toa an®. Mac
du cac dia phuwong c6 thanh lap Doan Hoi
tham, nhung chi mang tinh chat tu nguyén
dé cac Hoi tham nhom hop, trao doi cac van
dé vé cong tac. Nghi quyét s6 1213/2016/
UBTVQH13 ngay 13/6/2016 caa UBTVQH
cting khong quy dinh co quan, td chirc nao
truc ti€p quan ly Doan Hoi tham.

Cong tac tap hudn, b6i dudng cho Hoi
thdm con mot sd bat cap, han ché. Hoat
dong tap hudn chu yéu do cac cdp tinh
thuc hién; ndi dung tap hudn do Chanh an
xay dung theo cac chuyén dé hodc chu yéu
pho bién cac van ban phap luat méi dugc

¥ Van phong TANDTC (2022), Tldd, tr. 3.

20 Nguyén Vén Pha (2021), Mot sdvan dé vé déi moi to chire,
hoat déng cua HYi thdm nhdn din, https://tapchitoaan.vn/
mot-so-van-de-ve-doi-moi-to-chuc-hoat-dong-cua-hoi-
tham-nhan-dan5595.html, truy cap ngay 06/7/2025.
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ban hanh; chua cht trong ky nang xét xt,
chua duoc thuc hién théng nhat trén pham
vi toan qudc; chua xay dung duoc bo tai
liéu tap huan nghiép vu xét xtr chuyén sau,
thong nhéat cho Hoi tham. Thoi glan tap
huén con ngan chua dap ung nhu cau vé
khoi lwgng va chat luong noi dung can tap
huén, b6i dudng. Mét khac, do chwa co co
ché bat budc Hoi tham tham gia tap huén,
b6i dudng nén mot s6 Hoi tham khong
tham gia hodc tham gia khong day du cac
16p tap hudn, b6i dudng nghiép vu hay Hoi
nghi so két, tong két cua Toa an.

Nguyén nhan ctia nhitng bt cdp, han ché:

Qua trinh thé ché hda mot s6 quan diém,
chu treong, chinh sach cia Dang vé cai cach
tu phap, phat huy vai tro nhan dan tham gia
xét xtt thong qua ché dinh Hoi tham bang
cac quy dinh ctia phap luat chwa kip thoi.
Vi dy, Luat T6 chitc TAND nam 2024 da
c6 nhiéu quy dinh méi vé tiéu chuan Hoi
tham, trach nhiém cta Hoi tham, ché do,
chinh sach cua Hoi tham, Doan Hoi tham...
Tuy nhién, TANDTC va cac co quan c¢ lién

quan chua kip thoi ban hanh cac van ban dé

cu thé hoa, trién khai thuc hién trong thuc
tién, trong khi d6 cac Toa an van ap dung
Nghi quyét s6 1213/2016/UBTVQH13 ngay
13/6/2016 dé diéu chinh vé to chic va hoat
dong, quan ly Doan Hoi tham, trach nhiém
cua cac co quan co lién quan. Hodc tai Diéu
135 Luat T6 chitc TAND hién hanh quy dinh
vé lga chon ngau nhién Hoi thAm tham gia
xét X nhung dén nay, TANDTC chua ban
hanh van ban huong dan thuc hién quy
dinh nay va thuec t€, cac Toa an dang thuc
hién lya chon Hoi tham theo phuwong thire
truyén thong la chi dinh.

Nhan thtrc vé vi tri, vai tro co ché€ phap
ly bao dam hoat dong xét xtr cua Hoi tham
trong VADS chua théng nhat. O mot s§
vu an, vai tro kiém sat hoat dong tu phap,
kiém sat viéc tuan theo phap ludt trong xét
xtr VADS cta Vién kiém sat chuwa dwoc dé
cao. Hoat dong nghién cttu ly luédn va tong
két thuc tién co ché phap ly bao dam hoat
dong xét xtr cia Hoi thdm trong VADS chua
duoc quan tam thoéa dang. Ngoai ra, diéu
kién, nguon lyc bao dam co ché phéap ly bao
dam hoat dong xét xir cia Hoi tham trong
VADS chua day du.
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2. M4t s6 kién nghi tié€p tuc hoan thién
co ché phap ly bao dam hoat dong xét xir
cia Hoi thim trong vu an dan su & Viét
Nam hién nay

2.1. Tiép tuc hoan thi¢n thé ché phdp 1y

Can tiép tuc thé ché hda chu truong,
chinh sach cua Dang vé quyén tham gia xét
xt thue hién quyén tu phap thong qua ché
dinh Hoi tham theo hudng:

Thir nhat, sém ban hanh ddy du cic van ban
thi hanh Lugdt T6 chitc TAND nam 2024 (sira
doi, bd sung nam 2025)

- Ban hanh cac van ban hudng dan thi
hanh lién quan dén viéc khen thuong, xt ly
vi pham d6i véi Hoi tham; bao vé Hoi tham
va nguoi than ctia Hoi tham khi thuc hién
nhiém vu xét xtt; dao tao, boi dudng, tap
huan Hoi tham; ché€ d¢ chinh sach d6i véi
Ho6i thadm tham gia hoat dong xét xir VADS.

- Ban hanh cac van ban huéng dan thi
hanh Luat stra doi, b6 sung mot s6 diéu
Luat T6 chitc TAND lién quan dén viéc ct,
mién nhiém, bai nhiém Hoi thim tai Toa 4n
chuyén biét tai Trung tam tai chinh qudc té.

- Ban hanh cac Quy dinh vé Gidy ching
minh va trang phuc cua "Hoi tham; Quy
dinh vé phan cong an ngau nhién déi véi
Hoi tham; Quy dinh vé xay dung Bo quy tac
tng x va dao dtc cia Hoi thdm tai phién
toa; Quy dinh vé tiéu chi danh gia viéc thuc
hién nhiém vu ctia Hoi tham khi xét xtt; Quy
dinh vé trach nhiém giam sat cua co quan,
don vi va nhan dan noi Hoi thadm cu tra.

Thiv hai, tiép tuc nghién cieu sira doi, bé’
sung cdc quy dinh vé Hji tham trong BLTTDS
nam 2015 (stea d6i, bé sung nam 2025)

- Stra d6i, b6 sung khoan 1 Diéu 49 theo
huéng quy dinh ro trach nhiém, quyén
han ctia Hoi thdm nhw sau: “Hgi thim phai
nghién citu ho so VADS trwdc khi mo phién toa;
thoi gian nghién cieu ho so vu dn la 30 ngay doi
v0i cdc vy dan quy dinh tai Diéu 26 va Diéu 28;
hodc 15 ngay doi voi cic vu dn quy dinh tai Diéu
30, Diéu 32 B§ ludt nay, ké tir ngay cé quyét
dinh dwa vu dn ra xét xir cua Toa dn” .

- Stra d6i, b6 sung khoan 2 Diéu 49 theo
hudng phat huy vai tro cta Hoi tham: “Hgi
thdm nhdn din c6 quyén dé nghi Chinh dn,
Thdm phdn ban hanh, thay doi, hity bo cic quyét
dinh t6"tung thudc tham quyén” .

- Stra d06i, b6 sung khoan 3 Diéu 49 theo
hudéng quy dinh nhitng nguoi dugc lwa
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chon bau 1am Hoi thdm c¢6 nhiém vu bét
budc tham gia xét xtt. Do d96, can quy dinh
“Hi thdm c6 nhiém vu tham gia xét xir VADS
theo siw phan cong ctia Chinh an Toa dn”.

- BO sung mot khoan riéng tai Biéu 49 dé

bao dam tinh doc lap Hoi thadm trong xét xu:
“Hgi tham c6 quyén tw minh quyét dinh hodc dé
nghi Tham phdn chii toa tién hanh cdc bién phdp
thu thdp chitng civ theo quy dinh cuia BLTTDS,

quyén dé nghi dwong sw cung cdp chitng cir dé

Hogi tham lam cin civ xem xét, quyét dinh cdc
van dé vé t0' tung, noi dung vu dn, quyét dinh
khi nghi dan” .

- Stta d06i, bd sung quy dinh vé phién
toa so tham VADS trong BLTTDS hién hanh
theo huong quy dinh 16 trach nhiém cuta
Hoi tham truede va sau khi thu ly vu an; quy
dinh Hoi tham c6 tham quyén hoa giai, d6i
thoai cac vu viéc tranh chap trudce khi duoc
khoi kién tai Toa an va nhiém vy, quyén
han ctia Hoi tham tham gia Hoa giai tai Toa
an trong giai doan chuan bi xét xu.

- Stra d6i, bd sung quy dinh lién quan
dén hoat dong tranh tung tai phién toa, duoc
BLTTDS quy dinh t&t Diéu 247 dén Diéu 263
theo hwdng: Quy dinh r6 hon nhitng cong
viéc gi, tham quyén ctia Hoi thdm trong
thuwc hién thu tuc hoi dén dau, can lam
nhiing gi d€ lam sang té nhitng ching ct,
tai liéu, tinh tiét cta vu an, quan hé tranh
chap va ap dung phap luat; quy dinh rd hon
trach nhiém phdi hop cung Chu toa phién
toa diéu khién phién tranh tung hiéu qua.

- Stra d6i, bd sung khoan 2 Diéu 264 vé
Nghi an theo hudng quy dinh r6 cach thttc
biéu quyét caa Hoi dong xét xt khi nghi an:
“Khi biéu quyét cic vin dé vé mdt sw kién ciia
vu dn thi Hji tham dwoc biéu quyét truée Thim
phdn. Con khi biéu quyét cic vin dé vé phdp
ly thi Tham phdan dwoc biéu quyét truwée Hpi
tham”. Phap luat t6 tung dan sw ctia Anh,
My chi cho phép Bo6i tham doan giai quyét
nhiing van dé vé mat s kién la phu hop voi
kha nang ctia cac Boi tham vién. Diéu nay
cling phtut hgp vdi nang lwec xét xtit cua Hoi
tham ¢ Viét Nam hién nay.

Thit ba, cic co quan c6 tham quyén sém ban
hanh ddy du cdc vin ban hwéng dan hoat dong
cua HYi tham trong xét xir VADS va thuc hién
ché'dg, chinh sdch lién quan dén Hoi thim

- Qudc hoi quan tam xay dung va ban
hanh cac VBQPPL vé Hoi tham trong hoat
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dong xét xit VADS; UBTVQH kip thoi ban
hanh phép lénh, Nghi quyét quy dinh vé
cua Hoi tham trong xét xtr VADS.

- Chinh phu trong pham vi chttc nang,
nhiém vu can tap trung xay dung hé thong
cac VBQPPL dé kip thoi hudng dan cac luat
do Qudc hdi ban hanh lién quan dén t6 chuc
va hoat déng cua Toa an, hoat dong td tung
c6 su tham gia caa HOi tham.

- TANDTC phéi hop véi Uy ban Trung
wong MTTQ Viét Nam, B Tu phap, Bo Tai
chinh va cdc co quan, don vi lién quan xay
dung cac du thao van ban trinh UBTVQH
hodc co quan c6 thim quyén ban hanh
Nghi quyét vé t6 chitc va hoat ddong, vé ché
dod, chinh sach cta Hoi tham khi thuc hién
nhiém vu xét xtr.

- TANDTC khan treong ban hanh theo
tham quyén Quy ché to chitc va hoat dong
cta Doan Hoi tham va cac Thong tie hwdng
dan vé bau, ctt, mién nhiém, bai nhiém,
dao tao, b6i dudng, danh gia viéc thwc hién
nhiém vu ctia Hoi tham. Tiép tuc d6i mai,
hoan thién t6 chitc by may cua TAND tinh
gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua theo tham
quyeén xét xi, tang cuong tinh doc lap caa
Ho6i thdm trong hoat ddng xét xtr VADS.

Thit tw, nghién ciru xdy dwng Ludt Hpi thdm

Hién nay, TANDTC da c6 k& hoach kién
nghi co quan c6 tham quyen xay dung Dy
thao Luat Hoi thdm. D& gép phan khac
phuc nhitng bat cap, han ché trén day, Dy
an Luat Hoi tham can tap trung nhitng van
dé co ban nhu: Tiéu chudn cua Hoi tham;
doi tuong tham gia lam Hoi tham; nhiém
ky, viéc tuyén chon, bau, mién nhiém, bai
nhiém, ché& do, chinh sach do6i véi Hoi tham;
co ché& quan ly Hoi tham nhan dan; thanh
phén, s6 lwgng, nhiém vy, quy‘én han caa
Hoi tham trong Hoi dong xét xtr; viéc lpra
chon ngau nhién Hoi thim; dao tao, boi
duong ky nang, nghiép vu xét xtt cho Hoi
tham; cac bién phap xt ly doi véi hanh vi vi
pham phap luat vé Hoi tham.

2.2. Tiép tuc hodn thién thiét ché bdo
dam hoat dong ciia Hoi tham

- D&i mdi va tang ceong su lanh dao cta
Dang ddi voi Toa an; tang cuong cong tac
kiém tra, giam sat cua cac cdp uy dang doi
voi viée thue hién chu treeong, chinh sach
cua Dang vé cai cach tu phap cé ndi dung
lién quan dén vi tri, vai tro, chitc nang,
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nhiém vy, quyén han caa Hoi tham d€ kip
thoi co nhu’ng quyét sach dung dan.

- Qudc hoi tdng cuong gidm sat tdi cao
ddi v6i hoat dong xét xtr VADS 6 su tham
gia cua Hoi tham.

- Tang cuong trach nhiém ctia Uy ban
Trung wong MTTQ cdp tinh va Hoi dong
nhan dan cung cdp trong cong tac t6 chic
va hoat dong cua Hoi tham, Doan Hoi tham.
Nghién ctru d6i mdi, phat huy vai tro, chiec
nang kiém sat hoat dong tu phap, kiém sat
viéc tuan theo phap luat trong xét xit VADS

cua Vién kiém sat dé€ bao dam hoat dong xét
xt cua Hoi tham trong VADS chat lu’ong hon.

- Tang cuong trach nhiém ctia Uy ban
Trung wong MTTQ cédp tinh va Hoi dong
nhan dan cung cip trong cong tac t6 chic
va hoat dong cua Hoi thadm, Doan Hoi tham.
Nghién ctru d6i mai, phat huy vai tro, chirc
nang kiém sat hoat dong tu phap, kiém sat
viéc tuan theo phdp luat trong xét xt VADS
cua Vién kiém sat dé bao dam hoat dong xét
xtr ctia Hoi thdm trong VADS chat luvong hon.

- Bai voéi viéc chuyén giao thdm quyén
giai quy€t, xét xur so tham VADS cua TAND
cap tinh xudéng cho TAND khu vuc thuc
hién theo quy dinh, diéu nay dan dén tai
TAND cap tinh thtra Hoi tham, trong khi
d6 TAND khu viee sé thiéu Hoi thdm vé so
lwgng co hoc va thiéu nguon Hoi tham co
kinh nghiém, trinh d6 chuyén moén trong
mot s6 vu an kho, phuc tap. Do vay, can
c6 giai phap ting cuong, diéu dong, phan
bd ngudn Hoi thadm tai TAND cép tinh cho
TAND khu vuc dé thuce hién nhiém vu xét
xt so tham VADS theo quy dinh.

2.3. Hoan thién cdc diéu kién bdo dam
hoat dong ciia Hji thim

- Chinh phq, chinh quyén dia phuong
cap tinh thuc hién ché do, chinh sach dé
Ho6i tham yén tam tham gia hoat dong xét
xtt. Toa an tao diéu kién dé bd tri phong
lam viéc riéng cho Hoi tham va cung cap
phuong tién, trang thiét bi, thong tin phuc
vu cong tac xét xte cho Hoi tham.

- Tang cuong cdng tac tuyén truyén, phd
bién phap luat d€ nang cao nhan thuc vé vi
tri, vai tro ctia Hoi tham trong hoat dong
xét xtt VADS. TANDTC kip thoi xay dung
tai liéu, c6 k& hoach tuyén truyén, pho bién
phap luat vé Hoi thdm phu hop voi ting d6i
twong; 1ong ghép ndi dung tuyén truyén, pho
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bién phap luat vé Hoi tham trong cac phién
toa; Toa an cap tinh, Toa an khu vuc phoi
hop v6i Doan Hoi thdm t6 chiic phd bién,
giao duc phap luat vé Hoi thdm hiéu qua./.
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