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uy dinh vé nhém cong ty duoc
ghi nhan lan dau tién tai Chuong
VII cita LDN nam 2005. Theo do,
nhom cong ty la tap hop cac cong ty cé mdi
quan hé gan bé lau dai véi nhau vé lgi ich
kinh t& cong nghé, thi truong va cac dich vu
kinh doanh khac'. LDN nam 2005 ciing ghi
nhan cdc hinh thitc cia nhém cong ty, bao

gom cong ty me - cOng ty con, tap doan kinh t&

va cac hinh thttc khac®. Quy dinh nay duong
nhw da kha phit hop va rd rang khi nhéc téi
ban chat cia nhom cong ty 1a su “lién két” ctia
nhiéu cong ty voi nhau dé dat duoc nhitng
muc dich/lgi ich chung nhat dinh va hinh thai
so khai nhat cia mot nhom cong ty chinh la
mo hinh cong ty me - cong ty con, tuong tu
quy dinh cua nhiéu qudc gia trén thé gidi nhw
Nhat Ban, Mi, Uc... LDN nam 2005 khong
quy dinh cu thé vé ting hinh thitc cia nhom
! Khoan 1 Diéu 146 LDN nam 2005.

2 Khoan 2 biéu 146 LDN nam 2005.
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cong ty; tuy nhién, tai Nghi dinh s6 69/2014/
ND-CP ngay 15/7/2014 ctia Chinh phu vé tap
doan kinh t€ nha nudc va tong cong ty nha
nudc (Nghi dinh 69) da c6 mot sd quy dinh
lam rd hon ddc diém cua tap doan kinh té
nha nudc va téng cong ty nha nudc. Mac du
hién nay, Nghi dinh nay da hét hiéu luc boi
suw ra doi cta Nghi dinh s6 23/2022/ND-CP
ngay 05/4/2022 ctia Chinh phu vé thanh lap,
sap x&p lai, chuyén d6i so hitu, chuyén giao
quyén dai dién cha sé hitu tai doanh nghiép
Nha nudc (Nghi dinh 23) nhung trong Nghi
dinh 23 khong c6 quy dinh nao twong tw, nén
cac quy dinh vé tap doan kinh té va tong cong
ty nha nuwdc tai Nghi dinh 69 dén nay van c
gia tri tham khao. Cu thé:
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Tap doan kinh t&€ (nha nudc) va tong cong
ty (nha nudc) la nhém cdng ty, gom cong ty
me, cac doanh nghiép thanh vién va cong ty
lién két; dap tng cac diéu kién quy dinh tai
khoan 3 va 4 biéu 9 Nghi dinh 69. Theo d¢,
mot tong cong ty khi dap tiing du cac diéu kién
lién quan dén yéu t6 quy md, an toan kinh
doanh, trang thiét bi hoat dong... mdi duoc
xem xét hinh thanh nén tap doan kinh té, cac
truong hop khac sé thanh 1ap méi tong cong
ty hay tap doan kinh t&°. Vé mdt y nghia va
muc dich thanh 1ap, tap doan kinh t€ du kién
dwoc thanh lap phai c6 nganh, Iinh vic kinh
doanh chinh thudc nganh, linh vic san xuat,
cung ung san pham, dich vu déc biét quan
trong trong bao dam an ninh qudc gia vé kinh
t&; tao nén tang vé ha tang kinh t& qudc gia;
tao dong lwc nang cao kha nang canh tranh
cua cac doanh nghiép va toan bo nén kinh té*.
Dai véi tong cong ty du kién thanh lap phai
c6 nganh, linh vic kinh doanh chinh thudc
mot trong nhitng nganh, linh vyc san xuét,
cung ung san pham, dich vu quan trong tao
nén tang cho phat trién nganh hodc vung lanh
tho; tao dong luc nang cao kha ndng canh
tranh cta cac doanh nghiép va nganh hodc
vung lanh tho®. Dong thoi, cong ty me tai tap
doan kinh t€ va tong cong ty nha nudc phai
dap ung thém nhiéu diéu kién vé von diéu
1é va kha ndng thu hat dau tu, quan ly nhan
luc.... Diéu dang ndi nhat trong Nghi dinh
69 chinh la viéc ghi nhan quy dinh vé “quyén
chi ph6i” ctia cdng ty me trong nhom cong ty,
tte d6, cling dé cap t6i quy mo (cac cap doanh
nghiép) trong mot nhom cdng ty va diéu kién
d€ tré thanh thanh vién lién két cua nhom
cong ty.

Tuy nhién, khai niém “nhoém cong ty” da
6 su thay d6i trong LDN nam 2014, va hién
nay la LDN nam 2020. Theo d0, “tdp doan kinh
té, tong cong ty thudc cic thanh phiin kinh té'la
nhém cong ty c6 moi quan hé voi nhau thong qua
s6 hiru ¢d phin, phiin von gép hodc lién két khdc.
Tdp doan kinh té, tong cong ty khong phai la mot
logi hinh doanh nghiép, khong cé tw cich phaip
nhan, khong phai dang ky thanh Idp theo quy dinh

3 Khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh 69.

+Piém a khoan 3 Diéu 9 Nghi dinh 69.

5 Piém a khoan 4 Diéu 9 Nghi dinh 69.

6 Diém b khoan 3 va diém b khoan 4 Diéu 9 Nghi dinh 69.
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cua Ludt nay””. Cling theo quy dinh cua LDN
hién hanh, tdp doan kinh t€ tong cong ty cd
cong ty me, cong ty con va cdc cong ty thanh
vién khac. Cong ty me, cong ty con va mdi
cong ty thanh vién trong tdp doan kinh t€,
tong cong ty c6 quyén va nghia vu ctia doanh
nghiép doc lap theo quy dinh cta phap luat®.
Hién nay, chi ¢c6 Nghi dinh s6 47/2021/
ND-CP ngay 01/4/2021 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu cua LDN nam 2020
(Nghi dinh 47) c6 mot s6 huéng dan lién quan
dén nhém cong ty, song Nghi dinh cling cling
chi huéng dan chi tiét van dé so hitu chéo
gitta cdc cong ty trong nhom cong ty. Nhu
vay, quy dinh vé nhom cong ty trong LDN
nam 2020 vé co ban khong c6 nhiéu dot pha so
voi quy dinh tir ndm 2005. Tham chi, khi xem
xét cac van ban huéng dan, van dé phép ly vé
nhém cong ty trong LDN nam 2020 con kha
nhiéu bat cap vé mat quy dinh va thuc tién.
1. Mot s6 bat cap ctia Luat Doanh nghiép
nam 2020 vé nhém cong ty
1.1. Chua lam 16 khdi niém vé nhém cong ty
Tai hau hét cac quic gia trén thé gidi, nhom
cong ty ton tai va duoc thtra nhan mot cach
rong rai trong doi song kinh té€. Tuy nhién,
khong phai qudc gia nao ciing ghi nhan thuat
nglt nhom cong ty dwdi goc do phap ly ma
phép luat vé doanh nghiép chi thira nhan mo
hinh vé cong ty me - cong ty con (két cdu coban
nhdt tao nén sy ton tai cia mot nhém cong ty)
vacaccong ty lién két (related body corporate).
Vi du nhuw tai Uc, Diéu 46 Luat Cong ty nam
2001 quy dinh mdt cong ty duoc goi la cong
ty con cua cong ty khac (cong ty me) khi va
chi khi (1) cdng ty me: (a) C6 quyén kiém soat
thanh phan hoi dong quan tri ctia cong ty con,
hodc (b) C6 s phiéu biéu quyét qua ban tro
lén tai cudc hop chung ctia cong ty con, hodc
(c) Nam gift trén 50% tong s6 von diéu 1é cta
cong ty con (khdong bao gom phan von gop
hay c6 phan khong cé quyén biéu quyét); hodc
(2) cong ty nay la cong ty con ctia cong ty con
cua cong ty me’, dong thoi cling c6 ghi nhan
vé cac cong ty lién két tai Diéu 50. Hay Diéu 2
Luat Cong ty Nhat Ban nam 2006 dua ra cac
khai niém vé cong ty me, cong ty con, theo do

7Khoan 1 Diéu 188 LDN nam 2014; Diéu 194 LDN nam 2020.
8 Diéu 194 LDN nam 2020.

9 Diéu 46 Luat Cong ty ctia Uc nam 2001, https://www.
legislation.gov.au/C2004A00818/latest/text.
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cong ty me la cong ty c6 quyén kiém soat hoat
dong diéu hanh ctia cong ty ¢d phan (CTCP)
khac (cong ty con), bao gom (khong gidi han)
cac cong ty con cua CTCP do". Tai Viét Nam,
phap luat doanh nghiép noi chung va LDN
nam 2020 ndi riéng ghi nhan thuat ngtx phap
ly la “nhém cong ty” nhung lai chwa lam 1o
khai niém nhom cong ty, thay vao do lai liét
ké ludn cac hinh thttc cia nhom cong ty va
dua ra mot sO dac diém chung cho ca hai hinh
thitc nay. Diéu nay da dan téi mot s6 vudng
méc nhu sau:

Thir nhdt, LDN chwa lam 16 két cdu hinh
thanh nén mot nhom cong ty

Madc du LDN nam 2020 c6 quy dinh tap
doan kinh t€, tong cong ty ¢ cong ty me, cong
ty con va cac cong ty thanh vién khdc, song
quy dinh nay chua lam r6 chinh xac ban chat
¢St 15i tao nén mot nhdm cdng ty 1a gi, dan t6i
cau hoi liéu cé budc mdi nhém cong ty phai
¢ du cong ty me - cOng ty con va cac cong ty
thanh vién khong, hay chi can cac cong ty chu
dong lién két v6i nhau thong qua quan hé dau
tw (sé httu cd phan cua nhau, ki hop dong hop
tac kinh doanh...) cling c6 thé hinh thanh nén
nhém cong ty? Quy dinh nay dan t6i hai cach
hiéu: Cich thit nhdt, chi can t6i thiéu hai cong
ty lién két v6i nhau duwdi bat ctt hinh thiec hop
phap nao (nhr mot cong ty me - mot cong ty
con, hay hai cong ty thanh vién) cling da tao
nén mot nhém cong ty. Cdch thir hai, budc phai
c0 t01 thiéu ba cdng ty lién két voi nhau, trong
do6 cé mot nhom cong ty me - con va mot cong
ty thanh vién. Tuy nhién, ca hai cach hiéu nay
déu khong phu hop véi quy dinh cua luat
hién hanh ciing nhu thuc tién, cu thé:

V6i cach hiéu dau tién, néu xét vé mat
phap ly, viéc t6i thiéu hai cong ty lién két
v6i nhau thong qua sé hitu c6 phan, ki cac
bién ban hop tac, dau tu chung... da c6 thé
tao nén mot nhom cong ty thi quy dinh nay
kha gidong véi quy dinh cia LDN nam 2005.
D6i chiéu véi LDN hién hanh, viéc chi can
hai cong ty lién két v6i nhau da tao nén mot
nhom cong ty cling tirng dugc thira nhan khi
dé cap t6i doanh nghiép nha nuwéc (DNNN).
Khoan 11 Diéu 4 LDN nam 2020 quy dinh
DNNN bao gom cac doanh nghiép do Nha

10 Luat Cong ty Nhat Ban nam 2006, https://www.
japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3206/en.
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nude nam gitt trén 50% von diéu 18, tdng s& c&
phan c6 quyén biéu quyét theo quy dinh tai
Diéu 88 cuia Luat nay, va tai khoan 2, 3 Diéu
88 quy dinh cu thé vé md hinh cling nhu tw
cach phap ly cia DNNN. Theo d6, DNNN co
thé t6 chitc dudi mo hinh cong ty trach nhiém
httu han (TNHH) hodc CTCP la cong ty me
cua tap doan kinh t€ nha nudc, cong ty me
cua tong cong ty nha nudc, cong ty me trong
nhém cong ty me - cong ty con. Nhu vay,
biéu 88 LDN nam 2020 da xac dinh cong ty
me - cong ty con la nhom cong ty, dong thoi
DNNN khoéng thé tham gia vao mot nhém
cong ty vdi vai tro la cong ty thanh vién. Tuy
nhién, xét vé mic thuc tién (ngoai trir treong
hop hai cong ty tao thanh nhém cong ty me -
con), viéc mua, ban doanh nghiép dién ra rat
pho bién trén thi treong va cdc doanh nghiép
duoc ty do dau tu vao cac doanh nghiép khac
(trtr mot sO treong hop han ché cu thé theo
quy dinh cua phap luat); do d6, dé€ xac dinh
cac cong ty thudc cing mdt nhém cong ty la
diéu kha phtc tap.

V6i cach hidu th¢ hai, mit thuc tién va
quy dinh hién hanh trong LDN ciling khong
phtt hop. Ban chdt ctia nhém cong ty la suw
lién két voi nhau theo nhitng cach thic cd
tinh rang budc nhim dat duoc nhitng muc
dich chung, gia tang loi ich chung nhuw tich tu
von, tang kha nang canh tranh va phat trién
cac thé€ manh kinh doanh ctia titng cong ty néi
riéng va nhém cong ty néi chung. Y nghia ctia
nhém cong ty thé hién trén thuc té kinh doanh
nhiéu hon 1a viéc thira nhan vé mat phap ly,
boi viéc lién két nay hoan toan mang tinh
cha dong hay tw nguyén, khong phai dang
ki véi co quan dang ki kinh doanh va sy lién
két ciing khong tao nén mot phap nhan mai.
Do d¢, viéc rang budc hay dat ra s6 luong toi
thiéu cac cong ty tham gia vao nhom cong ty
duong nhu han ché quyén ty do kinh doanh
ctia cac cong ty.

Nhu vay, quy dinh cia LDN nam 2020 vé
nhdém cong ty tudng chirng nhu tao diéu kién
cho cac cong ty duoc ty do lién két véi nhau
nhung cach thitc quy dinh lai chua thuce sy 16
rang. Néu xem xét quy dinh cua mot s6 qudc
gia trén thé gi¢i nhu Nhat Ban, My, Uc thi nén
tang tao lap nén nhom cong ty chinh la su
xuat hién ctia nhom codng ty me - cong ty con,
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trong d6 cong ty me 1a cong ty chi phdi doi
véi cdng ty con. Viéc chi phoi co thé xudt phat
tte chi phoi vé von hodc chi phéi trén thuc té'.
Nhu vay, trong mot nhém cong ty can c6 mot
cong ty la “dau tau” dan dat, chi phdi chinh
hoat dong chung va tao nén “hé sinh thai” dac
trung cho nhém cong ty dé (chinh la ban chat
ctia mo hinh cong ty me - cong ty con). Trong
qua trinh hoat dong, nhém cdng ty cd thé
mé rong bang cach tiép nhan thém cac cong
ty méi nhu cong ty con mdi cuia cong ty me,
cong ty con ctia cac cong ty con hay cac cong
ty lién két khac. Bén canh d6, nham gia ting
st an toan trong kinh doanh ctia nhém cling
nhu ting cong ty trong nhém, phap luat can
dat thém cac diéu kién, tiéu chuln can thiét
va quyén, nghia vu gitta cac cong ty trong
nhom dé kiém soat hoat dong trong noi bd
nhom cong ty. Thuce t& Nghi dinh 69 cing da
ting c6 nhitng quy dinh teong ty (du chua
thuee su hoan thién va cling gidi han d6i tuong
4p dung) nhung lai khong duoc can nhéic dé&
luat héa trong LDN nam 2020. Do vay, viéc an
dinh tu cach cho cac cong ty trong nhom cong
ty nhu LDN hién hanh vira chua 16 rang, vira
c6 thé gay kho khan cho cac cong ty khi tim
kiém sur lién két trong kinh doanh.

Thit hai, LDN ndm 2020 chwa lam 10 quy mo
c6 thé'xdy dwng trong nhom cong ty

Néu nhu Nghi dinh 69 quy dinh vé quy
mo cua tap doan kinh té tdng cong ty nha
nudc la khéng qud ba cap, dong thoi lam rd
tiéu chuan ctia mot cong ty lién két (1a cong
ty ¢6 ¢0 phan, von gép duwdi murc chi phdi ctia
cOng ty me va cong ty con; cong ty khong co
vOn gop ctua cong ty me va cong ty con, tw
nguyén tham gia lién két dwdi hinh thiec hop
dong lién két va c6 mdi quan hé gan bé lau
dai vé loi ich kinh t€, cong nghé, thi truong,
cac dich vu khac voi cong ty me hodc cong
ty con trong nhém cong ty'?) thi trong LDN
nam 2020, cac quy dinh nay con bo ngo. Viec
khong quy dinh cu thé ciing c6 thé hiéu nhém
cong ty c6 thé khong bi gidi han vé cdp doanh
nghiép. Tuy nhién, van dé quan ly hoat déng

' Tran Minh Anh, “Quy dinh vé nhém cong ty trong
phép ludt mot s6 qudc gia va nhitng ndi dung tham
khao cho Viét Nam”, Tap chi Nghién citu Lip phdp, s
13(389), thang 7/2019.

2 Piém d khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh 69.
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kinh doanh cua cac cdng ty ¢ cdp dudi khong
truc tiép la diéu cue ki kho khan ddi véi cong
ty me ciia nhdm cong ty vi cong ty me khong
con kha nang truc tiép bo nhiém cac nhan sy
quan ly hay tac dong t6i van dé hoat dong,
kinh doanh trong cong ty con tir cdp II tro di
va muc do loi ich nhan dugc tir cong ty con
cdp dudi cing bi han ché hon. Khi nhoém cong
ty vuot qua ba cap thi mtc do chi phdi cta
doanh nghiép cdp I téi cdc doanh nghiép cap
IV tré 1én da khong con dang ké, nhét la voi
treong hop cac cong ty me khong so hitu toan
bd cong ty con, dan téi khong dam bao dwoc
muc tiéu hoat dong cia nhédm cong ty. Do do,
phap luat phai c6 quy dinh chat ché hon cho
viéc kiém soat viéc gia tang phan cdp trong
nhom cong ty.

Thir ba, LDN nam 2020 khong co tiéu chi cu
thé’ dé’ phin bi¢t thé nao la tdp doan kinh té va
tong cong ty

Trong LDN ndm 2005 tttng c6 quy dinh
tap doan kinh t&la nhém cong ty c6 quy mo
16n, song chua c6 van ban cu thé nao cua
Chinh phu quy dinh huéng dan tiéu chi, t&
chttc quan ly va hoat dong ctia tap doan kinh
t€. Hién nay, Nghi dinh 69 da hét hiéu luc
nhung Nghi dinh nay ciing chi 4p dung d6i
voi tap doan kinh té va tong cong ty nha nuéc
nén khong thé xem la quy dinh chung cho ca
cac nhom cong ty ti nhan. Bén canh do, cac
thuat ngt nhu “tong cong ty”, “tap doan kinh
t&” hay tham chi la “cong ty thanh vién” vé
co ban cting khong duoc sit dung mot cach
phtt hop trong Luat. Nhiéu quan diém nhéan
thdy, “tong cong ty” la thuat ngt chi cong ty
me trong tong cong ty nha nudc trudc day,
trong khi “tap doan kinh t&” mang tinh kinh
t€ — xa hoi hon la mét thuat ngtr phap ly*. Dé6i
voi thuat nglt “cong ty thanh vién” tai khoan
2 Diéu 194 vira c6 thé hiéu la tat ca cac cong
ty trong nhom (tap doan kinh t€, tong cong
ty co cong ty me, cong ty con va cac cong ty
thanh vién khac), lai vira hiéu chi bao gom cac
cong ty “lién két” trong nhom, tic la khong
chi cong ty me va cong ty con (cong ty me,
cong ty con va mdi cong ty thanh vién trong

13 Ha Thi Thanh Binh, “Mot s6 kién nghi gop phan hoan
thién cac quy dinh phép luat diéu chinh giao dich gitia
cac cong ty trong nhom cong ty me — cong ty con”, Tap
chi Khoa hoc Phdp 1yj, s6 03 (106)/2017, tr. 36-45.
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tap doan kinh té, tong cong ty cd quyén va
nghia vu ctia doanh nghiép doc lap theo quy
dinh cta phap luat).

1.2. Chua lam ré diéu kién tao lap quan hé
cong ty me - cong ty con

Theo LDN nam 2020, mot cong ty duoc
coi 1a cong ty me ctia cong ty khac néu thudc
mot trong cac treong hop sau day: (1) So htrtu
trén 50% von diéu 1€ hodc tong s6 cd phan
pho thong cua cong ty do; (2) Co quyeén truc
tiép hodc gian tiép quyét dinh b6 nhiém da
sO hodc tat ca thanh vién Hoi dong quan tri,
Giam ddc hodc Tong giam ddc cua cong ty
do; (3) C6 quyén quyét dinh viéc stra doi, bo
sung Diéu 1é cua cong ty d6'. Quy dinh nay
dwoc ké thtra ttr LDN nam 2014, va thuc chat
la LDN nam 2014 da luat héa quy dinh vé sy
chi phdi cua cong ty me d6i voi cong ty con
trong Nghi dinh 69 (mdc du Nghi dinh nay
chi quy dinh vé tap doan kinh t€ va tong cong
ty nha nudc), dong thoi ti€p thu, hoc hoi trong
quy dinh cta nhiéu qudc gia trén thé gidi. Tuy
nhién, quy dinh nay van c6 diém chuwa phu
hop nhu sau:

Thir nhat, véi treong hop mot cong ty so
httu trén 50% von diéu 1€ hodc tong sd cd
phéan phé thong cta cong ty khac thi sé tro
thanh cong ty me cta cong ty dd, can xét hai
vi du sau day:

Vi du 1: Thang 10/2021, CTCP A dwoc
thanh 1ap, trong d6 c6 mot c6 dong sang lap
la cong ty X (mdt DNNN do Nha nude ndm
100% von diéu 1é) véi von diéu 1€ la 10 ty
dong, twong ting véi 1.000.000 ¢6 phan (trong
d6 ¢4 100.000 ¢6 phan wu dai ¢d tie, con lai la
c0 phan pho thong). X s hitu toan bd 100.000
c0 phan wu dai co tiee va 400.001 ¢d phan pho
thong nén X so hitu trén 50% von diéu 1€ va
tro thanh cong ty me cua cong ty A. Thang
5/2024, Nha nuéc mua 450.001 c¢6 phan pho
thong ctia cong ty A ttr cac cht sé hitu khac
ngoai X, bién cong ty A tro thanh mot DNNN.
Tuy nhién, ddi chiéu véi quy dinh tai diém a
khoan 3 Biéu 88 LDN nam 2020, DNNN chi
o thé la cong ty me trong nhém cdng ty me -
cong ty con, do d6 treong hop nay khong thé
xac dinh duwoc tu cach phap ly ctia cong ty A
(A vtra la cong ty con ctia cong ty X, vira la
mot DNNN).

14 Khoan 1 Diéu 195 LDN ndm 2020.
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Vidu2: CTCP Bla mdt DNNN duwoc thanh
lap vao thang 3/2021 véi 05 cd dong sang lap
la Nha nudc, H, K, M va N. Cong ty co tong
sO von diéu 1¢ la 100 ty dong tuong tng véi
10.000.000 ¢d phan, bao gom 9.000.000 co
phan phd thong va 1.000.000 c¢d phan wu dai
(ty 1é bi€u quyét tinh trén mot ¢d phan wu dai
cao hon 100% so véi mot ¢6 phan pho thong).
Nha nwéc nam gitt toan bd s6 luong ¢ phan
wu dai biéu quyét va 3.510.000 ¢d phan pho
thong (twong ting v6i 45.100.000.000 dong von
diéu 1é va 5.510.000 phiéu biéu quyét — chiém
trén 50% tong sO phiéu biéu quyét tai cong ty
B). H, K, M va N so httu s0 lwgng c6 phan pho
thong Tan luot la 3.000.000, 2.000.000, 400.000
va 90.000. Thang 4/2023, H mua lai toan bd
s0 lugng cd phan cta K va M, nang tong s6
c6 phan pho thong dang s hitu 1én 5.400.000
¢6 phan, twong tng voi 54.000.000.000 dong
(chiém 54% von diéu 1é cong ty B). Nhu vay,
can ctt diém a khoan 1 Biéu 195 LDN ndam
2020, cong ty H tro thanh cong ty me ctia cong
ty B do so hitu trén 50% tong sd von diéu 1é
cta cong ty nay. Tuy nhién, diéu nay lai
mau thuan véi diém a khoan 3 Diéu 88 LDN
nam 2020 twong ty nhw vi du 1, khi B vira la
DNNN nhung lai tré thanh cong ty con cua
cong ty H.

Nhu vay, diém bat cap 16n nhat trong quy
dinh tai diém a khoan 1 Diéu 195 LDN nam
2020 chinh 14 viéc dwa ra mot ty 16 so httu von
diéu 1é hay c6 phan pho thong cu thé ctia cong
ty me nhung ty 1é nay chua thuc sy thé hién
duoc kha nang chi phéi cua cong ty me doi
véi cong ty con (thdng qua ty 1& biéu quyét
cta cdng ty me tai cong ty con), dong thoi
mau thuan véi quy dinh méi vé DNNN trong
phép luat hién hanh (DNNN la doanh nghiép
do Nha nuwdc ndm gitr trén 50% von diéu 1é,
tong sO c6 phan c6 quyén biéu quyét). Quy
dinh nay caing kéo theo sy bat cap trong cac
truong hop tiép theo sau day.

Thit hai, 461 v6i truong hop cong ty me c6
quyeén truc tiép hodc gian ti€p quyét dinh bo
nhiém da sd hoac tat ca thanh vién Hoi dong
quan tri, Giam ddc hodc Téng giam ddc cua
cong ty con, va cong ty me cd quyén quyét
dinh viéc stra d6i, b sung Diéu 1€ ctia cong ty
con, quy dinh nay cling chua thuyec sy 16 rang
vé mit thuec tién.
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LDN da quy dinh r6 cong ty me thic hién
quyeén va nghia vu cua minh vdi tu cach la
thanh vién, cha sé httu hoac c6 déng trong
quan hé v6i cong ty con theo quy dinh twong
tng cta phéap luat. Nhu vay, quyén chi phdi
cua cong ty me, bao gom ca cac quyén truc
tiép hodc gian tiép quyét dinh bé nhiém da
s0 hodc tat ca thanh vién Hoi dong quan tri,
Giam ddc hodc Tong giam ddc cta cong ty
con hay quyén quyét dinh viéc sita doi, bo
sung Diéu 1é ctia cong ty con déu phu thudc
vao ty 1é von gop sd hiru trong cong ty con.
Tuy nhién, véi mdi loai hinh cong ty khéc
nhau va trong nhitng treong hop khac nhau
thi ty 1& s hitu von trong cong ty con d& nam
quyén quyét dinh cac van dé néu trén cling c6
su khéc nhau, dan t6i cian ct d€ xac dinh mot
cong ty la cong ty me ctia cong ty khac khong
that su on dinh.

Vi du: Cong ty TNHH A dwoc thanh lap
vao thang 10/2022 véi von diéu 1¢ la 10 ty
dong, bao gom ba chu sé httu la CTCP B - s¢
httu 50% von diéu 1€, cong ty C — sé hiru 40%
von diéu 1é va cong ty D — so hitu 10% von
diéu 1é. Thang 01/2023, cong ty triéu tap cudc
hop Hoéi dong thanh vién vé viéc stra doi, bd
sung diéu 1€ cong ty, chi c6 B va D tham du
cudc hop nén cudc hop bi hoan theo quy dinh
tai khoan 1 Biéu 58 LDN nam 2020%. Cudc
hop duoc triéu tap lan tha hai, van chi ¢6 B
va D tham du va dat du diéu kién theo quy
dinh ctia Biéu 1é. Tai cudc hop, B bd phiéu tan
thanh voéi viéc stra doi, b6 sung Diéu 1é (dat
83,33% tong sO von gop cua tat ca thanh vién
du hop, dap ting ty 1é theo quy dinh ctia Biéu
1é cong ty); do dd, cong ty A sé tién hanh stra
ddi, bo sung ban Diéu 1é'. Nhw vay, néu xét
diéu kién tai diém a khoan 1 Diéu 195 LDN
nam 2020 thi B, C, D déu khong thé la cong
ty me ctia cong ty A, nhung trong tinh hudng
trén, khi dap ting mot s6 hoan canh cu thé,
dac biét la theo quy dinh cta Diéu 1§, thi cong
ty B van du tiéu chuan tro thanh cong ty me
cua cong ty A theo diém c khoan 1 Diéu 195
LDN nam 2020. Twong tw nhw vay, d6i véi
truong hop ¢ quyeén tryc tiép hodc gian tiép

15 Khoan 1 Biéu 58 LDN nam 2020: “Cudc hop Hoi dong
thanh vién dwoc tién hanh khi ¢6 s thanh vién du hop
s hitu tl 65% vén diéu 18 tro 1én; ty 1é cu thé do Diéu 1é
cong ty quy dinh”.

16 Piéu 59 LDN nam 2020.
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bd nhiém da sO hodc tat ca thanh vién Hoi
dong quan tri, Giam ddc hodc Tong giam doc
cua cong ty con, diéu kién nay cé thé dap ung
hodc khong tuy vao tinh huéng cu thé va loai
hinh cdng ty cu thé. Bong thoi, LDN clng
khong lam ro6 thé nao 1a c6 quyén bo nhiém
mot cach tryc ti€p hay gian tiép. Néu hiéu
“gian ti€p” 1a viéc cong ty me ty quyén cho
thanh vién/c6 dong khac bo phiéu thay minh
thi viéc iy quyén nay van duoc xem la cong
ty me c6 tham du va biéu quyét tai cudc hop.
Bén canh do, quy dinh nay tai LDN nam 2020
cling chwa tach bach treong hop cong ty me
0 sO phiéu biéu quyét 16n do nhan uy quyén
ttr thanh vién va c6 dong khac (Luat Cong ty
cta Uc ¢6 quy dinh quyén chi phdi ctia cong
ty me 1én cong ty con phai dwoc xac dinh trén
sO luwgng c6 phan ma cong ty me thuc t& so
httu ma khong tinh s6 luwgng c6 phiéu cong ty
me duoc uy quyén?).

Do d6, khong thé coi hai truong hop tai
diém b, c khodn 1 DBiéu 195 LDN nam 2020 la
diéu kién d€ xem xét tu cach cho cong ty me.
Trong ca 03 treong hop tai khoan 1 Biéu 195,
chi ¢6 truong hop dau tién lién quan dén ty 1é
s0 hitu von la diéu kién c6 gia tri can nhic boi
d6 1a mot hang s8 cu thé. Tuy nhién, quy dinh
ty 1é trén 50% tai diéu khoan nay ngoai viéc c6
thé mau thuan véi quy dinh khac trong LDN
nam 2020, con chua thé hién dwgc kha nang
chi phéi cua cong ty me ddi véi cong ty con
(bao gom ca chi phoi vé cac van dé lién quan
dén quan tri cong ty ndi bd vira néu).

1.3. Bit cdp trong quy dinh vé han ché
quyén ciia cong ty con

Véi tu cach 1a cong ty chiu sy chi phéi ctia
cOng ty me trong nhom cong ty, nén ngoai
cac quyén va nghia vu co ban ciia mot doanh
nghiép doc lap thi cac cong ty con cling bi
phap luat dat ra mot s6 han ché€ nhat dinh.
Theo quy dinh ctia LDN ndam 2020, cong ty
con khong dugc dau tu mua cd phan, gép von
vao cong ty me. Cac cong ty con ctia cung mot
cong ty me khong duoc dong thoi cung gop
vOn, mua cd phan dé€ so hitu chéo 14n nhau'®.
Céc cong ty con cé cung mot cong ty me la
doanh nghiép cd sd hitu it nhat 65% von nha
nudc khong duoc cing nhau goép von, mua ¢
phéan cua doanh nghiép khac hodc dé thanh
lap doanh nghiép méi theo quy dinh ctia Luat

7 Khoan 2 Diéu 48 Luat Cong ty ctia Uc ndm 2001.
18 Khoan 2 Diéu 48 Luat Cong ty ctia Uc nam 2001.
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Doanh nghi¢p®. Trong d6, Nghi dinh 47 cling
c6 quy dinh chi tiét vé han ché nay sé bao gom
cac truong hop: (1) Cung gop von dé thanh
lap doanh nghiép méi; (2) Cung mua phan
von goép, mua ¢ phan cua doanh nghiép da
thanh 1ap; (3) Cing nhan chuyén nhuong cd
phén, phan vén gop cua cac thanh vién, c¢d
dong ctia doanh nghiép da thanh lap®.

Viéc dat ra cac han ché déi voi cac cong
ty con trong nhém cong ty la diéu can thiét
nham dam bao cac cong ty con khong vuot
qua su chi phdi ctia cong ty me, cling nhw
tranh viéc st dung von gop cua cong ty me
(nhat la truong hop von cua cong ty me la
DNNN) dé€ dau tw mot cach khong phu hop.
Tuy nhién, quy dinh nay con mot sd bat cap
nhu sau:

Thtt nhat, vé tinh logic trong quy dinh cta
diéu luat, tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 195
LDN nam 2020 déu dé cap tdoi viéc cac cong
ty con thuc hién nhitng hanh vi nham cung
sO hitu von diéu 1é ctia mot cong ty khac hodc
s& hitu chéo 1an nhau, song luc thi diéu luat
st dung cum tir “mua c6 phan, gép von” (vao
cong ty me), luc lai sit dung cum tir “gdp von,
mua cd phan” (dé so hitu chéo 1an nhau, dé
thanh 1ap doanh nghiép mdi...) la chua thong
nhat. Bén canh d6, ban chat thuat ngtr “gop
von” duoc hiéu la viéc gop tai san dé tao
thanh von diéu 1é cta cong ty, bao gom gop
von dé thanh 1ap cong ty hodc gop thém von
diéu 1é cua cong ty da duoc thanh 1ap?, tic
la bao gom ca viéc mua phan von gop (doi
vdi cong ty hop danh, cong ty TNHH) hodc
mua cO phan (d6i voi CTCP) dé€ tang von diéu
1¢, dong nghia véi viéc da bd qua truong hop
cac cong ty nay so httu chéo do nhan chuyén
nhuong ¢d phan, phan von gop. Do dé, quy
dinh nay vira ¢6 y trung ldp vé mat y nghia
(461 véi viéc mua cd phan), vira chuwa day du
(khi bo qua treong hop nhan chuyén nhuong
dai voi phan von gép trong cong ty hop danh
hay cong ty TNHH).

Thit hai, vé van dé so hitu chéo gitra cac
cong ty con ctia cung mot cong ty me tai khoan
2 Diéu 195 LDN nam 2020, mdc du Luat co
néu ro Chinh phu quy dinh chi tiét khoan 2

1 Khoan 2 Diéu 48 Luat Cong ty ctia Uc nam 2001.
2 Khoan 1 biéu 12 Nghi dinh 47.
2 Khoan 18 Biéu 4 LDN nam 2020.
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va khoan 3 Diéu nay, va Biéu 12 Nghi dinh 47
vdi tén goi la “So hitu chéo gitta cac cong ty
trong nhom cong ty” nhung cac diéu khoan
trong d6 chi huéng dan khoan 3 ctia Diéu 195
LDN nam 2020. Do vay, chua c6 huéng dan
cu thé nao vé van dé “so hitu chéo” gitta cac
cong ty con cua cung mot cong ty me, ddc biét
khi s6 lwgng cong ty con nhiéu hon hai. Bén
canh d6, mdi cdng ty con cta cing mot cong
ty me chiu su chi ph6i khac nhau vé von gop
cting nhu cac van dé quan tri khac nén viéc
s0 hitu chéo gitta cdc cong ty con néu trén
cting khong thé xac dinh hoan toan la vi muc
dich tw 1oi cia ban than cac cong ty con hay
do céng ty me chi phdi vi muc dich tu loi cua
cong ty me. Do do, quy dinh cdm cac cong
ty con ctia cung mot cong ty me khong dwoc
dong thoi cling gép von dé so hitu chéo lan
nhau la khong thuc su can thiét.

2. Mot s6 kién nghi hoan thién phép luat
doanh nghiép lién quan dén nhém cong ty

Céc quy dinh vé nhom cong ty c6 y nghia
VO cing quan trong trong su phat trién chung
ctua hé thong phap luat vé doanh nghiép tai
Viét Nam citing nhu trong giai doan kinh t€
Viét Nam day manh nén kinh t€ thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia, hoi nhap kinh
t€ - quoc t€. Vi vay, can hoan thién phap luat
vé nhom cong ty theo hudng nhu sau:

2.1. Vé viéc hoan thién khdi niém nhém
cong ty

LDN nén dwa ra khai niém chinh xac cho
thuat ngtt “nhom cong ty”, theo do: “Nhom
cong ty 1a mot t6 hop lién két kinh t€ khong
6 tu cach phap nhan, bao gom cong ty me va
cac cong ty con hoat dong dua trén mdi quan
hé chi phoi - bi chi phéi va c6 thé ¢ thém cac
cong ty lién két”. Bong thoi, LDN nam 2020
c6 thé b6 sung cac khai niém vé cong ty me,
cong ty con, cong ty lién két, cac cdp chi phoi
trong nhém cong ty twong ty nhu tai Nghi
dinh 69.

Vé hinh thitc cia nhém cong ty, LDN ndm
2020 c6 thé phan loai nhém cong ty theo quy
mo va theo ban chat kinh t€ cia nhém va bo
sung cac tiéu chi cho tirng hinh thitc d6 trong
Luat hodc Nghi dinh:

- Tap doan kinh t€ (nha nudc hoac ngoai
quoc doanh): la nhom cong ty cd quy mo 16n
(vé vOn diéu 1é ctia cong ty me - head parent
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company, vé sd luong cong ty con) hodc ¢
tte ba cap doanh nghiép trd 1én, linh vuc kinh
doanh da dang va dap ¢ng nhu cau thiét yéu
cua xa hoi;

- Téng cdng ty nha nuwdc 1la nhom cong
ty c6 quy mo 16n (nhung nhé hon tap doan
kinh té), trong d6 cong ty me (head parent
company) la DNNN. Tong cong ty c6 quy md
16n c6 thé chuyén thanh tap doan kinh té;

- Nhom cong ty me - cong ty con (c6 thé cd
thém cong ty lién két) la cdc nhom cong ty co
quy mo vira va nho, va c¢6 khong qua 02 cap
doanh nghiép.

2.2. Vé viéc hoan thién cic quy dinh lién
quan dén diéu kién tao ldp quan hé cong ty
me - cong ty con

LDN nén diéu chinh quy dinh tai Diéu 195
nhu sau: Mot cong ty duoc coi la cong ty me
cua cong ty khac khi so hitu da s6 phan von
gop hay ¢0 phan c6 quyén biéu quyét tai cong
ty con, hodc c6 quyén chi phdi truc tiép toi
cong ty con. LDN ciing ¢6 thé tham khao quy
dinh cta Nhat Ban khi bé sung quy dinh vé
viéc xac dinh tu cach phap ly cho cong ty me
thong qua mot tht tuc hanh chinh do co quan
nha nudc (BO Tu phap) cé tham quyén thira
nhan?. D6i voi quyeén chi phoi téi cong ty con,
Luat nén xac dinh d6 la quyén truec ti€p thay
vi ghi nhan quyén gian tiép (khong ghi nhan
sO phiéu biéu quyét doi véi phan duoc uy
quyén) va bd sung cac tiéu chi cu thé (twong
te nhu Nghi dinh 69) nhu:

(1) Quyén truc tiép b6 nhiém da sd cac
chitc danh quan ly cap cao trong cong ty con
bao gom Giam ddc, Tong giam ddc; Thanh
vién Hoi dong quan tri; Chu tich Hoi dong
quan tri; Chu tich Hoi dong thanh vién, thanh
vién Hoi dong thanh vién.

(2) Quyén stta d6i, b6 sung Diéu 1¢ cong
ty con;

(3) Quyeén truc tiép quyét dinh chién lwgc,
ké hoach kinh doanh ctia cong ty con;

(4) Céc truong hop khac theo thoa thuan
gitta cong ty me va cong ty con, va dwoc ghi
nhan trong Diéu 1¢ cuia cong ty con.

2.3. Vé viéc hoadn thién cic quy dinh lién
quan dén han ché quyén ciia cong ty con

Khoan 2 va khoan 3 Diéu 195 LDN nam
2020 can diéu chinh cho thdng nhat, logic vé

2 Piéu 2 Luat Coéng ty ctia Nhat Ban nam 2006
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mat thuat ngtr cting nhu y nghia, dong thoi
ndi long han ché vé viéc so hitu chéo gitra cac
cong ty con, cu thé nhu sau:

“2. Cong ty con khong duogc dau tw gbp von
hodc nhan chuyén nhuwong cd phéan, phan von
gop cta cong ty me. Cac cong ty con do cling
mot cong ty me nam gitt 100% von diéu 18 khong
duoc dong thoi cung gép von, nhan chuyén
nhuong ¢6 phan, phan von gop cua nhau.

3. Céc cong ty con c6 cing mot cong ty me
la doanh nghiép c6 so hitu it nhat 65% von nha
nudc khong duoc cung nhau gép von, nhan
chuyén nhwong c6 phan, phan von gop cta
doanh nghiép khac hoac dé€ thanh lap doanh
nghiép mdi theo quy dinh cua Luat nay.”

Tom lai, mot s6 kién nghi néu trén cd thé
dam bao cho quy dinh phap luat vé nhom
cong ty tai Viét Nam vira phu hop vdi thuc
tién ctia doi sdng kinh té trong nudc, vira
twong dong voi quy dinh ctia cac quoc gia
khéc, qua d6 tao diéu kién cho su phat trién,
giao luu phap luat va kinh t€ cua Viét Nam
voi thé gidi./.
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