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1. Khai quat vé van ban stta d6i, bo
sung van ban quy pham phap luat ¢ Viét
Nam hién nay

Ban vé van ban stra d6i, VBQPPL & Viét
Nam dang c6 hai loai 1a van ban stta d6i, bo
sung mot VBQPPL va vén ban stra d6i, bd
sung nhiéu VBQPPL. VBQPPL sau kiém tra
néu phat hién c¢6 nhitng khiém khuyét, mau
thuan, tham chi cé nhitng néi dung khong
phtt hop nhung chwa dén mic phai bai bo
thi sé dugc stta doi, b6 sung. Quy dinh vé
van ban stta doi, b6 sung da dugc ghi nhan
ngay tit Luat Ban hanh VBQPPL nam 1996
va dén Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008
da bo sung thém quy dinh vé ban hanh van
ban stta d6i, bd sung nhiéu van ban. Bén
Luat Ban hanh VBQPPL ndm 2015 (stra doi,
bd sung ndm 2020) va bay gio la Luat Ban
hanh VBQPPL nam 2025 cling van co sy ké
thtra va xdc dinh “VBQPPL chi duwgc stra doi,
bd’ sung, thay thé’ bang VBQPPL ctia chinh co
quan, nguoi c¢6 tham quyen da ban hanh vin
bidn dé hodc bi dinh chi viéc thi hanh bang vin
ban ciia co quan, nguwoi ¢6 tham quyén”?.

1 Khoan 1 Diéu 8 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025.
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Cu thé héa quy dinh cua Ludt Ban hanh
VBQPPL nam 2025, Nghi dinh s6 78/2025/
ND-CP ngéy 01/4/2025 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap dé
to chirc, hu(mg dan thi hanh Lu4t Ban hanh
VBQPPL nam 2025 (Nghi dinh s6 78/2025/
ND-CP) da dwa ra khai niém vé van ban stra
doi, b6 sung VBQPPL.

Thit nhdt, van ban stra d6i, bd sung mot
s0 diéu la van ban stra doi, bd sung, bai bo
mot hodc mot s6 quy dinh ctia van ban hién
hanh. VBQPPL chi duoc stta d6i, bo sung,
thay thé bang VBQPPL cta chinh co quan,
nguoi c6 tham quyén da ban hanh van ban
dé? hodc bi dinh chi viéc thi hanh bang van
ban cua co quan, nguoi ¢d tham quyén.
Co quan, nguoi ¢6 tham quyén ban hanh
VBQPPL phai dong thoi sita d6i, bo sung,
bai bo toan bo hodc mot phan cua VBQPPL
do minh da ban hanh khéac vdi quy dinh ctia

* Email: Ngolinhngoc@hlu.edu.vn

Tién si, Truong Pai hoc Ludt Ha N§i

2 Nguyén Van Tho, “Quy trinh ban hanh vén ban stra
déi, b6 sung VBQPPL”, Tap chi Quan 1y nha nwéc, s6
338/2024, tr. 121-126.
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VBQPPL méi duoc ban hanh. Treong hop
c6 quy dinh khac nhung can tiép tuc duoc
ap dung thi phai dwoc quy dinh 1o trong
VBQPPL mdi duge ban hanh. Treong hop
van ban dwoc ban hanh c6 ndi dung stra
doi, b6 sung, thay thé, bai bé phan, chuong,
muc, tiéu muc, diéu, khoan, diém, cum tt,
ttr cia cac van ban khac thi cdc ngi dung nay
duoc quy dinh tai chuwong vé diéu khoan
thi hanh hodc diéu quy dinh vé hiéu luc
thi hanh. N6i dung stra doi, b6 sung, thay
thé, bai bo duogc bo cuc thanh diéu, khoan,
diém, tuy theo pham vi va muc d6 stra doi,
bd sung, thay thé, bai bo. Viéc trinh bay van
ban stta doi, b6 sung mot sd diéu khong
duoc lam thay doi tht tu cac diéu khoan
khong bi stra doi, b6 sung, thay thé, bai bo
ctua van ban duoc stra doi, b6 sung mot s6
diéu. Tai ndi dung stra doi, bo sung, thay
thé€, bai bo phai xac dinh rd phan, chwong,
muc, tiéu muc, diéu, khoan, diém cua van
ban duoc stra ddi, bo sung, thay thé, bai bo.

Thir hai, van ban stra d6i, bd sung nhiéu
van ban la van ban stta d6i, bd sung, thay
th€, bai bo dong thoi cac quy dinh cua nhiéu
van ban c¢6 lién quan®. Khai niém nay xuat
phat tir dinh nghia mot luat stra nhiéu luat
(Omnibus Law) c6 ngudn goc tir tiéng Latin,
c6 nghia 1a “cho tat ca moi tht”*. Du thao
modt van ban stra nhiéu VBQPPL la mot
VBQPPL duy nhat két hop nhiéu quy dinh
ctia cac VBQPPL khac nhau trong cuing mot
van ban véi muc tiéu gidm sy phitc tap
trong quy trinh ban hanh cac VBQPPL, gidi
thiéu mot quy trinh don gian dé sta doi
nhieu VBQPPL cuing mot ltc. Ve nguyen
tac, quy trinh lap phap chat ché véi nhiéu
cong doan la nham xay dung mot VBQPPL
c6 chat luong va bao dam tinh kha thi.
Chinh vi vay, viéc loai bo bat c&¢ mot bude
nao trong quy trinh xay dung, stta doi, bd
sung, thay thé, bai bé quy dinh ctia mét
hodc nhiéu VBQPPL déu bi coi la bat hop
phép. Do d¢6, viéc stta d6i dong thoi nhiéu
VBQPPL cfmg mot Iac cho phép vira tuan
thu day da cac budc ctia quy trinh lap phap
sé khac phuc dugc mau thuan cta hé thong

3 Piéu 70 Nghi dinh s 78/2025/ND-CP.

4 Bui Thu Héng (2020), Kij thudt lgp phdp “Mot lugt siva
nhidu lugt” tie quy dinh ciia phdp ludt dén thuc tién dp dung,
https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.
aspx?ItemID=2526, truy cap ngay 14/3/2025.
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phap luat, giam chi phi va thoi gian danh
cho viéc nghién cttu, soan thao.

Nhu vay, trong treong hop nhiéu van
ban can phai stra doi, b6 sung, thay thé, bai
bo do cung mot co quan ban hanh thi co
quan do6 chi can ban hanh mot van ban bao
gom cac ndi dung dé ma khong can phai stra
doi, bo sung, thay thé, bai bo tirng van ban.
VBQPPL c6 thé dugc ban hanh dé€ dong thoi
stra doi, bd sung, thay thé, bai bd ndi dung
trong nhiéu VBQPPL do cung co quan ban
hanh trong cac treong hop sau day: D€ thuc
hién diéu wdc quoc t€ cd lién quan ma Cong
hoa xa hoi cht nghia Viét Nam la thanh
vién; Noi dung stra d6i, bd sung, thay thé,
bai bo cé lién quan chit ché véi nhau débao
dam tinh dong b9, thdng nhat véi van ban
moi dugce ban hanh; D€ thuc hién phuong
an don gian hoa thu tuc hanh chinh da dwoc
phé duyét. Tuy theo ndi dung dwgc stra doi,
bd sung, tén cua van ban stta doi, bo sung
nhiéu van ban bao gdém: tén loai van ban,
kem theo cum tir “stra d6i, bd sung mot s
diéu ctia” va tén khai quat hoac danh sach
cu thé cac van ban cd lién quan.

2. Thyc trang mét s6 van dé trong quy
dinh phap luit vé ban hanh vin ban stra
déi, bé sung van ban quy pham phép luat

2.1. Quy dinh vé quy trinh ban hanh vin
bdn sita d6i, bo sung vin bdn quy pham
phap luat

Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 (stta
do6i, b6 sung ndm 2020) va Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2025 1a budc tién 16n trong
quy dinh vé quy trinh ban hanh VBQPPL,
voéi rat nhiéu quy dinh chat ché, gép phan
hoan thién va nang cao chat lwong cua cac
VBQPPL. Tuy nhién, d6i véi van ban stra
do6i, b6 sung VBQPPL lai chua c6 quy dinh
rd rang vé quy trinh ban hanh. Luat Ban
hanh VBQPPL nam 2025 khong c6 quy dinh
cu thé vé quy trinh ban hanh van ban stra
doi, b6 sung VBQPPL riéng ma chi ding lai
0 mot s6 quy dinh tai Diéu 8. Nhu vay co6
thé hiéu, quy trinh ban hanh véan ban sta
doi, b6 sung sé twong tw nhu quy trinh ban
hanh cac VBQPPL thong thuong bao gom
cac budc nhu: Lap dé nghi xay dung van
ban stta d6i, bd sung VBQPPL, soan thao,
tham dinh, thdm tra du thao van ban stta
doi, b6 sung VBQPPL va thong qua ban
hanh VBQPPL stta ddi, bd sung. Puong
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nhién, cliing c¢6 thé ban hanh theo trinh
te thu tuc rat gon. Ngay 11/01/2022, véi
436/466 dai biéu Qudc hoi tham gia biéu
quyét tan thanh, Qudc hoi khoa XV da Tan
dau tién thong qua Luat s6 03/2022/QH15
stra doi, bo sung mot s6 diéu ctia 08 Luat®
trong phién hop truc tuyén tai ky hop bat
thuong lan tht nhat.

Qua nghién ctru c6 thé thé'y, do khéng
co quy dinh 10 rang nén van con ton tai
mot s6 vudng mac lién quan dén quy trinh
ban hanh nhém van ban nay, nhat 1a doi
v6i nhom van ban stra doi, bé sung nhiéu
VBQPPL. Dong thoi, trong quy trinh ban
hanh sé dat ra mot so van dé nhu:

Mot la, viéc kiém soat mdt cach chi tiét
vé tung ndi dung stra doi sé la rat kho khan
khi phai doi chiéu dong thoi rat nhiéu
VBQPPL (nhiéu truong hop 1én téi hang

chuc VBQPPL khac nhau, nhw Nghi dinh s&

35/2023/ND-CP ngay 20/6/2023 ctia Chinh
phu stra d6i, b6 sung mot sd diéu ctia cac
Nghi dinh thugc linh vierc quan ly nha nudéc
cua Bo Xay dung), diéu nay khién cho viéc
thao luan tai cac co quan c6 tham quyén ban
hanh sé bi han ché®, tham chi kho ra soét
tron ven ndi dung ctia van ban stra doi, co
thé dan toi chong chéo, xung dot gitta cac
quy dinh véi nhau.

Hai la, viéc tham dinh, tham tra d6i voi
cac du thao nay cling gdp nhiéu vudéng mac,
do6i vdi cac du thao mot luat stra nhiéu luat,
rat kho dé phan dinh viéc thdm tra cho cac
uy ban ctia Qudc héi khi ma du an luat mot
luat stra nhiéu luat lién quan dén nhiéu
linh vuc thudc pham vi thim quyén cta
cac uy ban khéc nhau. Con ddi vdi cac van
ban stra doi, bo sung nhiéu VBQPPL khéc,
viéc thdm dinh sé bat budc phai thanh lap
Hoi dong do 6 sy phtic tap trong ndi dung
thdm dinh, va lién quan dén nhiéu co quan,
nhiéu nganh linh vuc’.

5 Vu Pho bién, gido duc phap luat, B6 Tu phap, Luét s6

03/2022/QH15 stra d6i, bd sung mot s diéu cua Luat
bau tu céng, Luat Dau tw theo phuong thire d6i tac cong
tw, Luat Dau tu, Luat Nha 6, Luat Dau thau, Luat Dién
luc, Luat Doanh nghiép, Luat Thué tiéu thu dac biét va
Luéat Thi hanh an dan sw, https://pbgdpl.moj.gov.vn/qt/
tintuc/pages/hoat-dong-pgbdpltw.aspx?ItemID=1535,
truy cap ngay 20/6/2025.

6 Bui Thu Hang (2020), tldd.

7 Nguyén Duy Tién (2020), “D6i méi, nang cao hiéu qua
cong tac thdm tra du an ludt, phap 1énh ctia Hoi dong
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Ba la, thoi gian danh cho viéc xay dung
cac van ban stra doi, bd sung VBQPPL sé
ap dung nhw cac VBQPPL thong thuong,
nhung sé khong du dé co thé tién hanh chat
van, 1dy y kién, phan bién..., nhét la d6i voi
du thao van ban stra d6i, b6 sung nhiéu van
ban cé xu hudng dai va phtec tap, doi hoi sy
tap trung cao hon ctia co quan lap phap dé
phan tich ky ludng va dwa ra quyét dinh.
Mot s6 du thao van ban stra doi, b6 sung
nhiéu VBQPPL ¢ pham vi stta d6i rat rong
lam han ché viéc kiém soat chdt luong cta
du thao va co thé nay sinh nhiéu sai s6t ton
tai ma khong thé phat hién hét trong qua
trinh xay dung.

2.2. Quy dinh vé mot vin bdn swa do,
bo sung nhiéu vin ban quy pham phdp lugt

Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025 da
quy dinh vé mdt van ban stta d6i, bd sung
nhiéu VBQPPL tai khoan 6 Diéu 8 nhu sau:
“Mot VBQPPL c6 thé duoc ban hanh dé
dong thoi stita d6i, bd sung, thay thé, bai bd
ndi dung trong nhiéu VBQPPL do clung co
quan ban hanh”. Tuy nhién, quy dinh trén
moi chi 0 mitc dinh hudng Chung, thiéu
cu thé, dan dén lung tung trong qua trinh
thiec hién. Do ndi dung va pham vi rong ctia
ching, cac du thao mot van ban stra nhiéu
VBQPPL c6 thé ¢6 nhiing han ché vé co hoi
tranh luan va xem xét ky ludng tirng noi
dung cu thé ctia dw luat. Trude day, khoan 1
Diéu 36 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ng‘ay
14/5/2016 caa Chinh phu quy dinh mot sO
diéu va bién phap d€ t6 chitc, huéng dan
thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh
04 treong hop dwoc ap dung ky thuat mot
van ban stta d6i, bd sung, thay thé, bai bo
nhiéu VBQPPL, bao gom: (1) Khi can hoan
thién phap luat dé kip thoi thuc hién diéu
wdc quic t€ ma Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam la thanh vién; (2) Khi can stra doi,
bd sung, thay thé€, bai bé dong thoi nhiéu
van ban ma ndi dung duoc stta ddi, bo
sung, thay thé€, bai bd thudc cung mot linh
vuc hodc c6 moi lién quan chdt ché dé bao
dam tinh déng b, thong nhat véi van ban
méi duoc ban hanh; (3) Trong véan ban dé
nghi ban hanh c6 ndi dung lién quan dén
mot hodc nhiéu van ban khac do cung mot

Dan tdc va cac [:Ty ban ctia Quéc hoi”, Tap chi Din chil
va phdp ludt, S6 chuyén dé “Luét stra d6i, b6 sung mot s6
diéu ctia Luat Ban hanh VBQPPL”.
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co quan ban hanh, vé6i cac quy dinh khac
so v6i nhiing van ban nay; (4) D€ thuc hién
phuong an don gian hda thu tuc hanh chinh
duoc cap c6 thdm quyén phé duyét. Nhitng
treong hop nay tuy da phan dinh r6 con
twong d6i rong, dan dén kho ap dung. Dac
biét, dén Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP
ngay 31/12/2020 cua Chinh phu sta doi,
bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién
phap thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL da
bai bo ndi dung vé diéu kién tai Diéu 36 nay
va chi thdng nhat ap dung quy dinh cta
Luéat stra do6i, bo sung mot sO diéu ctia Luat
Ban hanh VBQPPL nam 2020, 2025 va Nghi
dinh s6 78/2025/ND-CP ciing chua ¢ duoc
huwéng dan cu thé.

Viéc ap dung ky thuat dung mot van ban
d€ stita nhiéu VBQPPL dang c6 xu hudng
gia tdng va bi lam dung. Néu nhu trudc
ndm 2016, viéc ap dung ky thuat mot van
ban stta d6i, bd sung nhiéu VBQPPL chi
chiém ty 1é 19% tong s6 luat duwoc ban hanh
thi trong vong ba nam ké tir khi Ludt nam
2015 ¢6 hiéu luc thi dén nay, ty 1é néy la
40,7%". Tuy nhién, viéc ban hanh qua nhiéu
van ban stra d6i sé gay anh huong t6i chat
lwong cua VBQPPL trén thuee tieén, kho theo
doi dé thi hanh cac VBQPPL khi bi stra doi,
bd sung nhiéu lan.

S6 lwgng van ban slra d8i, bd sung nhiéu VBQPPL 2019-
2023

2019 2020 2021 2022 2023
L] = Nghi di

(Nguon: Bdo cdo téng két Tw phdp qua cic nam
- B6 Tw phdp)
Nhiing bat cap trong hoat dong ban
hanh mét VBQPPL stra d6i, b6 sung nhiéu
VBQPPL chu yéu xuat phat tir viéc thiéu

quy dinh ctia phap ludt. Do d6, d€ han ché

nhitng bat cap vé hinh thirc hay quy trinh
xay dung, ban hanh VBQPPL, trudc hét

8 Bui Thu Hé“mg (2020), Nhin tie thuc tién kij thudt “mot
vian ban sira nhiéu vin ban”, https://nhandan.vn/nhin-
tu-thuc-tien-ky-thuat-mot-van-ban-sua-nhieu-van-ban-
post460304.html, truy cap ngay 27/6/2025
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phai hoan thién phap luét, bd sung cac quy
dinh nham thuc hién cong tac ban hanh
van ban stta d6i, b6 sung nhiéu VBQPPL
mot cach minh bach, r6 rang. Hién nay,
nhing VBQPPL c6 quy dinh cu thé vé
hoat dong ban hanh mot VBQPPL stra doi,
bd sung nhiéu VBQPPL bao gém: Diéu 8
Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025; Diéu 4,
biéu 69, biéu 70 Nghi dinh sd 78/2025/
ND-CP; biéu 28, Diéu 29 Nghi quyét sd
351/2017/UBTVQH14 ngay 14/3/2017 cua
Uy ban Thuong vu Quéc hdi quy dinh thé
thitc va ky thuat trinh bay VBQPPL caa
Qudc hdi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi,
Cht tich nwoc.

Nhu vay, phap luat chwa c6 nhitng quy
dinh cu thé vé xay dung van ban stra doi,
b0 sung nhiéu van ban, gay ra nhing kho
khan nhdt dinh trong qua trinh ap dung
phép luat. Can c6 nhing quy dinh cu thé
hon ntta, phtt hgp véi nhitng ddc trung
riéng biét cia mot van ban stra doi, bd sung
nhiéu van ban dé xay dung ra nhiing van
ban chat lvgng, dap ting nhu cau va sy van
dong cua xa hoi.

3.3 Quy dinh vé xdy dung vin ban quy
pham phdp ludt trong truong hop thay doi
pham vi diéu chinh ti sita 461, bo sung mot
s6 diéu thanh sita d6i toan dién

Truong hop stra doi, b6 sung VBQPPL
quy dinh tai khoan 1 Diéu 12 Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2015 va khoan 1 Diéu 8 Luat
Ban hanh VBQPPL nam 2025, chi c6 mot
loai van ban stra doi, bd sung la van ban stra
doi, bé sung mot s6 diéu thuc t& hién nay
dang dwoc xay dung, ban hanh. Con van ban
stra doi toan dién modt van ban khac, vé ban
chdt duoc hiéu la van ban méi vi no thay thé
toan bo van ban hién hanh. Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2015 khong quy dinh treong
hop nao thi ban hanh van ban stta doi, bo
sung, treong hop nao thi ban hanh van ban
thay thé van ban dang c6 hiéu lwec. Vé hinh
thirc van ban, tham quyén ban hanh van ban
stra doi, bd sung VBQPPL khac, khoéng co
diéu khoan nao quy dinh vé truong hop nao
la stta d6i, bd sung mot sO diéu va truong
hop nao la stta doi, b6 sung toan dién van
ban khac. Dén Luat Ban hanh VBQPPL nam
2025 quy dinh:

“Ban hanh VBQPPL thay the'VBQPPL hién
hanh thudgc mot trong cdc truwong hop sau ddy:
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a) Thay doi co ban chinh sich, pham vi diéu
chinh, doi twong dp dung;

b) Sira d6i, b6 sung vé ndi dung qud mot
phiin hai téng so diéu™

Tuy nhién, trén thuc t€, do cach hiéu
chwa dung vé Diéu 12 cua Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2015 (stra d6i, bo sung ndm
2020) trude day nén nhiéu co quan, to chirc
cho rang c6 hai loai van ban stta d6i, bd
sung la van ban stra doi, b6 sung mot sd
diéu va van ban stra d6i, bd sung toan dién
van ban khac". Diéu nay da gay ra su lang
tang, tham chi con tuy tién trong viéc xac
dinh hinh thic van ban stta doi, bo sung va
kinh phi danh cho viéc xay dung, ban hanh
ting loai van ban.

Vé mat thdm quyén, ca Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2015 (stra d6i, bo sung nam
2020) va Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025
déu quy dinh co quan, nguoi da ban hanh
VBQPPL c6 thdm quyén ban hanh VBQPPL
dé stra doi, bo sung cac VBQPPL ma minh
da ban hanh. Vé mdt ky thuat, day thuc
chat la ban hanh mot van ban dé stra doi, bd
sung ndi dung ctia nhiéu van ban do chinh
co quan, nguoi ¢d thim quyén dé da ban
hanh. Do d¢, viéc ban hanh mdt VBQPPL
dé stra doi, bd sung mot VBQPPL nhung lai
dong thoi stra doi, b6 sung thém mét sé noi
dung ctia cac van ban khac la khong phu
hop vOi tén goi va pham vi diéu chinh cta
van ban stra d0i, bo sung, khong bao dam
tinh minh bach va yéu cau vé dé tiép can
ctia VBQPPL. D¢ khac phuc han ché nay,
can phai ban hanh van ban stra doi, bd sung
mot sO diéu ctia nhiéu van ban theo cac tiéu
chi quy dinh tai khoan 3 Diéu 12 Luat Ban
hanh VBQPPL nam 2015 (stta ddi, bd sung
nam 2020) véi tén goi va pham vi diéu chinh
dung véi ndi dung stra ddi, bo sung.

Tinh trang thay doi tir stta d6i, b6 sung
mot sO diéu sang stra doi, b6 sung toan dién
VBQPPL trong thoi gian qua la do co quan
chu tri soan thao van ban khong ra soat
danh gia ky vé ndi dung can stta doi, bd
sung cua van ban dé c6 dé xudt chinh xac vé
hinh thttc van ban stra d6i, b sung. Han ché
nay chti yéu nam & khau t8 chizc thuc hién''.

9 Piéu 8 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025.

10 Bui Thu Hang, Kij thudt ldp phdp “Mot lugt stra nhiéu lugt”
tir quy dinh cia phdp ludt dén thuec tidn dp dung, t1dd.

1 Bui Thu Hang, Kij thudt lgp phdp “Mot lugt stra nhidu lugt”
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3. Mot s6 kién nghi, dé xuét

Mot la, can quy dinh ro vé tham quyén
ban hanh VBQPPL stra d6i, bd sung: Chu
thé nao c6 tham quyén ban hanh van ban dé
stra doi, b6 sung mot hay nhiéu VBQPPL;
Cap dia phuwong c6 duoc ban hanh van
ban dé€ stta d6i, bo sung nhiéu van ban hay
khong. Boi néu chi quy dinh chung chung
la “VBQPPL chi dwgc siva doi, b6’ sung, thay thé’
hodc bdi bé bang VBQPPL ctia chinh co quan
nha nwoéc dia ban hanh van ban dé hodc bi dinh
chi viéc thi hanh hodc bdi bé bang vin bdn clia
co quan nha nwdc, nguoi ¢6 thim quyén” thi
thdim quyén nay dang dwgc bao trum tir
trung wong dén dia phuong. Diéu nay cod
thé dan dén viéc ban hanh VBQPPL stra ddi,
bd sung mot hay nhiéu VBQPPL khac bi tuy
tién, lam dung, tham chi gay chong chéo,
mau thuan.

Hai ld, can nghién ctru b sung quy dinh
vé quy trinh ban hanh ké t&r giai doan lap
dé nghi dén soan thao, thong qua dy an van
ban stra doi, bd sung nhiéu van ban. Dong
thoi, can quy dinh cac tiéu chi cu the, diéu
kién chat ché cho viéc ap dung ky thuat mot
VBQPPL stra d6i, bd sung nhiéu VBQPPL;
can xem xét, danh gia toan dién sé ¢ bao
nhiéu VBQPPL bi tac dong dé ap dung ky
thuat mot luat sira nhiéu luat mot cach hop
ly, tranh lam dung ky thudtnay. Do tinh chat
dac biét 1a stra doi, bo sung, thay thé, bai bo
nhiéu van ban mot ltc nén can hudéng dan
rdt chi tiét vé cac yéu cau lién quan dén ky
thuat soan thao, ky thuat vién dan, nguyen
tac ap dung, hiéu luc tirng phan... Doi véi
nhiéu quoc gia, trong dy luat mot van ban
stra d6i, bd sung nhiéu van ban, cac diéu
khoan khéac nhau c6 thé c6 ngay c6 hiéu luc
phap ly khdac nhau, tuy thudc vao cac cam
két quoc t& va cac can nhac khac'?. Bén canh
do, viéc dé xuat, soan thao, thAm tra, xem
xét, thong qua phai thirc hién nghiém tac va
tuan tha chat ché quy trinh hon rat nhiéu so
voi luat thong theong vi mot VBQPPL stra
doi, bd sung nhiéu VBQPPL c¢6 thé rat rong,
bao gom nhiéu van dé va cac linh vuc khéac
nhau cua phap luat va rat phuc tap®.

tir quy dinh ciia phdp ludt dén thec tién dp dung, tldd.
2 Bui Thu Hang, Kij thudt ldp phdp “Mot ludt siea nhiéu lugt”
tie quy dinh ciia phdap ludt dén thec tién dp dung, tldd.
13 Palau, A. M., Casas, A., & Mufioz, L., To amend or not
to amend: Under what circumstances do Spanish legislators
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BAN HANH VAN BAN SUA POI, BO SUNG VAN BAN QUY PHAM...

Ba ld, tang cuong trach nhiém phdi
hop gitta cac co quan trong hoat dong ban
hanh vén ban stta d6i, b6 sung VBQPPL.
biéu nay c6 thé dam bao chat lwgng va tinh
kha thi cua cac van ban, géop phan nang
cao hiéu qua quan ly nha nudc va bao vé
quyeén lgi ctia ngwoi dan. Trong do, can xac
dinh r0 vai tro va trach nhiém cuta tieng co
quan, bao gom: Co quan chu tri soan thao,
co quan tham dinh, co quan thdm tra va co
quan ban hanh van ban. Cung véi d6, can
thiét 1ap co ch€ phdi hop hiéu qua gitta
cac co quan hiru quan trong quy trinh ban
hanh VBQPPL, dong thoi xtt ly kip thoi cac
vidng mac cd kha nang phat sinh trong qua
trinh ban hanh cac van ban nay. “Nhat la doi
v6i viéc ban hanh mdt vin ban siva doi b6 sung
nhiéu VBQPPL, da tr¢ thanh “dc mong” ciia co
quan dp phdp vi ¢ thé tgo ra sw nhiam lan va
madt tdp trung ciia cdc nha lap phap bang cdch
quy dinh 1on xpn ndi dung va cic chi thé cé
tham quyén, thdm chi, né con tao kha ning cho
tham nhiing, loi ich nhém dé’budc thong qua cic

dw ludt voi cic diéu khodan khong bao gio 6 thé’

thanh cong néu chiing dirng trén gid tri riéng
bigt cuia ching” ™.

Bon ld, taing cedng nang lyc cho doi ngt
lam cong tac xay dung van ban stta d6i, bo
sung VBQPPL. Trong nhiing ndm gan day,
Bo Tu phap da xac dinh day la mot trong
nhitng gidi phdp quan trong trong cong tac
xay dung va to chic thi hanh phap luat.
Can chuan hoa doéi ngti can bd cd nang luc
chuyén mon, trinh d6 nhat dinh. Hang nam,
nén td chic tdp hudn chuyén mén, nghiép
vy, tO chitc nhiéu budi hoi thdo, toa dam,
thao luan, tong két rut kinh nghiém vé cong
tac stra doi, bd sung VBQPPL véi su tham
gia ctia cac chuyén gia hang dau. Nhiing
hoat dong nay glup cho doi ngu xay dung
VBQPPL nam vitng chuyén mon, nghiép
vu, hoc hoi nhiéu kinh nghiém dé thuc hién
tot nhiém vu ctia minh. Can coi day la hoat
dong thuong xuyén, lién tuc, 1au dai nham
dap ung doi hoi ngay cang cao cua xa hoi
va quan ly nha nudc. Trong cac budi boi
dudng, can bo tham gia can trao doi thang
than nhitng khé khan, vuéng mac, chia sé
nhitng kinh nghiém, cach lam hay mo6 hinh
propose amendments to executive bills?, 48(1)/2023, 189-216,
https://doi.org/10.1080/01402382.2023.2241253.

1 Louis Massicotte, “Omnibus Bills in Theory and
Practice”, Canadian parliamentary review/spring, 2013.
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tot tai dia phuwong; dac biét 1a trao d6i cac
ndi dung lién quan dén ky nang chuyén
sau vé xay dung chinh sach, 1ap ho so, dé
nghi xay dung VBQPPL, k§j ndng soan thao
va cac ky ndng ra soat, hé thong hoa, phap
dién VBQPPL.

Toém lai, viéc xay dung van ban stra doi,
bd sung VBQPPL la can thiét va dap Gng
yéu cau linh hoat, chtt ddng trong giai doan
moi hién nay va xu hudng cho thdy viéc
ban hanh nhém van ban nay la ngay cang
pho bién. Tuy nhién, sé kho d€ kiém soat
chat luong ctia cdc VBQPPL nay, dac biét
la nhém van ban stra d6i, bd sung nhiéu
VBQPPL, kho bao dam tinh 6n dinh ctia hé
thong phap luat. Bong thoi, can thiét phai
c6 nhitng thay doi, bd sung trong quy dinh
phép luat, cing nhw qua trinh ban hanh dé
nang cao hon nita chat lwong cia nhom van
ban nay trong thoi gian toi./.
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