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Cụ thể hóa quy định của Luật Ban hành 
VBQPPL năm 2025, Nghị định số 78/2025/
NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy 
định chi tiết một số điều và biện pháp để 
tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành 
VBQPPL năm 2025 (Nghị định số 78/2025/
NĐ-CP) đã đưa ra khái niệm về văn bản sửa 
đổi, bổ sung VBQPPL.

Thứ nhất, văn bản sửa đổi, bổ sung một 
số điều là văn bản sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ 
một hoặc một số quy định của văn bản hiện 
hành. VBQPPL chỉ được sửa đổi, bổ sung, 
thay thế bằng VBQPPL của chính cơ quan, 
người có thẩm quyền đã ban hành văn bản 
đó2 hoặc bị đình chỉ việc thi hành bằng văn 
bản của cơ quan, người có thẩm quyền. 
Cơ quan, người có thẩm quyền ban hành 
VBQPPL phải đồng thời sửa đổi, bổ sung, 
bãi bỏ toàn bộ hoặc một phần của VBQPPL 
do mình đã ban hành khác với quy định của 
* Email: Ngolinhngoc@hlu.edu.vn
Tiến sĩ, Trường Đại học Luật Hà Nội
² Nguyễn Văn Thọ, “Quy trình ban hành văn bản sửa 
đổi, bổ sung VBQPPL”, Tạp chí Quản lý nhà nước, số 
338/2024, tr. 121-126.	

1. Khái quát về văn bản sửa đổi, bổ 
sung văn bản quy phạm pháp luật ở Việt 
Nam hiện nay

Bàn về văn bản sửa đổi, VBQPPL ở Việt 
Nam đang có hai loại là văn bản sửa đổi, bổ 
sung một VBQPPL và văn bản sửa đổi, bổ 
sung nhiều VBQPPL. VBQPPL sau kiểm tra 
nếu phát hiện có những khiếm khuyết, mâu 
thuẫn, thậm chí có những nội dung không 
phù hợp nhưng chưa đến mức phải bãi bỏ 
thì sẽ được sửa đổi, bổ sung. Quy định về 
văn bản sửa đổi, bổ sung đã được ghi nhận 
ngay từ Luật Ban hành VBQPPL năm 1996 
và đến Luật Ban hành VBQPPL năm 2008 
đã bổ sung thêm quy định về ban hành văn 
bản sửa đổi, bổ sung nhiều văn bản. Đến 
Luật Ban hành VBQPPL năm 2015 (sửa đổi, 
bổ sung năm 2020) và bây giờ là Luật Ban 
hành VBQPPL năm 2025 cũng vẫn có sự kế 
thừa và xác định “VBQPPL chỉ được sửa đổi, 
bổ sung, thay thế bằng VBQPPL của chính cơ 
quan, người có thẩm quyền đã ban hành văn 
bản đó hoặc bị đình chỉ việc thi hành bằng văn 
bản của cơ quan, người có thẩm quyền”1.
¹ Khoản 1 Điều 8 Luật Ban hành VBQPPL năm 2025.	
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pháp luật, giảm chi phí và thời gian dành 
cho việc nghiên cứu, soạn thảo.

Như vậy, trong trường hợp nhiều văn 
bản cần phải sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi 
bỏ do cùng một cơ quan ban hành thì cơ 
quan đó chỉ cần ban hành một văn bản bao 
gồm các nội dung đó mà không cần phải sửa 
đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ từng văn bản. 
VBQPPL có thể được ban hành để đồng thời 
sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ nội dung 
trong nhiều VBQPPL do cùng cơ quan ban 
hành trong các trường hợp sau đây: Để thực 
hiện điều ước quốc tế có liên quan mà Cộng 
hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành 
viên; Nội dung sửa đổi, bổ sung, thay thế, 
bãi bỏ có liên quan chặt chẽ với nhau để bảo 
đảm tính đồng bộ, thống nhất với văn bản 
mới được ban hành; Để thực hiện phương 
án đơn giản hóa thủ tục hành chính đã được 
phê duyệt. Tùy theo nội dung được sửa đổi, 
bổ sung, tên của văn bản sửa đổi, bổ sung 
nhiều văn bản bao gồm: tên loại văn bản, 
kèm theo cụm từ “sửa đổi, bổ sung một số 
điều của” và tên khái quát hoặc danh sách 
cụ thể các văn bản có liên quan.

2. Thực trạng một số vấn đề trong quy 
định pháp luật về ban hành văn bản sửa 
đổi, bổ sung văn bản quy phạm pháp luật

2.1. Quy định về quy trình ban hành văn 
bản sửa đổi, bổ sung văn bản quy phạm 
pháp luật

Luật Ban hành VBQPPL năm 2015 (sửa 
đổi, bổ sung năm 2020) và Luật Ban hành 
VBQPPL năm 2025 là bước tiến lớn trong 
quy định về quy trình ban hành VBQPPL, 
với rất nhiều quy định chặt chẽ, góp phần 
hoàn thiện và nâng cao chất lượng của các 
VBQPPL. Tuy nhiên, đối với văn bản sửa 
đổi, bổ sung VBQPPL lại chưa có quy định 
rõ ràng về quy trình ban hành. Luật Ban 
hành VBQPPL năm 2025 không có quy định 
cụ thể về quy trình ban hành văn bản sửa 
đổi, bổ sung VBQPPL riêng mà chỉ dừng lại 
ở một số quy định tại Điều 8. Như vậy có 
thể hiểu, quy trình ban hành văn bản sửa 
đổi, bổ sung sẽ tương tự như quy trình ban 
hành các VBQPPL thông thường bao gồm 
các bước như: Lập đề nghị xây dựng văn 
bản sửa đổi, bổ sung VBQPPL, soạn thảo, 
thẩm định, thẩm tra dự thảo văn bản sửa 
đổi, bổ sung VBQPPL và thông qua ban 
hành VBQPPL sửa đổi, bổ sung. Đương 

VBQPPL mới được ban hành. Trường hợp 
có quy định khác nhưng cần tiếp tục được 
áp dụng thì phải được quy định rõ trong 
VBQPPL mới được ban hành. Trường hợp 
văn bản được ban hành có nội dung sửa 
đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ phần, chương, 
mục, tiểu mục, điều, khoản, điểm, cụm từ, 
từ của các văn bản khác thì các nội dung này 
được quy định tại chương về điều khoản 
thi hành hoặc điều quy định về hiệu lực 
thi hành. Nội dung sửa đổi, bổ sung, thay 
thế, bãi bỏ được bố cục thành điều, khoản, 
điểm, tùy theo phạm vi và mức độ sửa đổi, 
bổ sung, thay thế, bãi bỏ. Việc trình bày văn 
bản sửa đổi, bổ sung một số điều không 
được làm thay đổi thứ tự các điều khoản 
không bị sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ 
của văn bản được sửa đổi, bổ sung một số 
điều. Tại nội dung sửa đổi, bổ sung, thay 
thế, bãi bỏ phải xác định rõ phần, chương, 
mục, tiểu mục, điều, khoản, điểm của văn 
bản được sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ.

Thứ hai, văn bản sửa đổi, bổ sung nhiều 
văn bản là văn bản sửa đổi, bổ sung, thay 
thế, bãi bỏ đồng thời các quy định của nhiều 
văn bản có liên quan3. Khái niệm này xuất 
phát từ định nghĩa một luật sửa nhiều luật 
(Omnibus Law) có nguồn gốc từ tiếng Latin,  
có nghĩa là “cho tất cả mọi thứ”4. Dự thảo 
một văn bản sửa nhiều VBQPPL là một 
VBQPPL duy nhất kết hợp nhiều quy định 
của các VBQPPL khác nhau trong cùng một 
văn bản với mục tiêu giảm sự phức tạp 
trong quy trình ban hành các VBQPPL, giới 
thiệu một quy trình đơn giản để sửa đổi 
nhiều VBQPPL cùng một lúc. Về nguyên 
tắc, quy trình lập pháp chặt chẽ với nhiều 
công đoạn là nhằm xây dựng một VBQPPL  
có chất lượng và bảo đảm tính khả thi. 
Chính vì vậy, việc loại bỏ bất cứ một bước 
nào trong quy trình xây dựng, sửa đổi, bổ 
sung, thay thế, bãi bỏ quy định của một 
hoặc nhiều VBQPPL đều bị coi là bất hợp 
pháp. Do đó, việc sửa đổi đồng thời nhiều 
VBQPPL cùng một lúc cho phép vừa tuân 
thủ đầy đủ các bước của quy trình lập pháp 
sẽ khắc phục được mâu thuẫn của hệ thống 

³ Điều 70 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP.	
⁴ Bùi Thu Hằng (2020), Kỹ thuật lập pháp “Một luật sửa 
nhiều luật” từ quy định của pháp luật đến thực tiễn áp dụng,  
https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.
aspx?ItemID=2526, truy cập ngày 14/3/2025.	
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Ba là, thời gian dành cho việc xây dựng 
các văn bản sửa đổi, bổ sung VBQPPL sẽ 
áp dụng như các VBQPPL thông thường, 
nhưng sẽ không đủ để có thể tiến hành chất 
vấn, lấy ý kiến, phản biện..., nhất là đối với 
dự thảo văn bản sửa đổi, bổ sung nhiều văn 
bản có xu hướng dài và phức tạp, đòi hỏi sự 
tập trung cao hơn của cơ quan lập pháp để 
phân tích kỹ lưỡng và đưa ra quyết định. 
Một số dự thảo văn bản sửa đổi, bổ sung 
nhiều VBQPPL có phạm vi sửa đổi rất rộng 
làm hạn chế việc kiểm soát chất lượng của 
dự thảo và có thể nảy sinh nhiều sai sót tồn 
tại mà không thể phát hiện hết trong quá 
trình xây dựng.

2.2. Quy định về một văn bản sửa đổi,  
bổ sung nhiều văn bản quy phạm pháp luật

Luật Ban hành VBQPPL năm 2025 đã 
quy định về một văn bản sửa đổi, bổ sung 
nhiều VBQPPL tại khoản 6 Điều 8 như sau: 
“Một VBQPPL có thể được ban hành để 
đồng thời sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ 
nội dung trong nhiều VBQPPL do cùng cơ 
quan ban hành”. Tuy nhiên, quy định trên 
mới chỉ ở mức định hướng chung, thiếu 
cụ thể, dẫn đến lúng túng trong quá trình 
thực hiện. Do nội dung và phạm vi rộng của 
chúng, các dự thảo một văn bản sửa nhiều 
VBQPPL có thể có những hạn chế về cơ hội 
tranh luận và xem xét kỹ lưỡng từng nội 
dung cụ thể của dự luật. Trước đây, khoản 1 
Điều 36 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 
14/5/2016 của Chính phủ quy định một số 
điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn 
thi hành Luật Ban hành VBQPPL quy định 
04 trường hợp được áp dụng kỹ thuật một 
văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ 
nhiều VBQPPL, bao gồm: (1) Khi cần hoàn 
thiện pháp luật để kịp thời thực hiện điều 
ước quốc tế mà Cộng hòa xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam là thành viên; (2) Khi cần sửa đổi, 
bổ sung, thay thế, bãi bỏ đồng thời nhiều 
văn bản mà nội dung được sửa đổi, bổ 
sung, thay thế, bãi bỏ thuộc cùng một lĩnh 
vực hoặc có mối liên quan chặt chẽ để bảo 
đảm tính đồng bộ, thống nhất với văn bản 
mới được ban hành; (3) Trong văn bản đề 
nghị ban hành có nội dung liên quan đến 
một hoặc nhiều văn bản khác do cùng một 
Dân tộc và các Ủy ban của Quốc hội”, Tạp chí Dân chủ 
và pháp luật, Số chuyên đề “Luật sửa đổi, bổ sung một số 
điều của Luật Ban hành VBQPPL”.

nhiên, cũng có thể ban hành theo trình 
tự thủ tục rút gọn. Ngày 11/01/2022, với 
436/466 đại biểu Quốc hội tham gia biểu 
quyết tán thành, Quốc hội khóa XV đã lần 
đầu tiên thông qua Luật số 03/2022/QH15 
sửa đổi, bổ sung một số điều của 08 Luật5 
trong phiên họp trực tuyến tại kỳ họp bất 
thường lần thứ nhất.

Qua nghiên cứu có thể thấy, do không 
có quy định rõ ràng nên vẫn còn tồn tại 
một số vướng mắc liên quan đến quy trình 
ban hành nhóm văn bản này, nhất là đối 
với nhóm văn bản sửa đổi, bổ sung nhiều 
VBQPPL. Đồng thời, trong quy trình ban 
hành sẽ đặt ra một số vấn đề như:

Một là, việc kiểm soát một cách chi tiết  
về từng nội dung sửa đổi sẽ là rất khó khăn 
khi phải đối chiếu đồng thời rất nhiều 
VBQPPL (nhiều trường hợp lên tới hàng 
chục VBQPPL khác nhau, như Nghị định số 
35/2023/NĐ-CP ngày 20/6/2023 của Chính 
phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các 
Nghị định thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước 
của Bộ Xây dựng), điều này khiến cho việc 
thảo luận tại các cơ quan có thẩm quyền ban 
hành sẽ bị hạn chế6, thậm chí khó rà soát 
trọn vẹn nội dung của văn bản sửa đổi, có 
thể dẫn tới chồng chéo, xung đột giữa các 
quy định với nhau.

Hai là, việc thẩm định, thẩm tra đối với 
các dự thảo này cũng gặp nhiều vướng mắc, 
đối với các dự thảo một luật sửa nhiều luật, 
rất khó để phân định việc thẩm tra cho các 
ủy ban của Quốc hội khi mà dự án luật một 
luật sửa nhiều luật liên quan đến nhiều 
lĩnh vực thuộc phạm vi thẩm quyền của 
các ủy ban khác nhau. Còn đối với các văn 
bản sửa đổi, bổ sung nhiều VBQPPL khác, 
việc thẩm định sẽ bắt buộc phải thành lập 
Hội đồng do có sự phức tạp trong nội dung 
thẩm định, và liên quan đến nhiều cơ quan, 
nhiều ngành lĩnh vực7.
5 Vụ Phổ biến, giáo dục pháp luật, Bộ Tư pháp, Luật số 
03/2022/QH15 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật 
Đầu tư công, Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công 
tư, Luật Đầu tư, Luật Nhà ở, Luật Đấu thầu, Luật Điện 
lực, Luật Doanh nghiệp, Luật Thuế tiêu thụ đặc biệt và 
Luật Thi hành án dân sự, https://pbgdpl.moj.gov.vn/qt/
tintuc/pages/hoat-dong-pgbdpltw.aspx?ItemID=1535, 
truy cập ngày 20/6/2025.
⁶ Bùi Thu Hằng (2020), tlđd.
⁷ Nguyễn Duy Tiến (2020), “Đổi mới, nâng cao hiệu quả 
công tác thẩm tra dự án luật, pháp lệnh của Hội đồng 
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phải hoàn thiện pháp luật, bổ sung các quy 
định nhằm thực hiện công tác ban hành 
văn bản sửa đổi, bổ sung nhiều VBQPPL 
một cách minh bạch, rõ ràng. Hiện nay, 
những VBQPPL có quy định cụ thể về 
hoạt động ban hành một VBQPPL sửa đổi, 
bổ sung nhiều VBQPPL bao gồm: Điều 8 
Luật Ban hành VBQPPL năm 2025; Điều 4,  
Điều 69, Điều 70 Nghị định số 78/2025/
NĐ-CP; Điều 28, Điều 29 Nghị quyết số  
351/2017/UBTVQH14 ngày 14/3/2017 của 
Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định thể 
thức và kỹ thuật trình bày VBQPPL của 
Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, 
Chủ tịch nước.

Như vậy, pháp luật chưa có những quy 
định cụ thể về xây dựng văn bản sửa đổi, 
bổ sung nhiều văn bản, gây ra những khó 
khăn nhất định trong quá trình áp dụng 
pháp luật. Cần có những quy định cụ thể 
hơn nữa, phù hợp với những đặc trưng 
riêng biệt của một văn bản sửa đổi, bổ sung 
nhiều văn bản để xây dựng ra những văn 
bản chất lượng, đáp ứng nhu cầu và sự vận 
động của xã hội.

3.3 Quy định về xây dựng văn bản quy 
phạm pháp luật trong trường hợp thay đổi 
phạm vi điều chỉnh từ sửa đổi, bổ sung một 
số điều thành sửa đổi toàn diện

Trường hợp sửa đổi, bổ sung VBQPPL 
quy định tại khoản 1 Điều 12 Luật Ban hành 
VBQPPL năm 2015 và khoản 1 Điều 8 Luật 
Ban hành VBQPPL năm 2025, chỉ có một 
loại văn bản sửa đổi, bổ sung là văn bản sửa 
đổi, bổ sung một số điều thực tế hiện nay 
đang được xây dựng, ban hành. Còn văn bản 
sửa đổi toàn diện một văn bản khác, về bản 
chất được hiểu là văn bản mới vì nó thay thế 
toàn bộ văn bản hiện hành. Luật Ban hành  
VBQPPL năm 2015 không quy định trường 
hợp nào thì ban hành văn bản sửa đổi, bổ 
sung, trường hợp nào thì ban hành văn bản 
thay thế văn bản đang có hiệu lực. Về hình 
thức văn bản, thẩm quyền ban hành văn bản 
sửa đổi, bổ sung VBQPPL khác, không có 
điều khoản nào quy định về trường hợp nào 
là sửa đổi, bổ sung một số điều và trường 
hợp nào là sửa đổi, bổ sung toàn diện văn 
bản khác. Đến Luật Ban hành VBQPPL năm 
2025 quy định:

“Ban hành VBQPPL thay thế VBQPPL hiện 
hành thuộc một trong các trường hợp sau đây:

cơ quan ban hành, với các quy định khác 
so với những văn bản này; (4) Để thực hiện 
phương án đơn giản hóa thủ tục hành chính 
được cấp có thẩm quyền phê duyệt. Những 
trường hợp này tuy đã phân định rõ còn 
tương đối rộng, dẫn đến khó áp dụng. Đặc 
biệt, đến Nghị định số 154/2020/NĐ-CP  
ngày 31/12/2020 của Chính phủ sửa đổi, 
bổ sung một số điều của Nghị định số  
34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính 
phủ quy định chi tiết một số điều và biện 
pháp thi hành Luật Ban hành VBQPPL đã 
bãi bỏ nội dung về điều kiện tại Điều 36 này 
và chỉ thống nhất áp dụng quy định của 
Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật 
Ban hành VBQPPL năm 2020, 2025 và Nghị 
định số 78/2025/NĐ-CP cũng chưa có được 
hướng dẫn cụ thể.

Việc áp dụng kỹ thuật dùng một văn bản 
để sửa nhiều VBQPPL đang có xu hướng  
gia tăng và bị lạm dụng. Nếu như trước 
năm 2016, việc áp dụng kỹ thuật một văn 
bản sửa đổi, bổ sung nhiều VBQPPL chỉ 
chiếm tỷ lệ 19% tổng số luật được ban hành 
thì trong vòng ba năm kể từ khi Luật năm 
2015 có hiệu lực thì đến nay, tỷ lệ này là 
40,7%8. Tuy nhiên, việc ban hành quá nhiều 
văn bản sửa đổi sẽ gây ảnh hưởng tới chất 
lượng của VBQPPL trên thực tiễn, khó theo 
dõi để thi hành các VBQPPL khi bị sửa đổi, 
bổ sung nhiều lần.

 

 
(Nguồn: Báo cáo tổng kết Tư pháp qua các năm  

- Bộ Tư pháp)
Những bất cập trong hoạt động ban 

hành một VBQPPL sửa đổi, bổ sung nhiều  
VBQPPL chủ yếu xuất phát từ việc thiếu 
quy định của pháp luật. Do đó, để hạn chế 
những bất cập về hình thức hay quy trình 
xây dựng, ban hành VBQPPL, trước hết 

8 Bùi Thu Hằng (2020), Nhìn từ thực tiễn kỹ thuật “một 
văn bản sửa nhiều văn bản”, https://nhandan.vn/nhin-
tu-thuc-tien-ky-thuat-mot-van-ban-sua-nhieu-van-ban-
post460304.html, truy cập ngày 27/6/2025
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3. Một số kiến nghị, đề xuất
Một là, cần quy định rõ về thẩm quyền 

ban hành VBQPPL sửa đổi, bổ sung: Chủ 
thể nào có thẩm quyền ban hành văn bản để 
sửa đổi, bổ sung một hay nhiều VBQPPL;  
Cấp địa phương có được ban hành văn 
bản để sửa đổi, bổ sung nhiều văn bản hay 
không. Bởi nếu chỉ quy định chung chung 
là “VBQPPL chỉ được sửa đổi, bổ sung, thay thế 
hoặc bãi bỏ bằng VBQPPL của chính cơ quan 
nhà nước đã ban hành văn bản đó hoặc bị đình 
chỉ việc thi hành hoặc bãi bỏ bằng văn bản của 
cơ quan nhà nước, người có thẩm quyền” thì 
thẩm quyền này đang được bao trùm từ 
trung ương đến địa phương. Điều này có 
thể dẫn đến việc ban hành VBQPPL sửa đổi, 
bổ sung một hay nhiều VBQPPL khác bị tùy 
tiện, lạm dụng, thậm chí gây chồng chéo, 
mâu thuẫn.

Hai là, cần nghiên cứu bổ sung quy định 
về quy trình ban hành kể từ giai đoạn lập 
đề nghị đến soạn thảo, thông qua dự án văn 
bản sửa đổi, bổ sung nhiều văn bản. Đồng 
thời, cần quy định các tiêu chí cụ thể, điều 
kiện chặt chẽ cho việc áp dụng kỹ thuật một 
VBQPPL sửa đổi, bổ sung nhiều VBQPPL; 
cần xem xét, đánh giá toàn diện sẽ có bao 
nhiêu VBQPPL bị tác động để áp dụng kỹ 
thuật một luật sửa nhiều luật một cách hợp 
lý, tránh lạm dụng kỹ thuật này. Do tính chất 
đặc biệt là sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ 
nhiều văn bản một lúc nên cần hướng dẫn 
rất chi tiết về các yêu cầu liên quan đến kỹ 
thuật soạn thảo, kỹ thuật viện dẫn, nguyên 
tắc áp dụng, hiệu lực từng phần… Đối với 
nhiều quốc gia, trong dự luật một văn bản 
sửa đổi, bổ sung nhiều văn bản, các điều 
khoản khác nhau có thể có ngày có hiệu lực 
pháp lý khác nhau, tùy thuộc vào các cam 
kết quốc tế và các cân nhắc khác12. Bên cạnh 
đó, việc đề xuất, soạn thảo, thẩm tra, xem 
xét, thông qua phải thực hiện nghiêm túc và 
tuân thủ chặt chẽ quy trình hơn rất nhiều so 
với luật thông thường vì một VBQPPL sửa 
đổi, bổ sung nhiều VBQPPL có thể rất rộng, 
bao gồm nhiều vấn đề và các lĩnh vực khác 
nhau của pháp luật và rất phức tạp13.

từ quy định của pháp luật đến thực tiễn áp dụng, tlđd.
12 Bùi Thu Hằng, Kỹ thuật lập pháp “Một luật sửa nhiều luật” 
từ quy định của pháp luật đến thực tiễn áp dụng, tlđd.
13 Palau, A. M., Casas, A., & Muñoz, L., To amend or not 
to amend: Under what circumstances do Spanish legislators 

a) Thay đổi cơ bản chính sách, phạm vi điều 
chỉnh, đối tượng áp dụng;

b) Sửa đổi, bổ sung về nội dung quá một 
phần hai tổng số điều”9

Tuy nhiên, trên thực tế, do cách hiểu 
chưa đúng về Điều 12 của Luật Ban hành 
VBQPPL năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 
2020) trước đây nên nhiều cơ quan, tổ chức 
cho rằng có hai loại văn bản sửa đổi, bổ 
sung là văn bản sửa đổi, bổ sung một số 
điều và văn bản sửa đổi, bổ sung toàn diện 
văn bản khác10. Điều này đã gây ra sự lúng 
túng, thậm chí còn tùy tiện trong việc xác 
định hình thức văn bản sửa đổi, bổ sung và 
kinh phí dành cho việc xây dựng, ban hành 
từng loại văn bản.

Về mặt thẩm quyền, cả Luật Ban hành 
VBQPPL năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 
2020) và Luật Ban hành VBQPPL năm 2025 
đều quy định cơ quan, người đã ban hành 
VBQPPL có thẩm quyền ban hành VBQPPL 
để sửa đổi, bổ sung các VBQPPL mà mình 
đã ban hành. Về mặt kỹ thuật, đây thực 
chất là ban hành một văn bản để sửa đổi, bổ 
sung nội dung của nhiều văn bản do chính 
cơ quan, người có thẩm quyền đó đã ban 
hành. Do đó, việc ban hành một VBQPPL 
để sửa đổi, bổ sung một VBQPPL nhưng lại 
đồng thời sửa đổi, bổ sung thêm một số nội 
dung của các văn bản khác là không phù 
hợp với tên gọi và phạm vi điều chỉnh của 
văn bản sửa đổi, bổ sung, không bảo đảm 
tính minh bạch và yêu cầu về dễ tiếp cận 
của VBQPPL. Để khắc phục hạn chế này, 
cần phải ban hành văn bản sửa đổi, bổ sung 
một số điều của nhiều văn bản theo các tiêu 
chí quy định tại khoản 3 Điều 12 Luật Ban 
hành VBQPPL năm 2015 (sửa đổi, bổ sung 
năm 2020) với tên gọi và phạm vi điều chỉnh 
đúng với nội dung sửa đổi, bổ sung.

Tình trạng thay đổi từ sửa đổi, bổ sung 
một số điều sang sửa đổi, bổ sung toàn diện 
VBQPPL trong thời gian qua là do cơ quan 
chủ trì soạn thảo văn bản không rà soát 
đánh giá kỹ về nội dung cần sửa đổi, bổ 
sung của văn bản để có đề xuất chính xác về 
hình thức văn bản sửa đổi, bổ sung. Hạn chế 
này chủ yếu nằm ở khâu tổ chức thực hiện11.

⁹ Điều 8 Luật Ban hành VBQPPL năm 2025.
10 Bùi Thu Hằng, Kỹ thuật lập pháp “Một luật sửa nhiều luật” 
từ quy định của pháp luật đến thực tiễn áp dụng, tlđd.
11 Bùi Thu Hằng, Kỹ thuật lập pháp “Một luật sửa nhiều luật” 
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tốt tại địa phương; đặc biệt là trao đổi các 
nội dung liên quan đến kỹ năng chuyên 
sâu về xây dựng chính sách, lập hồ sơ, đề 
nghị xây dựng VBQPPL, kỹ năng soạn thảo 
và các kỹ năng rà soát, hệ thống hóa, pháp 
điển VBQPPL.

Tóm lại, việc xây dựng văn bản sửa đổi, 
bổ sung VBQPPL là cần thiết và đáp ứng 
yêu cầu linh hoạt, chủ động trong giai đoạn 
mới hiện nay và xu hướng cho thấy việc 
ban hành nhóm văn bản này là ngày càng 
phổ biến. Tuy nhiên, sẽ khó để kiểm soát 
chất lượng của các VBQPPL này, đặc biệt 
là nhóm văn bản sửa đổi, bổ sung nhiều 
VBQPPL, khó bảo đảm tính ổn định của hệ 
thống pháp luật. Đồng thời, cần thiết phải 
có những thay đổi, bổ sung trong quy định 
pháp luật, cũng như quá trình ban hành để 
nâng cao hơn nữa chất lượng của nhóm văn 
bản này trong thời gian tới./.
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0/01402382.2023.2241253;

7. Bùi Thu Hằng (2020), Kỹ thuật lập pháp 
“Một luật sửa nhiều luật” từ quy định của pháp 
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nhandan.vn/nhin-tu-thuc-tien-ky-thuat-mot-
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Ba là, tăng cường trách nhiệm phối 
hợp giữa các cơ quan trong hoạt động ban 
hành văn bản sửa đổi, bổ sung VBQPPL. 
Điều này có thể đảm bảo chất lượng và tính 
khả thi của các văn bản, góp phần nâng 
cao hiệu quả quản lý nhà nước và bảo vệ 
quyền lợi của người dân. Trong đó, cần xác 
định rõ vai trò và trách nhiệm của từng cơ 
quan, bao gồm: Cơ quan chủ trì soạn thảo, 
cơ quan thẩm định, cơ quan thẩm tra và cơ 
quan ban hành văn bản. Cùng với đó, cần 
thiết lập cơ chế phối hợp hiệu quả giữa 
các cơ quan hữu quan trong quy trình ban 
hành VBQPPL, đồng thời xử lý kịp thời các 
vướng mắc có khả năng phát sinh trong quá 
trình ban hành các văn bản này. “Nhất là đối 
với việc ban hành một văn bản sửa đổi bổ sung 
nhiều VBQPPL, đã trở thành “ác mộng” của cơ 
quan lập pháp vì có thể tạo ra sự nhầm lẫn và 
mất tập trung của các nhà lập pháp bằng cách 
quy định lộn xộn nội dung và các chủ thể có 
thẩm quyền, thậm chí, nó còn tạo khả năng cho 
tham nhũng, lợi ích nhóm để buộc thông qua các 
dự luật với các điều khoản không bao giờ có thể 
thành công nếu chúng đứng trên giá trị riêng 
biệt của chúng”14.

Bốn là, tăng cường năng lực cho đội ngũ 
làm công tác xây dựng văn bản sửa đổi, bổ 
sung VBQPPL. Trong những năm gần đây, 
Bộ Tư pháp đã xác định đây là một trong 
những giải pháp quan trọng trong công tác 
xây dựng và tổ chức thi hành pháp luật. 
Cần chuẩn hóa đội ngũ cán bộ có năng lực 
chuyên môn, trình độ nhất định. Hàng năm, 
nên tổ chức tập huấn chuyên môn, nghiệp 
vụ, tổ chức nhiều buổi hội thảo, tọa đàm, 
thảo luận, tổng kết rút kinh nghiệm về công 
tác sửa đổi, bổ sung VBQPPL với sự tham 
gia của các chuyên gia hàng đầu. Những 
hoạt động này giúp cho đội ngũ xây dựng 
VBQPPL nắm vững chuyên môn, nghiệp 
vụ, học hỏi nhiều kinh nghiệm để thực hiện 
tốt nhiệm vụ của mình. Cần coi đây là hoạt 
động thường xuyên, liên tục, lâu dài nhằm 
đáp ứng đòi hỏi ngày càng cao của xã hội 
và quản lý nhà nước. Trong các buổi bồi 
dưỡng, cán bộ tham gia cần trao đổi thẳng 
thắn những khó khăn, vướng mắc, chia sẻ 
những kinh nghiệm, cách làm hay mô hình 
propose amendments to executive bills?, 48(1)/2023, 189-216,  
https://doi.org/10.1080/01402382.2023.2241253.
14 Louis Massicotte, “Omnibus Bills in Theory and 
Practice”, Canadian parliamentary review/spring, 2013.


