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Tém tdt: Vién kiém sat nhan dan (VKSND) la mét thiét ché'hién dinh, c6 chitc ning “thyc hanh
quyén cong to, kiém sdt hoat dong tw phdp”; c6 nhiém vy “bdo vé phdp ludt, bdo vé quyén con
nguoi, quyén cong dan, bao vé ché’dd xa hoi chii nghia, bao vé lgi ich ciia Nha nudc, quyén va loi
ich hop phdp ciia t6 chikc, cd nhin, gop phin bdo dam phdp ludt dugc chip hanh nghiém chinh va
thong nhat”. Trén co sé quy dinh ciia phdp ludt, bdi viét phan tich, danh gid vai tro cia VKSND
trong kiém sodt viéc thuc hi¢n quyén luc tw phdp trong kyj nguyén mdéi, dong thoi dua ra mét s6’
kién nghi hoan thién vin dé nay.
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Dit van dé

Trong bdi canh hién nay, nham dap tng
tot yéu cau va dinh hudng chién luoc phat
trién ddt nudc trong ky nguyén mdi, ky
nguyén vueon minh cua dan toc, Dang, Nha
nudc va dong chi Tong Bi thu Té Lam tiép
tuc quan triét va dé ra nhiéu yéu cau vé chu
trwong, chinh sach mai lién quan dén cong tac
xay dung, hoan thién hé thong phap luat; do6i
mdi tw duy lap phap, tang cuong kiém soat
quyén luc, phong, chéng tham nhiing trong
xay dung phdap luat, trong hoat dong khoi
t0, diéu tra, truy t0, xét x¢ va thi hanh an’...

1 Piéu 107 Hién phap nam 2013, stta d6i, b8 sung
nam 2025.

2 Nguyén Huy Tién (2025), Vai tro ciia VKSND trong co
ché’phdn cong, phdi hop, kiém sodt gitra cdc co quan nha nwée
trong viéc thuwe hién cdc quyén Idp phdp, hanh phdp, tw phap,
https://www .tapchicongsan.org.vn/media-story/-/asset_
publisher/V8hhp4dK31Gf/content/vai-tro-cua-vien-kiem-
sat-nhan-dan-trong-co-che-phan-cong-phoi-hop-kiem-
soat-giua-cac-co-quan-nha-nuoc-trong-viec-thuc-hien-cac-
quyen-lap-phap-hanh-ph, truy cap ngay 01/8/2025.
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Nhu vay, viéc tang cuong kiém tra, giam sat,
kiém soat viéc thyc hién quyén lwc nha nuwde
ndi chung va quyén tu phap ndi riéng la mot
nhu cau tat yéu khach quan. Kiém soat quyén
lIitc nha nudce phai dwgce thiec hién trén nguyén
tic ton trong dan chu, vi loi ich ctia dat nuéc
va nhan dan.

Hién phap nam 2013 da thtra ké Hién
phap nam 1992, stta d6i, bo sung nam 2001,
dong thoi tiép tuc b6 sung va phat trién
nguyen tac: “Quyén liec nha nuwéc la thong nht,
c6 sw phan cong, phdi hop, kiém sodt giita cic co
quan nha nwdc trong viéc thwc hién cdc quyén
lap phap, hanh phdp, tw phdip™. Nghi quyét s6
27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ciia Ban Chép
hanh Trung wong Dang vé tiép tuc xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi

* Email: Duyle668@gmail.com

Tién si, Phé Truong khoa Nha nudéc va Phdp ludt,
Truong Dai hoc Kiém sdt

3 Khoan 3 biéu 2 Hién phap nam 2013, stta d6i, bd sung
nam 2025.
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cht nghia Viét Nam trong giai doan mdi va
cac van kién gan day nhat cta Dang ta da
khéng dinh va xac dinh rd hon vai tro, vi tri,
chtrc ndng, nhiém vy, quyén han ctia cac co
quan nha nuwdc trong viéc thuc hién quyén lap
phap, hanh phap, tu phdp; bao dam quyén
lyc nha nudc la thdng nhat, ¢d sy phan cong
ranh mach, phdi hop chat ché va tang cuong
kiém soat quyén lyc nha nwde. Thuyec tién cho
thdy, co ché kiém soat quyén luc nha nudc
noéi chung va kiém soat quyén luc tu phap noi
riéng ctia VKSND la su ay quyén cua Qudc
hoi, thay mdt Nhan dan thuc hién giam sat
quyén luc nha nudc chuyén trach hiéu qua,
gop phan bao vé phép luat, bao vé quyén con
nguoi, quyén cong dan.

Trong sudt 65 nam qua, vi tri, vai tro, chic
ndng, nhiém vu cua VKSND trong by may
Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam lu6n duoc ghi nhan theo Hién phap va
phép luat: Vé vi tri, VKSND luén duwoc xac
dinh la mét hé thong co quan doc 1ap trong bo
may nha nudc. Vé chirc nang, VKSND thuc
hién chirc nang thuc hanh quyén cong td va
kiém sat hoat dong tw phap. Vé vai tro, nhiém
vy, VKSND 1a mét thiét ché kiém soat quyén
lwc nha nuwdc nhim thuc hién nhiém vu bao
vé phap luat, bao vé quyén con nguoi, quyén
cong dan, bao vé ché€ do xa hoi chu nghia, bao
vé loi ich ctia Nha nuéc, quyén va loi ich hop
phép cua t6 chire, ca nhan, gép phan bao dam
phép luat duoc chap hanh nghiém chinh va
thong nhat.

1. Quy dinh phép luat vé vai tro caa Vién
ki€m sat nhin dan trong ki€m soat viéc thuc
hién quyén luc tw phap & Viét Nam

Xét theo chttc nang va nhiém vy, VKSND
trong hé thdng t6 chiic quyén lwc nha nudc
Viét Nam la mot thiét ché cd vi tri va vi thé
doc 1ap va ddc biét, boi truede hét, cac chic
nang va nhiém vu hién dinh va luat dinh nay
khong thudc vé bat ky mot co quan nao khac
trong bd ba cdu tric quyén luc nha nudc: Lap
phap - hanh phap - tu phdp. Véi cac chiic
nang, nhiém vu khong chu thé nao thay thé
duwoc do, VKSND dong vai tro quan trong
trong viéc kiém soat quyén luc nha nudc
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ndi chung va kiém soat quyén luc tu phap
noi riéng.

Hién phap va phap luat quy dinh VKSND
¢ trach nhiém kiém soat d6i véi hoat dong
ctia cac co quan tham gia thuwc hién quyén
luc tu phap nhu Co quan diéu tra (CQDT),
Toa &n, Co quan thi hanh 4n va co quan khac
trong hoat dong tu phap. Do d6, VKSND tro
thanh chu thé kiém soat viéc thuc hién quyén
luc tu phdp nham dam bao cho hoat dong ctia
cac co quan tu phap dugc thuic hién mot cach
dung dén, nghiém chinh, han ché viéc lam
quyeén ttr phia cac co quan nay.

1.1. Vién kiém sdt nhan din kiém sodt viéc
thuc hién quyén luc tw phdp thong qua thuc
hién chifc ning thuc hanh quyén cong t6 va
kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt trong té
tung hinh sy

Trong t6 tung hinh sy, VKSND la co quan
duy nhdt tham gia day du cac giai doan t6
tung. VKSND c¢¢ trach nhiém trong viéc xac
dinh t0i pham, viéc truy cttu trdch nhiém
hinh sy va viéc budc t6i truedc Toa an. Vi vay,
vai tro cia VKSND trong kiém soat viéc thyc
hién quyén luc trong t6 tung hinh sy duoc
thé hién qua viéc thuc hién chitc nang, nhiém
vy, quyén han cia VKSND trong t6 tung hinh
sw, hiéu qua ctia kiém soéat quyeén luc thé hién
qua viéc VKSND st dung dung dén, kip thoi
tham quyeén trong ting giai doan va hoat
dong t6 tung hinh sy.

Trong gidi quyét td giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khoi t6, VKSND c6 trach
nhiém thuwc hanh quyén cong t6 va kiém sat
viéc tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin bao vé
t0i pham va kién nghi khoi to, nhdm bao
dam moi hanh vi pham t0i, nguwoi pham t6i
phai duoc phat hién, khoi t6 kip thoi, nghiém
minh, dung ngwoi, dung t6i, dung phap luat,
khong lam oan nguoi vo toi, khong dé€ lot toi
pham va nguoi pham t6i, va viéc ti€p nhan,
giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién
nghi khoéi t6 dugc thuc hién dang quy dinh
cua phap luat (Biéu 159, 160 BLTTHS nam
2015, stta ddi, b6 sung nam 2021, 2025 - sau
day goi tat 1a BLTTHS nam 2015). Nhu vay,
thong qua viéc thuc hién chttc nang, nhiém

S0 09 - 2025



LE NGOQC DUY

vu thyc hanh quyén cong td va kiém sat viéc
ti€p nhan, giai quyét td gidc vé toi pham va
kién nghi khoi t5, VKSND phat hién kip thoi
va dua ra xtr ly nghiém minh, dung phap luat
cac treong hgp xam pham loi ich cia Nha
nuwdc, cua cong dan va cac td chic, don vi.
bong thoi, VKSND da ngan chédn su vi pham
tte phia cac co quan va ca nhan c6 tham quyén
dan dén viéc bo lot toi pham va gay oan, sai.
C6 thé khang dinh, hoat dong thuc hanh
quyeén cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phap
luat trong viéc tiép nhan, giai quyét nguodn tin
toi pham ctia VKSND la mot “hang rao phap
ly dau tién” gitp ngan chdn cac thiéu sot, sai
pham trong hoat ddng t6 tung hinh sy va bao
vé phap luat.

Trong giai doan khoéi t6 vu an hinh su,
VKSND c¢6 chtrc nang thue hanh quyén cong
t6 va kiém sat viéc khéi t6 vu an hinh s nhdm
bao dam viéc khoi t6 vu an hinh s dwoc thue
hién c6 can ct va dung quy dinh phap luat
(Diéu 161 BLTTHS nam 2015). D€ kiém tra
tinh hop phap cta quyét dinh khéi td vu an
hinh su, Kiém sat vién kiém tra trinh tw, thu
tuc tién hanh thu thap céc tai liéu, chting c&
lam cdn c¢ va thdm quyén ra quyét dinh khoi
t0 vu an hinh sy, hinh thic va ndi dung quyét
dinh khoi t6 vu an hinh s dé khoi to vu an
hinh s cia CQDT, co quan dwgc giao nhiém
vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra co
dung quy dinh caa BLTTHS hay khong.

Trong giai doan diéu tra vu an hinh su,
hoat dong cia VKSND trong thwec hanh quyén
cong t6 va kiém sat diéu tra vu an hinh suw ¢
hai muc dich la bao dam phat hién, diéu tra,
truy cu trach nhiém hinh sy d6i véi nguoi
pham t0i, dong thoi phat hién va khic phuc
cac vi pham phap luat trong hoat dong diéu
tra cua cac CQDT va cdc co quan dugc giao
thuc hién mot s6 hoat dong diéu tra. Hai ndi
dung nay duoc quy dinh cu thé tai Diéu 14 va
Diéu 15 Luat To chitc VKSND nam 2014, stra
ddi, b6 sung nam 2025 (sau day goi tat 1a Luat
T6 chitc VKSND nam 2014) va Diéu 165, Diéu
166 BLTTHS nam 2015. Nhu vay, ndi dung
kiém soat quyén luc trong hoat dong kiém sat
diéu tra cia VKSND duwoc xac dinh la tham
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quyén cta Vién kiém sat (VKS) trong qua
trinh hoat dong diéu tra nham bao dam cac
thu tuc va quyét dinh diéu tra tuan tha dung
phap luat t6 tung va tang cuong trach nhiém
ctua VKS truc tiép tham gia khi tién hanh cac
bién phap diéu tra.

Qua trinh diéu tra, truy t0 cing da dét ra
van dé vé sy can thiét kiém soat quyén luwc
trong chinh cidc cap VKSND. Chinh vi vay,
Dbiéu 240 BLTTHS nam 2015 da quy dinh, moi
quyét dinh ban hanh trong giai doan truy t6
phai duoc gtii ngay cho VKS cdp trén; Vién
treong VKS cdp trén c6 quyén rat, dinh chi,
hay bd cac quyét dinh dé néu thdy khong co
can ctt hodc trai phap luat va yéu cau VKS cap
dudi ra quyét dinh dung phap luat.

Trong hoat dong xét xt vu an hinh s,
VKSND kiém soat viéc thuwc hién quyén tw
phap thong qua hai hoat dong la budc toi doi
voi nguoi bi budc tdi va kiém sat viéc tuan
theo phap luat trong xét xit cdc vu an hinh
sw. NOi dung ctia hoat dong kiém sodt quyén
luc tw phédp trong giai doan xét xtr bao gom
viéc cong bd cao trang hoac quyét dinh truy
t0 theo thu tuc rut gon; xét hoi, luan toi, tranh
luan, phat bi€éu quan diém vé viéc giai quyét
vu an tai phién toa; khang nghi ban én, quyét
dinh ctia Toa an (trong treong hop phat hién
oan, sai, bo lot tdi pham va nguoi pham t6i va
trong treong hop ban én, quyét dinh ctia Toa
an vi pham nghiém trong thu tuc td tung); dwa
ra cac yéu cau, kién nghi ddi voi cac co quan,
t0 chitc, ca nhan (Diéu 18, 19 Luat T6 chirc
VKSND nam 2014 va biéu 266, 267 BLTTHS
nam 2015).

Trong giai doan xét xtt so tham, vai tro ctia
VKSND trong kiém soat quyén luc tw phap
thé hién ro6 qua hoat dong thuc hanh quyén
cong td va kiém sat hoat dong tu phap ¢ giai
doan xét xtt, voi muc dich bao dam hoat dong
ctia cac chu thé dién ra trong giai doan nay
phtt hop va tuan theo phap luat, bao dam ban
én, quyét dinh ctia Toa an cdng bang, ding
phap luat. Trong giai doan xét xt phuic tham,
vai tro cia VKSND trong kiém soat viéc thuc
hién quyén luc tw phap duoc thé hién ¢ viée
VKSND st dung quyén khang nghi ban an
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hodc quyét dinh chua c6 hiéu luc phap luat
cua Toa an (khang nghi ctia VKS cung cap véi
Toa an da ra ban an hodc quyét dinh so thdm
d6); cing nhu sy ¢ méat caa VKS cung cap
1a bat budc d€ giai quyét vu an, thuc hién cac
quyeén nang t6 tung tai phién toa. Doi hdi nay
cta phap luat t6 tung hinh su c6 y nghia quan
trong trong viéc thuc hanh quyén cong t6 va
kiém sat xét x&¢ caa VKSND. VKS c6 tham
quyén khang nghi theo thu tuc gidm d6c tham
dé yéu cau xét lai ban an hodc quyét dinh da
0 hiéu luyc phap luat vi phat hién c6 vi pham
phap luat nghiém trong trong viéc xt ly vu
an (Diéu 371 BLTTHS nam 2015). Néu khang
nghi theo thu tuc giam doc tham la tham
quyén cua ca Toa an va VKS thi thdm quyén
khang nghi theo thu tuc tai tham chi thudc vé
VKS, gom Vién treong VKSND tdi cao, Vién
treong VKS quan sy Trung wong va Vién
truong VKSND c&p tinh (Diéu 400 BLTTHS
ndm 2015). C6 thé khang dinh, vé ban chat,
quyeén khang nghi ciia VKSND theo thu tuc
giam d6c tham va tai tham ciing la kiém soat
quyén luc doi voi hoat dong xét xtr ctia Toa an
cap so tham va phtc tham.

1.2. Vién kiém sdt nhdn dan kiém sodt viéc
thuc hién quyén luc tw phdp thong qua thuc
hién chitc ning kiém sdt hoat dong tw phdp
trong linh vuc t6 tung ddn su, t6 tung hanh
chinh, hoat dong thi hanh dn, gidi quyét khiéu
nai, t6 cdo

Da6i voi kiém sat hoat dong tu phap ngoai
linh vyec t6 tung hinh s, chitc nang kiém sat
hoat dong tu phap chinh la m6t phuong thirc
giam sat, kiém soat doi véi hoat dong tu phap
nhdm dam bao cac hoat dong dé duoc tién
hanh dang phép luat, han ché viéc co quan tu
phép lam dung quyén luc d€ vi pham quyén
va loi ich hop phép ctia ca nhan, t6 chitc. Qua
cong tac nay, néu phat hién vi pham phap
luat, VKSND phai kip thoi kién nghi, khang
nghi, yéu cau cac co quan, t6 chtrc, ca nhan
khic phuc vi pham d€ dam bao tinh nghiém
minh ctia phap luat.

Thir nhat, VKSND kiém sodt viéc thiec hién
quyén lyc tw phdp trong hoat djng kiém sit vigc
Qidi quyét vu viéc din sw, vu dn hanh chinh
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Trong qua trinh giai quyét vu an hanh
chinh, vu viéc dan sy, hon nhan va gia dinh,
kinh doanh, thwvong mai, lao dong va nhitng
viéckhdctheo quy dinh ctia phap luat, VKSND
o vai tro kiém soat, giam sat viéc xét x& ctua
Toa an. Nhiém vu, quyén han cia VKSND khi
kiém sat viéc giai quyét cac vy, viéc trén duoc
quy dinh tai cac Diéu 27 Luat T6 chiec VKSND
nam 2014; Biéu 21 Luat TS tung dan sy nam
2015, stra ddi, b6 sung nam 2025; Diéu 25 Luat
TS tung hanh chinh nam 2015, stta d6i, bo
sung nam 2025. Nhu vdy, VKSND c¢6 quyén
kiém sat chat ché d6i voi hoat dong xét xtr vu
an hanh chinh, vu viéc dan sy, hon nhan va
gia dinh, kinh doanh, thwong mai, lao dong
va nhitng viéc khac theo quy dinh ctua phap
luat ctia Toa an. Pac biét, vai tro caia VKSND
trong kiém soat hoat ddng xét x&r cac vu an
hanh chinh, vu viéc dan su ctia Toa thé hién
rd qua quy dinh VKSND c6 quyén thuc hién
cac quyen yéu cau, kién nghi, khang nghi theo
quy dinh ctia phép luat nham bao dam cho
viéc giai quyét vu an hanh chinh, vu viéc dan
sit duoc kip thoi, dang phap luat.

Thit hai, VKSND kiém sodt viéc thiec hién
quyén lyc tw phdp trong hoat djng kiém sit viéc
tam giik, tam giam va kiém sit thi hanh dn hinh
sw, dan sw, hanh chinh

Mot la, VKSND kiém soat viéc thiec hién
quyeén luc tue phap trong hoat dong kiém sat
viéc tam gitt, tam giam va thi hanh an hinh sy

Hoat dong kiém sat viéc tam gitt, tam
giam va kiém sat thi hanh an hinh sy la mot
trong cac khau cong tac kiém sat hoat dong tw
phép cua VKSND duoc quy dinh tai diém d
khoan 2 Diéu 6, Diéu 22, Diéu 25 Luat T6 chiie
VKSND ndm 2014 va Biéu 7 Luat Thi hanh an
hinh s nam 2019.

Kiém sat thi hanh 4n hinh su ¢c6 muc dich
bao dam viéc tuan theo phap luat ctia Toa an,
co quan thi hanh an hinh s, co quan, t6 chtic
duoc giao mot s6 nhiém vu thi hanh an hinh
si, nguoi c6 tham quyeén, co quan, t6 chic, ca
nhan c6 lién quan trong viéc thi hanh 4n hinh
sw. O linh vuc hoat dong nay, cic phuong
thitc thuc thi thim quyén cia VKSND van
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dugc quy dinh bao gom yéu cau, kién nghi,
khang nghi, khai t6 hoac yéu cau CQDT khoi
t6 vu an hinh sy khi phat hién vu viéc c6 dau
hiéu t6i pham trong thi hanh an hinh sw. D61
teong khang nghi la hanh vi, quyét dinh c6
vi pham phdp luat ctia co quan, nguoi co
tham quyén trong viéc thi hanh an hinh su.
Dé6i tuong duoc VKS yéu cau la Toa an, cac co
quan thi hanh an hodc co quan duoc giao mot
s0 nhiém vu thi hanh an.

Hai la, VKSND kiém soat viéc thyrc hién
quyeén luc tue phap trong hoat dong kiém sat
thi hanh an dan sy, hanh chinh

Hoat dong kiém sat thi hanh an dan su,
thi hanh an hanh chinh Ia mot trong cac khau
cong tac kiém sat hoat dong tu phap cua
VKSND duoc quy dinh tai diém g khoan 2
Diéu 6, Diéu 28 Luat T6 chitc VKSND nim
2014; khoan 1 Diéu 12 Luat Thi hanh 4n dan
swnam 2008, stra d6i, b6 sung nam 2014, 2022;
biéu 315 Luat T tung hanh chinh nam 2015,
stra d6i, bd sung nam 2025. Theo d6, VKSND
c6 chirc nang kiém sat viéc tuan theo phap
luét ctia Toa an, co quan thi hanh an dan su,
Chédp hanh vién, co quan, t6 chiic, ca nhan
c6 lién quan trong viéc thi hanh an dan su,
thi hanh an hanh chinh. Kiém sat thi hanh an
dan sy la mot trong nhitng cong tac thuc hién
chttc ndng kiém sat hoat dong tu phap caa
VKSND nham bao dam cho cac ban an, quyét
dinh da cé hiéu luc phap luat hodc chwa co6
hiéu lyc nhung phai thi hanh ngay cua Toa
an duoc thi hanh day du kip thoi, dung phap
luat; dam bao quyeén va loi ich hop phép cua
to chirc, ca nhan va Nha nudc, gop phan git
ving on dinh chinh tri, xa hdi, tang cuong
hiéu lgc va hiéu qua ctia by mdy nha nudc,
dac biét 1a cua hé thong cac co quan t6 tung.

Thir ba, VKSND kiém sodt viéc thwc hién
quyén lyc tw phdp trong hoat dong gidi quyét
khiéu nai, t6' cdo va kiém st vigc giai quyét khiéu
nai, t6'cdo trong hoat dong tw phdp

VKSND la co quan duwoc giao nhiém vu
giai quyét khiéu nai, t0 cdo va kiém sat viéc
giai quyét khiéu nai, t6 cao trong hoat dong
tw phap. Day 1a hoat dong ¢ y nghia rat quan
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trong vi két qua giai quyét khiéu nai, t6 cao
trong hoat dong tu phap c6 thé anh huwong
toi quyén con nguoi, quyén cong dan trong
linh vuc tu phap. Luat T6 chitc VKSND nam
2014 da quy dinh thanh mot muc riéng, gom
03 diéu vé Cong tac giai quyét va kiém sat
viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé hoat dong
tu phap (Piéu 29, 30, 31 Chuong II). Kiém sat
viéc giai quyét khi€u nai, t6 cao vé hoat dong
tw phdp chinh la su kiém tra lai hoat dong tu
phap da dién ra trudc d6, cling sy kiém tra
lai qua trinh kiém sat hoat dong tu phép cta
VKSND. C6 thé ndi, day ciing la hinh thtc
kiém soat quyén luc ctia VKSND d6i voi
cac co quan tham gia viéc thuc hién quyén
tu phap.

1.3. Vién kiém sdt nhan dan kiém sodt viéc
thuc hién quyén luc tw phdp thong qua hoat
dong cia Co quan diéu tra — Vién kiém sdt
nhén ddn t6i cao

Piéu 20 Luat T6 chitc VKSND nam 2014
quy dinh thdm quyén caa CQDT VKSND
t0i cao va CQPT VKS quan sy Trung uwong.
Hoat dong ctia CQDT VKSND t6i cao da gop
phan quan trong dé€ VKSND thuc hién tot
cong tac thuc hanh quyén cong t6, kiém sat
hoat dong tu phap; trd thanh cong cu dac
luc, gbp phan vao stitc manh chung cta toan
Nganh trong cong tac ddu tranh phong, chong
t0i pham, nhat la cong cudc dau tranh phong,
chong tham nhiing, bao dam su trong sach,
vitng manh ctia cac co quan tw phap.

Viéc thuc hién tot cong tac diéu tra cta
CQDT VKSND t6i cao giup phong ngtra vi
pham, téi pham xam pham hoat dong tu
phap, tham nhiing chttc vu xay ra trong hoat
dong tu phap va céd tac dung ran de, canh tinh,
phong ngtra chung trong hé thdng co quan tw
phap. Dac biét, khi phat hién tdi pham xam
pham hoat dong tu phap thi xt ly nghiém
theo quy dinh phdp luat, gitp nang cao hiéu
qua hoat dong kiém soat quyeén tw phap cta
VKSND. Trong hoat dong truc tiép diéu tra
vu an vé toi xam pham hoat dong tu phap,
tham nhiing, chitc vu xay ra trong hoat dong
tw phap, nganh Kiém sat nhan dan luén bao
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dam ty 1é giai quyét nguodn tin, diéu tra kham
pha cac loai toi pham, thu hoi tai san trong vu
an vé tham nhiing déu vuot chi tiéu cua Qudc
hoi, da ban hanh nhiéu kién nghi yéu cau co
quan xt ly can bo vi pham va ap dung bién
phap phong ngtra tdi pham. Kién nghi déu
duogc tiép thu, thyce hién, gbp phan chéan chinh
hoat dong ctia co quan tu phap bao dam thiec
thi dung phap luat*. Nhu vay, thong qua hoat
dong diéu tra tdi pham xam pham hoat dong
tw phap, toi pham vé tham nhiing, chic vu
xay ra trong hoat dong tu phap caa CQDT
VKSND t6i cao, CQDT VKS quéan su Trung
wong gop phan bao dam cho hoat dong kiém
sat tuan theo phdp luat trong hoat dong tw
phép cting nhu viéc thuc hién chitc nang thuyec
hanh quyén cong t6 hoat dong hiéu luc va
hiéu qua.

2. Pinh huwéng hoan thién vai tro cua
Vién ki€m sat nhan dan trong viéc kiém soat
quyén lgc tw phap trong Nha nwéc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam budc vao
ky nguyén méi

Thuc tién nhiéu ndm qua cho thay, trén tat
ca cac linh vuc thudc chitc nang, nhiém vy,
VKSND da thue sy chitng minh dwgc vai tro
khong thé thay thé dwoc ctia minh trong hé
thong bo mday nha nuwdc va trong viéc kiém
soat quyeén lwc nha nudc, trong d6 c¢d quyén
tw phap. Chinh vi vay, quan diém can duoc
khéng dinh 1a tiép tuc dé cao vai tro, xac
dinh dung vi tri, chttc nang va nhiém vu ctua
VKSND trong cac co ché kiém soat quyén
luc 6 nude ta hién nay va trong toan bo tién
trinh xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyeén xa hdi chu nghia Viét Nam dén nam
2030, dinh hudng dén nam 2045.

2.1. Vé vi tri, vai tro cua Vién kiém sit
nhan ddn

Dé thong nhat nhan thic ly luan vé vi tri,
vai tro ctia VKSND trong t6 chitc by may nha
nudc, hé thong chinh tri cua nudc ta, ciing
nhuw bao dam cho VKSND thuc hién tot nhiém
vu trén thuyec t€, can to chic viéc nghién ctru ly
luan, tong két thyc tién dé lam rd cac van dé

4 Nguyén Huy Tién, Tidd.
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vé quyén tu phap, hoat dong tu phap, co ché
phan cong, phdi hop va kiém soat viéc thuec
hién gitta cdc co quan nha nudc trong viéc
thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va
tu phdp ¢ nuwdc ta trong giai doan mdi, lam co
s0 cho viéc hoan thién chinh sach, phap luat
vé tu phap, vé vi tri, chttc ndng ctia co quan
tie phdp ndi chung va VKSND ndi riéng, bao
dam chudn bi tot ndi dung lién quan dén van
dé vé tuw phap va VKSND, dic biét la duoc
thé hién trong Van kién, Nghi quyét Dai hoi
XIV ctua Dang. Theo d9, can nghién ctru, dua
vao co cau nguoi dung dau VKS tham gia
cap uy cac cdp, co vi tri twong xtng voi vi
tri cia nguoi dung dau Toa an, CQDT la co
quan chiu sy kiém soéat quyén luc tir VKS dé
bao dam VKS c6 du diéu kién trién khai thuc
hién t6t trach nhiém, tham quyén, tham muu
tot cho cdp uy cac cdp, gop phan tang cuong
hiéu qua sy lanh dao cua Pang d6i vdi cong
tac cua VKS. Dac biét, Vién truong VKSND
toi cao - nguoi ding dau trong nganh Kiém
sat nhan dan ciing can duoc giao vi tri quan
trong trong Dang, twong xtng vdi vi tri ctia
Chanh an TAND tdi cao, By trudng Bo Cong
an. Bén canh d¢, can tang cuong hon tinh doc
lap cta thiét ché VKSND trong co ché td chiic
quyén lgc nha nudc - bao dam quan trong
hiéu qua kiém soat quyén lyc nha nuée. Tinh
doc 1ap ctia VKSND véi tinh chat la mot thiét
ché trong bd mday nha nudc dugc quy dinh
boi Hién phap va phap luat véi hai miee do:
Sw doc lap cta thiét ché€ VKSND va su doc lap
cua Kiém sat vién trong td chirc va hoat dong.

2.2. Vé chikc ndng, nhiém vy cia Vién kiém
sdt nhdn dan

Thir nhadt, trong t6 tung hinh sy

Qua hon 20 nam thyc hién cong tac cai
cach tu phdp, nhiéu van kién, nghi quyét
quan trong cua Dang duogc ban hanh va ghi
nhan vai tro cua VKSND trong hé thong cac
co quan tw phdp. Dic biét, Nghi quyét so
27-NQ/TW da khang dinh: “Hoan thién thé' ché’
dé' VKSND thuc hién t6t chirc nang thwe hanh
quyén cong to'va kiém sdt hoat djng tw phdp; hoan
thién co ché’ting cwong trach nhiém cong to'trong
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hoat djng diéu tra, tang cirong kiém sodt bén trong
viéc thwe hanh quyén cong t0, kiém sdt hoat dong
xét xir phil hop v6i nguyén tic thdm phdn, hoi thim
xét xir dgc 1dp va chi tudn theo phip ludt”. Nhu
vay, trong linh vuc t6 tung hinh su, VKSND
can tiép tuc chua trong hoan thién co ché ting
cwong trach nhigm cong to trong hoat djng diéu
tra. Theo d6, nhiém vu trong tam la xay dung
nén cong t6 manh trong td tung hinh su, boi
viéc thiét 1ap va dam bao nén cong t6 manh cd
vai tro, y nghia quan trong d6i v6i hiéu qua
cong tac dau tranh phong, chdng toi pham;
bao dam cac quyén con nguoi, quyén cong
dan trong t6 tung hinh su; bao dam su phat
trién kinh t€ - xa hoi va hoi nhap qudc té cua
dat nudc truede tinh hinh méi. Xu hudng xay
dung nén cdng t6 manh co thé xac dinh theo
huwéng mo rong, trao thém tham quyén diéu
tra cho VKSND mot s loai toi pham dac biét,
bao dam sy khach quan. Tang cuong trach
nhiém cdng t6 cia VKS bang viéc ting cuong
hoat dong diéu tra ctia hé thong CQDT VKS,
bao dam cho VKS thuc hién tot chitc ndng
thue hién quyén cong t6 nhu mo hinh thuc
t& rat thanh cong ctia VKS Lién bang Nga va
VKS Trung Qudc®. Pay cling la van dé ma o
Viét Nam can nghién cttu, ti€p thu trong thoi
gian t6i, khi CQDT VKSND t6i cao “da” stic
dam duwong co thé chuyén giao sé phat huy
hiéu qua cao. Theo d6, can tiép tuc khang
dinh tham quyén diéu tra doc 1lap cua VKS
doi vdi cac loai toi pham nhat dinh nham hd
trg va bao dam cho viéc thiee hién c6 hiéu qua
chtic ndng cong t6. Thuc t€ hoat dong diéu
tra cia CQDT VKSND thoi gian qua da ho
trg, gbp phan tich cuc bao dam thuc hién tot
chtrc ndng thuc hanh quyén cdng td va kiém
sat hoat dong tu phap. Tuy nhién, VKSND c6
pham vi tham quyén chi diéu tra d6i vi mot
s0 loai toi xam pham hoat ddng tu phép, tham
nhiing, chttc vu xay ra trong hoat dong tu
phép ma ngwoi pham t6i la can bd cac co quan
tu phap 1a con han hep, chua bao dam ho tro
day da, hiéu qua, phu hop véi yéu cau thuec

5 Lé Ngoc Duy, “Hoan thién quy dinh ctia phap luat vé
xdy dung nén cdng t6 manh trong thiét ché VKSND”,
Tap chi Kiém sdt, s6 20/2020.
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hién chttc nang cua VKSND. Tham khao kinh
nghiém ctia Trung Qudc, Lién bang Pirc, Han
Qudc, Nhat Ban cho thdy, can mo rong pham
vi thdm quyén diéu tra caia CQDT VKSND,
khong chi d6i véi cac toi xam pham hoat dong
te phap, tham nhiing, chttc vu xay ra trong
hoat dong tu phap ma con ddi véi mot s6 vu
an khac co tinh chat ddc biét nghiém trong,
pham vi anh hudng 16n dén an ninh chinh tri,
trat tu xa hoi nhw toi pham tham nhting, kinh
t€ ¢6 to chirc v6i quy mo 16n, phtee tap...°

Thi? hai, trong t0 tung dan su

Trong t tung dan sy, theo BJ luat T6 tung
dan su nam 2015, stta ddi, b6 sung nam 2025,
VKSND c6 tham quyén chu yéu la khang nghi
ma khong c6 quy dinh vé khoi kién cac vy,
viéc dan sy bao vé loi ich cong ctia VKS. Ngay
24/6/2025, Ky hop tht 9 Qudc hoi Khoa XV
da thong qua Nghi quyét sd 205/2025/QH15
vé viéc thi diém VKSND khoi kién vu an dan
sw d€ bao vé quyén dan su ctia cac chu thé
1a nhdm dé bi ton thuwong hodc bao vé 1oi ich
cong. Viéc bo sung thdm quyén nay danh dau
budc tién quan trong, md rong tham quyeén
cua VKSND trong td tung dan su. Do d¢,
trong thoi gian téi, VKSND can khan treong
bd sung ndi dung nay vao Bo luat TG tung
dan sy nham tao co sé phap ly 6n dinh, thdng
nhat va lau dai dé thyc hién nhiém vu madi
nay. Theo d6, Bo luat can bd sung ndi dung:
Bén canh cac co quan quan ly chuyén nganh,
cac t0 chic xa hdi, can giao VKSND tham
quyeén khoi kién vu an dan su trong trueong
hop chu thé cac quyén dan sy la Nha nuwdc
(lgi ich cong), cac nhém dé bi tén threong (yéu
thé) khong c6 diéu kién tham gia to tung.
Nhu vay, can bo sung co ché khai kién cta
VKSND dé€ bao vé quyén dan su ctia chu thé
thudc nhom dé bi tdn thwong va bao vé loi ich
cong trong treong hop khong cé nguoi ding
ra khoi kién.

Thit ba, trong td tung hanh chinh

Trong hoat dong hanh chinh nha nwéc trén
mot s6 linh vuc, qua qua trinh thuc hién chite

6 Dao Tri Uc, “Vai tro kiém soat quyén luc tw phap ctia
VKSND trong Nha nude phap quyén xa hdi chu nghia”,
Tap chi Kiém sit, s6 chuyén dé thang 8/2025.
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nang, nhiém vy, VKSND céac cdp da phat hién
dwgc nhiéu vi pham xam pham loi ich Nha
nudc, loi ich cong cong, qua d6 da ban hanh
nhiéu yéu cau, kién nghi nhdm khéc phuc,
phong ngtra vi pham. Tuy nhién, viéc yéu cau,
kién nghi khong cé hiéu qua trén thuee t€ vi
ddi voi viéc giai quyét vu an hanh chinh thi
vai tro cua VKSND trong viéc bao vé lgi ich
cong cong, loi ich Nha nude van con han ché,
mang tinh bi ddng, trong d6 mot phan la do
chua cd co ché tac dong phu hop dé€ bao vé
loi ich chung. Trudc tinh hinh xam pham loi
ich cong cong, loi ich Nha nuwdc ngay cang
tang va dién bién phttc tap, d& dap tng yéu
cau ting cwong hon nita viéc bdo vé cong lyj, bao

vé quyeén con ngueoi, quyén cong din, bio vé ché’

dg xd hgi chu nghia, bao vé lgi ich cuia Nha nudc,
quyén va lgi ich hop phdp, chinh ding ciia t6 chikc,
cd nhdn, can tang cuong vai tro cia VKSND
trong hoat dong nay nham dam bao nguyén
tic tuan thu phap luat va bao vé loi ich cua
Nha nudc, 1oi ich cong cong bi xam hai. Nhuw
vay, trong hoat dong hanh chinh nha nwéc,
nhiéu linh viec nhu bao vé moi truong sinh
thai, bao vé tai nguyén, vé sinh an toan thuyc
pham, duoc pham, quan ly tai san nha nudc,
chuyén nhuong quyén st dung dat cong...
khong thuc hién diung chitc nang, nhiém vu
dan dén loi ich cia Nha nudc, loi ich cong
cong bi xam hai. Néu VKSND phat hién va
da 6 kién nghi nhung khong duoc giai quyét
thi VKSND c6 quyén khoi kién vu an hanh
chinh ra treedc Toa an.

Dé€ thyc hién tot nhiém vu nay, thoi gian
toi can c6 nhiing quy dinh dé€ giap cho hoat
dong VKSND chuyén sang hudng linh hoat
hon. Theo d¢, khi ti€p nhan cac thong tin, tai
liéu vi pham théng qua hoat dong cia VKSND
hodc thong qua viéc tiép nhan, kiém sat viéc
giai quyét tin béo, td giac va kién nghi, thong
tin vé vu viéc, hanh vi vi pham,... thi VKSND
6 thé chu dong phat dong hoat dong t6 tung
nhu thu thap thong tin, tai liéu, 1ap ho so, yéu
cau kién nghi khac phuc, phong ngtra d8i véi
co quan/nguoi c6 tham quyén vi pham va dua
vu viéc ra xem xét, xét xt tredc Toa an trong
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truong hop yéu cau, kién nghi khac phuc,
phong ngtra khong dwoc thiec hién hodc thuee
hién khong day da dé€ xit ly mot cach triét dé
hanh vi vi pham.

Két luan

Trong ky nguyén mdi, ding truedc thoi
khic lich st khi hé thong VKSND theo mo6
hinh méi 3 cap duoc kién toan va di vao hoat
dong sau vtra tron 65 nam hinh thanh va phat
trién (26/7/1960 — 26/7/2025), VKSND — mot
thiét ché hién dinh ddc 14p trong bé may Nha
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam can
tiép tuc d6i mdi, hoan thién vé ca hé thong
ly luén va thuc tién vé td chiic va hoat dong
nham dap Gng yéu cau cta tinh hinh trong ky
nguyén moi. Theo d6, can tap trung lam ro
mot s6 van dé ly luan vé t6 chirc va hoat dong
ctia VKSND ma mot trong nhitng nhiém vu
trong tam la tang cuong vai tro kiém soat
quyén lyc twe phap caa VKSND trong béi canh
cai cach tu phap, cai cach b6 may nha nudc
dé thuc day hoat dong tu phép hiéu qua, bao
dam cho hoat dong tu phap luén nam trong
quy dao tuan theo phap luat nham bao vé
cong ly, bao vé quyén con nguoi, quyén cong
dan, tranh oan, sai, bo lot toi pham./.
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