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(TTHS) 1a hai nhom chii thé chinh ctia L quan hé phap luat TTHS. B6 ludt T6" tung hinh sy (BLTTHS)
ndm 2015 da c6 ba chuong quy_ dinh vé cdc chii thé ndy nhu’ng vdn con nhiéu ngi dung | bat cdp. Bai
viét kién nghz hoan thién co cau cia BLTTHS ndm 2015 vé co quan, nguoi co tham quyen tién hanh
TTHS va nguoi tham gia TTHS, ciing nhu viéc phin logi cdc chii thé phu hop v6i cdc chiic ning co
ban cia ludgt TTHS dap ting yéu ciu xdy dung, hoan thién phdp ludt vé té chiic va hoat dong ciia
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Abstract: Agencies, persons with authority to conduct criminal proceedings and participants
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Pit van de

Trong boi canh thé giéi dang cd nhiing
thay d6i mang tinh thoi dai, d€ dat nuwdce viing
bwdc vao ky nguyén mdi - ky nguyén vuon
minh phat trién bttt phd, giau manh, hung
ceong duodi sy lanh dao cua Dang, cung voi
viéc thuc hién cudc cach mang vé tinh gon to
chttc by may, cong tac xay dung va thi hanh
phap luat phai duwoc d6i mdi can ban, tao
dong luc manh mé cho su phat trién nhanh va
bén viing cua dat nudc!. Cai cach tu phap la
mot trong nhing tru cdt quan trong cua tién
trinh xay dung Nha nuwéc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam. Trong do, TTHS gm vi
tri trung tam ctia hoat dong tu phédp, gan lién

1 Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B6 Chinh
tri vé d8imoi cdng tac xay dung va thihanh phép luat dap
tng yéu cau phat trién dat nude trong ky nguyén méi.
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truc tiép voi viéc bao vé cong ly, quyén con
nguoi, quyén cong dan va trat ty phap luat.
BLTTHS nam 2015 la budc tién 16n trong viéc
thé ché hoda tinh than Hién phap nam 2013 vé
quyén con nguoi, dong thoi cu thé hoa chu
treong xay dung nén tu phdp trong sach,
vitng manh, dan chd, nghiém minh, bao vé
cong ly, phuc vu nhan dan. Tuy nhién, véi su
phat trién nhanh trén moi linh vuc ctia xa hoi,
trudc boi canh chuyén doéi sd, Toan cau hoa,
va yéu cau hoi nhap phap ly qudc t€, nhiing
quy dinh vé co quan, nguoi c6 tham quyén
tién hanh t6 tung va nguoi tham gia td tung
can tiép tuc duoc hoan thién, d€ dap tng yéu
cau cta cai cach tw phap trong ky nguyén méi.
* Email: Minhsonhlu@gmail.com

Phé Gido su, Tién si, Truong Dai hoc Ludt Ha N§i
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1. Khéi quat quy dinh caa B luit To

tung hinh sy ndm 2015 vé co quan, ngudi c6
thAm quyeén tién hanh t6 tung va nguoi tham
gia t0 tung hinh sy

1.1. Co quan, nguoi c6 tham quyén tién
hanh t6 tung

Phéap luat TTHS Viét Nam c6 nén tang ban
dau xudt phat tir phap luat TTHS theo kiéu
phong kién, khi budc sang thoi ky hién dai
chiu nhiéu anh huéng cta truyén théng phap
luat chau Au luc dia. Do d6, du da trai qua
mot s cai cach, TTHS nudc ta hién nay van
c6 ddc trung cua TTHS theo truyen thong
phap luat chau Au luc dia, thién vé tham
van, ¢c6 mo rong yéu td tranh tung voi quan
niém toi pham xam hai dén cac khach thé la
trat tie phap luat va nha nudc co6 trach nhiém
giai quyét ch khong coi dé la tranh chap,

xung dot gitta cac bén nhu mo hinh/kiéu t6

tung tranh tung. BLTTHS nam 2015 quy dinh
trach nhiém ching minh thudc vé co quan
tién hanh t6 tung; nguoi bi budc tdi co6 quyeén,
nhung khong budc phai chitng minh l1a minh
vO tdi. V6i quan niém giai quyét vu an hinh
su trwede hét la vi 1oi ich cdng cong va do nha
nudc chiu trach nhiém nén ngu’bi bi budc t6i
va nguoi bao chita cho ho ¢é vai tro kha thu
dong, khong phai la “mot bén” binh dang voi
cac chu thé thudc co quan tién hanh t6 tung.
Nguoi bi hai cling khong thé tu y giai quyét
vu an theo y chi cia minh ma phu thudc vao

quyét dinh ctia co quan td tung (trit mot s6

rat it treong hop theo quy dinh tai Diéu 157
BLTTHS nam 2015, chi dwgc khoi t6 khi ¢
yéu cau cua nguoi bi hai hodc ctia nguoi dai
dién hop phap ctia ngroi bi hai la ngroi chwa
thanh nién, nguoi c6 nhuoc diém vé thé chat
hodac tam than). Ngay ca co quan t6 tung va
nguoi dai dién cho co quan t0 tung cling chi
dwoc lam theo quy dinh ctia nha nuoc, khong
ap dung cac nguyén tac c6 tinh tiy nghl kiéu
nhu mac ca tha toi hay lua chon truy t6 nhu 6
mot sO nude khac

Phap luat TTHS Viét Nam khong hinh
thanh “cac bén” t6 tung nhu bén budc tdi, bén

g0 toi va toa an la co quan xét xtr ma chu thé

t0 tung duwoc phéan dinh thanh cac chi thé' cé
thdm quyén tién hanh t6" tung, nguoi tham gia

2 Nguyén Duy Giang (2014), Cdc chii thé’tién hanh t6 tung
trong lugt TTHS Vit Nam truée yeu ciu cdi cich tw phdp,
Luén an tién si Luat hoc, Truong Dai hoc Luét, Pai hoc
Qudc gia Ha Noi, tr. 37.
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10" tung. Diéu 34 BLTTHS nam 2015 quy dinh
co quan tién hanh t6 tung 1a co quan c6 tham
quyén diéu tra, Vién kiém sat (VKS), toa an
va quy dinh nguoi tién hanh t6 tung gom cé:
Tha treong, Phé Thu treong Co quan diéu
tra (CQDT), Diéu tra vién, can bo diéu tra;
Vién trudng, Pho Vién truong VKS, Kiém sat
vién, Kiém tra vién; Chanh an, Ph6o Chanh an,
Tham phan, Hoi tham, Thu ky toa an, Tham
tra vién. Tuy nhién, theo phap luat hién hanh
thi chi c6 Diéu tra vién, can b diéu tra, Kiém
sat vién, Kiém tra vién, Tham phan, Hoi tham,
Tham tra vién, Thu ky Toa an méi duoc goi
la cac chitc danh tu phap va co quy trinh bo
nhiém riéng. Téc gia chia s¢ y kién cua tac gla
Nguyen Duy Giang cho rang, nhitng nguoi
khéac ¢6 chttc vu nhu Thu truwong, Phé Thu
treong CQDT; Vién tredng, Phd Vién trueong
VKS; Chanh an, Phé Chanh an Toa an tuy
duoc quy dinh c6 tham quyén td tung rat 16n
nhung cac chitc vu trén khong phai la chic
danh tu phap, cho du phai la nguoi c6 chirc
danh tu phap thi ho méi duoc b6 nhiém cac
chtrc vu dé°.

1.2. Nguoi tham gia t6 tung

Nguoi tham gia t6 tung theo quy dinh
tai Diéu 55 BLTTHS nam 2015 bao gom 20 tu
cach 8 tung khac nhau. So véi cac quy dinh
truede day, BLTTHS nam 2015 da b6 sung dién
nguoi tham gia t6 tung, quy dinh bd sung
quyén cta nhitng nguoi tham gia t6 tung va
cac bién phép, trinh ty, thu tuc, thdm quyén
bao vé nguoi tham gia t6 tung ciing nhu trach
nhiém ctia co quan, nguoi c6 tham quyeén tién
hanh t6 tung trong viéc ton trong, bao v¢, bao
dam thuc hién cac quyén cua nguoi tham
gia t0 tung. Tuy nhién, theo tac gia, phéap
luat chwa ghi nhan day du nhitng quyén cua
nguoi bi budc t6i, cia nguoi bao chira... ¢ thé
ddi trong véi co quan va nguoi ¢6 tham quyeén
tién hanh t6 tung nén ho khong o vi thé can
bang, khong phai la quan hé binh dang va d&i
trong trong quan hé ctia cac chu thé td tung.

2. Hoan thién quy dinh ctia B luat To
tung hinh sw nam 2015 dap tng yéu ciu cai
cach tw phap trong ky nguyén méi

2.1. Hoan thién co cdu ciia BO ludt T6 tung
hinh sy ndm 2015 vé co quan, nguoi cé tham
quyén tién hanh t6 tung hinh sy va nguoi
tham gia t6 tung hinh sy

Mot trong nhing diém moi ¢ tinh dot

3 Nguyén Duy Giang, Tldd.
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phd ctia BLTTHS nam 2015 la ghi nhan
nguyén tac “tranh tung trong xét xtr dwoc bao
dam”. D& nguyén tac nay duoc thuc hién cé
hiéu qua, truwdc hét can c6 cac quy dinh phép

luat thé hién su phan dinh gita cac cha thé

TTHS pht hop vdi vi tri, vai tro (chitc nang)
cua tirng chua thé, nhom chu thé theo yéu cau
tranh tung. Hién tai, BLTTHS Viét Nam van
phéan chia chu thé TTHS thanh bén tién hanh
td tung va bén tham gia td tung vdi sy chong
1an vé chirc nang gitra cac chu thé trong cung
mot nhom. Vi vay, viéc hoan thién co cau cta
BLTTHS vé cha thé TTHS thé hién su tach
bach, phan dinh r0 rang gitta cac chu thé thuc
hién cdc chitc ndng co ban cua TTHS, phu hop
voi mo hinh TTHS Viét Nam sé 1la budc dau
tién tao lap sy binh démg gitta bén budc t6i va
bén bao chita, sir doc lap ctia Toa an trong qua
trinh tranh tung. BDong thoi, diéu nay sé duy
tri va phat huy nhitng vu diém voén co cua
mo hinh TTHS tham van, ti€p thu nhing hat
nhan hop ly cia m6 hinh TTHS tranh tung,
phu hop véi diéu kién cu thé caa Viét Nam.
Trong d6, mot trong cac hat nhan hop ly co
thé tiép thu ttr m6 hinh TTHS tranh tung la
phan dinh ranh mach cac chttc ndang co ban
cua TTHS: Budc tdi, bao chira va xét xi; loai
bd cac thadm quyén khong phu hop véi chiic

nang t0 tung cuia cac chua thé, dua cac cha thé

vé dung vi tri, vai tro t6 tung cua minh*. Cu
thé, phap luat TTHS Viét Nam c6 thé phan
chia cac chu thé TTHS nhu sau:

Chu thé thuc hién chitc ndng budc toi gom:
CQDT va cac chu thé TTHS thuoc CQDT (Tha
treong, Pho Thu treong CQDT, Diéu tra vién,
can bd diéu tra); co quan duoc giao nhiém vu
tién hanh diéu tra va nguoi duoc giao nhiém
vu diéu tra trong cac co quan nay; VKS va cac
chu thé TTHS thudc VKS (Vién trudng, Phd
Vién truéng VKS, Kiém sat vién, Kiém tra
vién); bi hai, nguoi dai dién ctia bi hai trong
treong hop bi hai chét, bi hai 1a nguwoi chua

thanh nién hodc nguoi c6 nhuoc diém vé thé

chat hodc tam than; nguoi bao vé quyén va loi
ich hop phap ctia bi hai...

Chu thé thuc hién chittc ndng bao chira
gom: Nguoi bi budc t6i (nguoi bi gitt trong
truong hop khan cap, nguoi bi bat, nguoi bi
tam gitt, bi can, bi cdo); ngwoi dai dién hop

4+ Lé Thi Thay Nga (2019), Chii thé’budc tyi trong TTHS
Vi¢t Nam, Luan an tién si Luat hoc, Truong Dai hoc Luét
Ha Noi, tr. 125.
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phap ctia nguoi bi budc tdi la nguodi chwa
thanh nién hodc nguoi cd nhugce diém vé thé
chat hodc tam than; nguoi bao chira.

Chu thé thuc hién chirc nang xét xt 1a Toa
an. Chi c6 Toa an mdi c6 quyén xét xi va ra
ban an két toi, tuyén bd mot nguoi 1a co tdi va
phai chiu hinh phat, cac bién phap tu phap.

Cac chu thé khac tham gia vao qua trinh t&
tung giai quyét vu an gobm: Nguyén don dan
sw, bi don dan sy, nguoi ¢ quyén loi va nghia
vu lién quan dén vu an va nguoi dai dién hop
phap ctia ho; nguoi lam chiing, ngwoi chiing
kién; ngwoi giam dinh, ngwoi dinh gia tai san;
ngroi phién dich, ngwoi bién dich va nguwoi
dich thuat, nguoi chiing kién, nguoi dinh gia
tai san, nguwoi bién dich va nguwoi dich thuat,
nguoi td giac, bao tin vé toi pham, kién nghi
khoi t6; nguoi bi t6 gidc, nguoi bi kién nghi
khoi t6.

Trén co so phan tich trén, tac gia dong
quan diém véi y kién cho rang, BLTTHS nam
2015 can thay doi theo hudng nhap Chwong I11
(Co quan c6 thdm quyén tién hanh t6 tung,
nguoi c6 tham quyén tién hanh td tung),
Chuong IV (Nguoi tham gia t0 tung) va
Chuong V (Bao chira, bao vé quyén va loi ich
hop phap cta bi hai, dwong sw) thanh mot
chuong 6 tén goi la “Céc chu thé TTHS” véi
cac muc nhw sau: Muc 1. Cac chu thé budc
toi; Muc II. Cac chu thé bao chita; Muc III.
Toa an va Muc IV. Céc chu thé t6 tung khac.
Viéc thay d6i co cdu cua BLTTHS vé chu
thé TTHS nhu trén kh()ng chi 1a sy thay doi
vé mat hinh thitc ma thé hién sy thay doi tw
duy vé phan loai chu thé TTHS gan véi chtc
nang t6 tung, | la tién dé dé€ quy dinh dia vi
phap ly cia m6i nhoém chti theé TTHS phtt hop
véi yéu cau cua nguyén tac tranh tung.

2.2. Hoan thién quy dinh vé chu thé thuc
hién chitc ndang budc tgi

Hoan thién quy dinh vé co quan cé thim
quyén diéu tra: CQDT c6 trach nhiém cung voi
VKS phat hién t4i pham, dua nguoi pham toi
ra tredc Toa an dé€ xét xtr. Hoat dong diéu
tra phai chiu su chi dao cta cong t6 nhu la
mot nguyen tac bat buoc, song CQDT van
can cd vai tro chu dong, Kiém sat vién khong
lam thay cong viéc cua Diéu tra vién ma
dong vai tro dan duong trong viéc thu thap
ching ct, chitng minh sy that vu an trong
giai doan diéu tra. Day clng la dinh hudng
duoc thé hién trong cac quy dinh phap luat
cua nhiéu nudc theo md hinh TTHS pha
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tron®. Diéu nay c6 nghia la thira nhan vai tro
budc tdi cia CQPT, dong thoi quy dinh mdi
quan hé chat ché mang tinh chi dao, giam sat
cua VKS d6i voi hoat dong diéu tra. D€ thuc
hién duoc diéu nay khong chi can hoan thién
quy dinh vé dia vi phap ly caa CQDPT, VKS
trong BLTTHS, ma con can hoan thién cac quy
dinh vé t6 chiec CQDT. Vé lau dai, can “xay
dung hé thong CQDT doc lap, thong nhat tw
trung wong dén dia phuong...””* nham khac
phuc su phan tan, chong chéo trong hoat dong
cua hé thong CQDT, dong thoi tang cuong
tinh doc lap ctia CQDT va cac chu thé to tung
thudc CQDT khi giai quyét vu an hinh sy”.

Hoan thién quy dinh vé VKS: Tt khi ¢6 Hién
phap ndm 1992 va trong suét tién trinh thuee
hién cai cach tu phap dén nay, van ton tai
nhiéu quan diém khac nhau. Cu thé la:

Thir nhit, tiép tuc duy tri mo hinh VKS.
Trong giai doan phat trién hién nay, nhiém
vu xay dung Nha nudc phdp quyén va cai
cach tu phap sé khong lam thay doi thé ché
Chinh tri - Nha nuwdc cta nuwdc ta, do do
khong dat ra nhu cau phai chuyén doi mo
hinh VKS thanh Vién cong t6, ma nguoc lai,
can ti€p tuc duy tri va phai hoan thién mo
hinh VKS vi day 1959 la cong cu thuc hién
hiéu qua tu twdéng Nha nudc phap quyén,
khang dinh nguyén tic thwong ton ctia phap
luat. Tt khi ra doi dén nay, qua nhiéu nam
thanh 1ap va phat trién, chirc nang cua VKS
trong bé may Nha nuwdc vé co ban duoc quy
dinh théng nhat trong cac ban Hién phap, ddc
biét 1a Hién phap nam 2013:

- Vé chtic nang cong t6: VKS la co quan
nha nuwéc duy nhat duoc giao trach nhiém
thuc hanh quyén cong t6, ddu tranh phong,
chong toi pham. Hoat dong cong t6 ludn la
hoat dong chu dao ctia Vién cong t6 cling nhuw
VKS & cdc nha nudc khdc nhau, boi 16 dau
tranh phong, chong t6i pham ludn la mdi
quan tam hang dau ctia moi nha nudc.

- Vé chirc nang kiém sat viéc tuan theo
phap luat: Puoc ghi nhan xuyén sudt cac ban

5 Vién Khoa hoc kiém sat (2011), Bdo cdo tong hop két qud
nghién cieu, Nhitng van dé Iy lugn va thye tién ciia vige doi
méi thii tuc TTHS dép teng yéu ciu cdi cich tw phdp, Dé tai
déc lap cdp Nha nudc, Ha Noi. Trich theo Lé Thi Thuay
Nga, Tldd, tr. 130.

¢ Bui Thé Tinh (2018), Thii truéng, Phé Thu truong CQDT
va Diéu tra vién, Luan &n tién si Luat hoc, Truong Dai
hoc Luat Thanh phd H6 Chi Minh, tr. 135.

7 Lé Thi Thay Nga, Tldd, tr. 130.
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Hién phéap tir ndm 1959 trd di, chirc nang nay
c6 pham vi rdt rong va rat phu hop cho viéc
chong lai cac hinh thirc phé bién vi pham
phap ché thong nhat cia co quan nha nudc,
chinh quyén dia phwong la vi loi ich cuc bo.
Dé phép luat duwgc tuan thu va dwgc chap
hanh nghiém chinh, doi hoi phai thiét lap
hoat dong gidm sat theo doi viéc ban hanh
cac van ban quy pham phap luat cua cac co
quan hanh phéap tir cap Bo trdé xudng, cua
chinh quyén cac cap va viéc chap hanh phap
luat trong thuec tién hoat dong ctia cac co quan
nay. Khi Hién phdp nam 1992 stta do6i, b6
sung thi da thu hep pham vi chitc nang kiém
sat tuan theo phap luat, chi con kiém sat hoat
dong tu phap, tuy nhién, kiém sat hoat dong
twe phap cling van duoc nhin nhan nhw 1a mot
dac trung cia mo6 hinh VKS.

Nhu vay, du c6 nhitng thay do6i nhat dinh
nhung vé tong thé, su ton tai ctia VKS trong
nhiéu ndm vira qua ludn gan lién véi hai
chtrc ndng hién dinh trén, VKS luén la mot hé
thdng co quan nha nuwdc c6 cac nguyén tac t&
chttc va hoat dong dac thu, cd vi tri doc lap
trong bo may Nha nudc. Trong giai doan phat
trién mai cua dat nudc, nhiém vu tang cuong
phap ché duoc xem la mét trong nhiing giai
phap quan trong gan véi muc tiéu xay dung
Nha nudce phap quyén va cai cach tu phap. Do
do, hoan thién mo hinh VKS trong ky nguyén
phat trién mdi phai xudt phat tir yéu cau xay
dung Nha nudc phap quyén va tir muc tiéu,
phuwong hudng, nhiém vu cta cai cach tu
phap, phai bao dam su 6n dinh chinh tri, ban
chat nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia.
Trong cai cach tu phap cé van dé nghién ctu
chuyén doi VKS thanh Vién cong td thi ching
ta khong thé bo qua ddc thu cua Nha nudc
phap quyeén xa hoi cht nghia Viét Nam®.

Hoan thién quy dinh vé bi hai: D€ phu hop
v6i vai tro han ché trong viéc thuc hién chie
nang budc tdi cta bi hai, can hoan thién cac
quy dinh lién quan dén quyén va nghia vu
cua bi hai, dac biét la cac quy dinh trong phan
xét xtt so thAm ctia BLTTHS. Theo d9, can bo
sung, lam rd cac quyeén lién quan dén viéc
budc tdi ctia bi hai nhuw quyén dé nghi Toa an
triéu tap nhitng nguoi can xét hoi dén phién
toa; quyén dwgc hoi nhing nguoi tham gia

8 Ng6 Hung Thai (2020), Ché’ dinh VKSND qua cdc ban
Hién phdp Viét Nam, Luén 4n tién si Luét hoc, Hoc vién
Khoa hoc xa hoj, tr. 137.
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t0 tung khac tai phién toa néu dwgc Chu toa
phién toa cho phép. Nhitng quyén nay sé la
co sO phap ly dé€ bi hai thuc hién viéc budc
t0i trong qua trinh giai quyét vu an. Ngoai ra,
can quy dinh rd nhiing treong hop qua trinh
diéu tra, c6 sy thay doi lién quan dén van dé
khoi t6 vu an theo yéu cau cua bi hai. Cu thé:

- D61 v6i treong hop khi quyét dinh khoi
t0, co quan c6 thdm quyén xac dinh loai toi
pham khoi t6 la toi pham nghiém trong, rat
nghiém trong hoac ddac biét nghiém trong
nhung qua diéu tra, nhan thay loai t6i pham
chinh xdc chi la toi pham it nghiém trong va
thudc treong hop khoi t6 theo yéu cau cta bi
hai theo quy dinh cta BLTTHS: Truwong hop
nay can xudt phat tit ban chdt quy dinh vé
khoi t6 theo yéu cau cua bi hai va muc tiéu cua

quy dinh nay. Ban chdt quyén yéu cau khoi t6

vu an hinh sy la quyén yéu cau xu ly d6i voi

su viéc pham tdi. VGi cac treong hop khoi t&

theo yéu cau cua bi hai, Nha nudc “uu tién”
cho bi hai dé bi hai lwa chon phuong thitc giai
quyét phtu hop nhat cho minh. Vi vay, néu qua
diéu tra cho thdy hanh vi pham t4i thudc cac
loai toi ma BLTTHS quy dinh khoi t6 theo yéu
cau cta bi hai thi bi hai nén duoc hoi y kién vé
viéc c6 dé nghj tiép tuc giai quyét vu an hay
khong, truong hop bi hai dé nghi khong tiép
tuc giai quyét vu an (dinh chi diéu tra, dinh
chi vu an) thi co quan c6 tham quyeén sé dinh
chi vu an dé€ bao vé quyeén va loi ich cua bi hai
theo yéu cau cua ho.

- béi voi truﬁmg hop vu an duwoc khoi t6
theo yéu cau ctia bi hai nhung trong qua trinh
diéu tra, truy t6 thay rang t0i danh, diéu khoan
B luat Hinh sy can ap dung khong thudc
treong hop khai td theo yéu cau cua bi hai thi
bi hai can dwgc thong bao vé diéu nay va vu
an duoc tiép tuc giai quyét theo tha tuc chung,
viéc bi hai “rat yéu cau” trong truong hop
nay khong phai la cdn ¢t d€ dinh chi vu an’.

Nhuw vay, chu thé budc t4i la cac co quan
va cd nhan dugc phap luat quy dinh chiu
trach nhiém trong viéc truy cttu trach nhiém
hinh sy d6i véi chu thé thuc hién hanh vi ¢
ddu hiéu cua t6i pham theo quy dinh cua
phap luat va bao dam thuyet phuc Toa an
bang viéc ra mot ban cong nhan mot ngudi
da thiec hién hanh vi pham t6i theo phap luat
hinh su. D€ xac dinh dung dan chu thé thuc
hién chitc ndng budc toi, can xudt phat ttr muc

°Lé Thi Thay Nga, T1dd, tr. 136.
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dich, ban chét, vi tri, vai tro, pham vi ton tai
va noi dung ctia chitc nang budc t6i. O mdi
mo hinh t6 tung khac nhau, chu thé budc toi
duwoc phap luat quy dinh khac nhau.

Tt nhitng phan tich trén, c6 thé thay, VKS
la chu thé chinh thuc hién chic nang budc toi.
VKS théng qua cac quyén nang phép ly ctia
minh thuc hién viéc budc toi tir khi co ngum
bi bat, bi tam giit, bi khoi t§ thong qua viéc
phé chuan cac quyét dinh caa CQDT, co quan
duoc giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat
dong diéu tra. Mot s truong hgp, VKS con
truee tiép ra cac quyét dinh budc t4i dé. Trong
giai doan diéu tra, VKS tiép tuc cung voi
CQDT thu thap, cing ¢d cac chiing cit d€ phat
hién nguwoi thie hién hanh vi pham t0i cling
nhu 1am rd hanh vi pham t0i, 16i ctia bi can
trong vu an. Trong giai doan truy t0, sy cung
0 tai liéu, chiing ct tiép tuc duoc thuc hién
nham ra ban cdo trang lam co so dwa bi can
ra toa xét xt vé hanh vi pham t6i ma co quan
nay da khing dinh. O giai doan xét xtt, VKS
tiép tuc duy tri sy budc tdi tai phién toa thong
qua phan viéc xét hoi, luan t0i, tranh tung tai
toa dé bao vé quan diém budc tdi cua minh
va thuyét phuc Toa an dua ra phan quyét vé
hanh vi pham t¢i ctia bi cdo. Nhu vay, vdi cac
ndi dung budc toi trong cac giai doan do thi
VKS luon gitt vai tro la chu thé chinh trong
viéc thiec hién chitc ndng budc toi.

CQDT la chu thé thuc hién chiic nang
budc t0i. D€ xac dinh CQDT la cha thé budc
tdi, can khéng dinh chtic ndng budc toi ton
tai trong giai doan diéu tra va diéu tra khong
phai la chttc nang doc lap trong TTHS. Trong
giai doan diéu tra, chiic ndng budc tdi ctua
CQDT duoc thé hién théng qua tat ca nhiing
gl CQDT thuc hién theo quy dinh ctia phap
luat dé€ phat hién, thu thap tai liéu, chting ct
chtrng minh lam ro t0i pham va nguwoi thuyec
hién hanh vi pham tdi. Trén co so d6, CQDT
dua ra nhitng quyét dinh budc toi d6i voi
ngroi thuce hién hanh vi pham ti nhw bat,
tam git, khoi t6... Nhitng hoat dong trén
chinh 1a co s¢ phap ly xac dinh CQDT la chu
thé thuc hién chitc nang budc toi trong TTHS.
Co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6
hoat dong diéu tra cting twong tw nhu CQDT.
O nhitng vu 4n thudc tham quyén ctia minh,
co quan nay cting dugc phap ludt trao quyén
dé thu thap ching ctt chitng minh tdi pham,
nguoi pham tdi va ra cac quyét dinh budc toi
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nhat dinh trong cac vu an minh thu ly theo
tham quyeén. Két qua cua sy budc tdi tir cac co
quan nay lam co so quan trong dé€ VKS thuec
hién chttc ndng budc t6i ctia minh & céc giai
doan tiép theo. Chinh vi vay, co quan duoc
giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra cling la cht thé thwc hién chirc nang
budc toi.

Trong cac vu an khoi td theo yéu cau cta
bi hai, bi hai hodc nguoi dai dién hop phap
ctia bi hai thiec hién chitc nang budc toi thong
qua yéu cau khoi td vu an hinh su. Yéu cau
khoi t6 vu an hinh sy trong trieong hop nay la
can ct dé khoi to6 vu &n hinh sw. D61 vdi cac
vu an khoi td theo yéu cau cua bi hai, phap
luat chinh thic thira nhan ho ¢6 quyén budc
t0i cong khai tai phién toa. Day la diém nhan
manh vai tro chu thé budc t4i ctia bi hai trong
cac vu an khoi td theo yéu cau. Mat khac,
viéc rut yéu cau khoi td vu an cua bi hai cling
trong cac vu an nay ciing chinh 1a cin ct dé
dinh chi giai quyét vu 4n, c6 nghia la sy ton
tai cua chirc nang budc toi da chdm dut. Vi
vay, c6 thé khzfmg dinh bi hai trong cac vu an
duoc khoi t6 theo yéu cau cua bi hai 1a mot
trong cac chu thé thyc hién chirc nang budc
toi trong TTHS™.

2.3. Hoan thi¢n quy dinh vé chu thé thuc
hién chiic nang bao chita

Chu thé thuc hién chitc nang bao chira
gom: Nguoi bi budc toi (nguoi bi gitt trong
truong hop khan cp, nguoi bi bat, nguoi bi
tam gitt, bi can, bi cdo); nguoi dai dién hop
phap cua nguoi bi budc toi la nguwoi chua
thanh nién hodc nguoi ¢ nhuoc diém vé thé
chat hodc tam than; nguoi bao chira.

Vé phia nguoi bi budc t6i: Cliing nhu doi
v6i cha thébudc t0i, viéc diéu chinh phap luat
vé chu thé thyc hién chiic nang bao chita can
duwoc nhan thitc trén so sd chitc nang co ban
cua TTHS. Diéu d6 c6 nghia la can d6i moi tw
duy vé chitc nang td tung, trong do6 co chirc
nang bao chira. Theo d6, muc dich cua bat ky
hé thong TTHS nao cing déu thyc hién cung
Itc hai nhiém vy, d6 la xac dinh sy that cua
vu an, bdo dam cong ly duoc thiee thi nhung
lai vira phai lam thé nao dé€ trén con duong
di tim sy that va cong ly d6 thi quyén cua
tat ca cac bén lién quan, trong dé c6 quyén
ctia bén go toi phai duwgc ton trong va bao

10 Nguyén Thi Huyén Trang, “Phuong huéng hoan thién
chttc ndng bude toi trong TTHS Viét Nam hién nay”, Tap
chi Khoa hoc Kiém sit, s6 Chuyén dé s6 1/2021, tr. 29-33.
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vé''. Muc dich cuia chttc ndng bao chita khong
chi bao vé quyén va loi ich hop phap cua
nguoi bi budc t6i ma cao hon la con bao vé
cong ly, bao vé quyén con nguoi, bao vé phap
ché va bao vé sy cong bf?mg xa hoi'.

Miéc du da dwgc stra do6i, bo sung kha
Toan dién nhung tac gia cho rang can tiép tuc
nghién cttu, d6i moi nhan thac vé chu thé
bi budc toi (cha thé c6 quyén bao chita) theo
hudng: Tiép tuc méd rong pham vi nguoi bi
budc toi bao gom ca nguoi bi gitt trong trueong
hop khan cdp; mo rong treong hop bat budce
moi ngwoi bao chita cho bi can, bi cdo ma
B6 luat Hinh sy quy dinh mtc cao nhat cta
khung hinh phat vé tdi theo khung hinh phat
la 12 nam tu, tu chung than, t& hinh; ghi nhan
quyén im lang ctia nguoi bi budc t6i, quyén
yéu cau triéu tdp nguoi lam ching, yéu cau
dwa thém vat chiing va tai liéu ra xem xét
trong sudt qud trinh dién ra xét xt chit khong
chi diing lai ¢ phan thu tuc bt dau phién toa,
Vi cac yéu cau lién quan dén triéu tap thém
nguoi lam ching, yéu cau dwa thém vat
chiing va tai liéu ra xem xét c6 anh huong rat
16n dén viéc xac dinh sy that khach quan cta
vu an.

Vé phia nguoi bao chita: BLTTHS nam
2015 da c6 nhiéu quy dinh vé sy tham gia cua
ngroi bao chita trong TTHS. Tuy nhién, qua
thuc tién thuc hién cho thay van con nhiéu
nhting bat cdp can tiép tuc nghién ctu va
hoan thién dé bao dam tot hon nita quyén bao
chita ctia nguoi bi budc toi. Do la:

- Mo rong dién nguwoi bao chita: Nghién
ctu tiép tuc mo rong dién nguoi tham gia to
tung vdi tu cach la nguwoi bao chita theo hudng
khong chi ¢6 nhitng nguoi da duoc quy dinh
trong khoan 2 Diéu 72 BLTTHS nam 2015 ma
con la nhiing nguoi khac néu khong thudce cac
treong hop phép luat quy dinh khong dwoc
tham gia bao chita. Diéu nay phu hgp véi
Nghi quyét s6 66-NQ/TW vé d6i méi cong tac
xay dung va thi hanh phap luat dap tng yéu
cau phat trién dat nudc trong ky nguyén moi
la thuic ddy phat trién manh mé hé thong dich
vu phap ly, hd tro phép ly, tro gitip phap ly...

' Pinh Thi Mai (2015), Cic chitc ning cua TTHS Vigt
Nam: Nhitng vin dé Iy lugn va thie tién, Bdo cdo tong hop
nhiém vu cdp bd, Ha Noi, tr. 113.

2 Cao Thi Ngoc Ha (2019), Chitc ning bao chita trong
TTHS Viét Nam, Luan an tién si Luat hoc, Hoc vién Khoa
hoc xa hoi, tr. 134.
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Nghién ctru hinh thanh ché dinh luat sw cong
va co ché c6 diéu kién cho phép vién chirc
duoc hanh nghé luat su.

- Vé thu thap chting ctt, tai lieu: BLTTHS
nam 2015 da khac phuc han ch€ cua quy dinh
trwde day la cho phép nguoi bao chiva tién
hanh thu thap ching ct, tai liéu. Tuy nhién,
hoat dong thu thap ching ct, tai liéu cua
nguoi bao chira hién van con thu dong, nhat
la trong viéc yéu cau co quan, t6 chikc, cd nhan
hd trg, cung cap cac chiing ctt ho dang ndm
gitt, boi phap luat TTHS chua c6 quy dinh vé
trach nhiém nay cling nhu cac ché tai d6i voi
cac hanh vi can tro, cd tinh che gidu, khong
cung cdp ching ct, tai liéu khi cd yéu cau.

- Vé trach nhiém ctia cac co quan d6i véi
yéu cau thu thap ching cu, tai liéu cua nguoi
bao chita: Khoan 3 Biéu 81 BLTTHS nam 2015
quy dinh truong hop khong thé thu thap dwoc
chiing ct, tai liéu, d6 vat thi nguoi bao chira
c6 quyeén dé nghi co quan c6 thdm quyén tién
hanh thu thap. Day la mot trong nhitng quy
dinh tién bo ciia BLTTHS nhung néu chi dung
lai 6 viéc quy dinh nhu hién nay thi viéc nay
kho ¢6 thé dugc bao dam boi nd phu thude
nhiéu vao mat cht quan tir phia cac co quan
tién hanh t6 tung. Do d6, can quy dinh rd hon
ntta trach nhiém cta cac co quan d6 déi véi
yéu cau thu thap ching cu, tai liéu cua nguoi
bao chtra.

2.4. Hoan thié¢n quy dinh vé chi thé thuc
hién chitc nang xét xi

Chu thé thuc hién chitc ndng xét xt 1a Toa
an. Chi ¢6 Toa an mdi ¢d quyén xét xt va ra
ban an két toi, tuyén bd mot ngwoi la ¢o toi va
phai chiu hinh phat, cac bién phap tu phap.

Mac du viéc xay dyng va hoan thién hé
thong phap luat theo Nghi quyét so 48/NQ-TW
ngay 24/5/2005 cua Bo Chinh tri vé chién luoc
xay dung va hoan thién hé thong phap luat
Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam
2020 trong nhitng nam qua da thu dwoc nhiéu
thanh qua rat dang ghi nhan, nhung thanh
twu cua cai cach tu phap thi con rat khiém ton.
Cai cach tu phap mai chi ding lai 6 mot s6
thanh tich trong cai cach t6 tung, d6i moi xét
Xt qua viéc stta doi, bd sung, ban hanh mai
cac dao luat vé to tung, con cac van dé vé doi
moi to chire va hoat dong cua hé thong Toa
an, gan day nhat, da xay dung hé thong Toa
4n ba c&p nhu hé thdng VKS nhung van chua
c6 nhitng cai cach dang ké. Mat khac, cing
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can phai ké dén thanh tuu 16n nhét cta cai
cach tw phap thoi gian qua chinh la viéc hién
dinh chttc nang thuce hién quyén tu phép cua
Toa an. Theo d¢, lan dau tién Hién phap nam
2013 khéng dinh nguyén tic trong t& chitc
thuc thi quyén luc nha nwde ¢ Viét Nam la:
Quyeén luc nha nudc 1a thong nhat, co sy phan
cong, phoi hop va kiém soat gitta cac co quan
thuc hién quyén luc nha nudc, trong d6, Qudc
héi thuc hién quyén lap phép, Chinh phu
thuc hién quyén hanh phdp va Toa an nhan
dan la co quan thuc hién quyén tu phap®. Khi
xét xtr, Toa 4n tim hiéu su that, nhan thitc suw
that cht yéu thong qua viéc nghe cac bén hoi,
tranh luan, d6i dap. Trach nhiém ctia Toa an
la kiém tra sy that thong qua viéc tranh tung
ctia cac bén chit khong phai la t minh di tim
sit that thong qua viéc xét héi. Toa an khong
phai la bén tranh tung nén khong tham gia
xét hoi vao ngi dung vu an ma chi la nguoi
diéu khién qua trinh xét hoi, nhiing cau hoi
ctua Toa an trong phan nay chi mang tinh thu
tuc. Toa an co trach nhiém tao diéu kién dé
cac bén tranh tung dan chu tai phién toa, ton
trong va lang nghe day du y kién ctia cac bén,
ra phan quyét trén co so két qua tranh tung
tai phién toa.

Viéc xét hoi tai phién toa theo quy dinh
ctia BLTTHS hién nay dwoc thuc hién cha
yéu boi Hoi dong xét xte (HDXX). Viéc xét hoi
nham lam rd nhitng tinh tiét dling lam chtng
ct dé truy t0 bi cdo lai khong phai 1a nhiém
vu chinh ctia VKS ma phu thu¢c vao HDXX.
Quy dinh nhu trén la chua hop ly vi VKS thuc
hién chirc nang budc tdi nén Kiém sat vién
phai thuc hién viéc xét hoi dé bao vé sy budc
toi d6. Nguoi bao chita, bi cdo thurc hién chire
ndng go toi nén ho dugc thuc hién viéc xét
hoi dé€ bao chira cho bi cdo. Trong khi do, Toa
an dong vai tro “trung gian”, chi xét xttr va ra
phan quyét thong qua danh gia khach quan
va can ctt vao qua trinh tranh tung tai phién
toa. Vi vay, trach nhiém xac dinh c4c tinh tiét
budc téi thudc vé VKS; trach nhiém xdc dinh
cac tinh tiét go toi thudc vé nguoi bao chira bi
cao; trach nhiém xac dinh day du, khach quan
cac tinh tiét budc toi cing nhw go t6i thude vé
Toa an. Khi tién hanh tha tuc xét hoi, HDXX
chi lang nghe va cht toa phién toa chi gitr
quyén diéu hanh phién toa, quyét dinh cho
B3 Pinh Diing Sy, Tldd, tr. 3-10.
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ai hoi ai, duy tri thoi gian hoi va c6 quyén cat
cac y kién, cac cau hoi khong dung trong tam.
HDXX khéng dugc c6 nhitng 10i 16 khang
dinh hay phu dinh bat ct mét van dé nao ma
cac bén tham gia tranh tung néu ra, cing nhw
khong duoc danh gia, nhan xét ding sai ngay
tai phién toa. Boi 1€, chitc nang ctia Toa an la
xét xir thong qua viéc xét hoi, nghe cac bén
tranh luan, HDXX sé& dua ra phan quyét bang
ban an néu rd hanh vi ctia bi cdo c6 pham toi
hay khong pham t6i, hinh phat va cac bién
phap tw phap khac. Viéc HDXX thé hién quan
diém ngay tai phién toa sé anh huwong dén
viéc tranh tung gitta cac bén, lam giam hiéu
qua tranh luan. Thuc tién xét xt cho thay,
HDXX tap trung lam rd cac tinh tiét cd trong
ho so vu 4n, sau dé sé hoi Kiém sat vién va
cac luat su c6 can hoéi thém gi khong, sau do
HDXX sé diéu hanh va ti€p tuc phién toa.
Tac gia cho rang quy dinh nay chua thuc su
hop ly d&¢ dam bao nguyén tic tranh tung va
dam bao quyeén bao chita cta bi can, bi cao tai
phién toa. La chu thé thuc hién chitc nang xét
xt, Toa an khong thuc hién cac hoat dong dé
chttng minh t6i pham ma phai lam ro, danh
gia day du cac ching ctt, quan diém ctia bén
budc toi, g toi, y kién ctia nhitng chu thé ¢
quyén va nghia vu lién quan d€ dua ra quyét
dinh, phan quyét mot cach khach quan, Toan
dién theo quy dinh ctia phap luat.

Dé xac dinh dang vi tri von ¢ cua Toa 4n
la co quan duy nhét thwc hién quyén tw phap,
phép luat TTHS can thé hién r6 hon viéc Toa
an 1a co quan duy nhat thuc hién chic nang
xét xtt, phan quyét cac van dé lién quan dén
viéc giai quyét vu an hinh su, dong thoi loai
bo nhitng co ché phdi hop gitta cac nhanh
quyeén luc c6 anh hwong dén hoat dong thuce
hién quyén tu phap; bao dam quyén kiém
soat cta hanh phap d6i véi tu phap.

2.5. Hodn thié¢n quy dinh vé chii thé khdc

Ngoai cac chu thé td tung néu trén, doi voi
cac chu thé td tung khdc, tuy theo tw cach to
tung can dugc ti€p tuc nghién ctru theo hudng
hoan thién dia vi phap ly ctia ho dé€ phu hop
véi yéu cau moi dat ra trong ky nguyén mai.
Tiép tuc nghién cttu bo sung dién ngwoi tham
gia t0 tung, phan biét rd hon ngwoi dai dién
hop phap véi nguoi ké thira quyén va nghia
vu t0 tung trong trueong hop bi hai, duong
su la ca nhan dang tham gia td tung chét ma
quyén va nghia vu vé tai san cta ho dwgc thira

30 Khoa hoc Kiém sat

ké. Truwong hop bi hai, dwong su la co quan,
t0 chitc dang tham gia t6 tung phai cham dit
hoat dong, bi giai thé, hop nhat, sap nhap,
chia, tach, chuyén d6i hinh thtc t6 chirc thi
cac nhan, to chuc ti€p nhan quyén va nghia
vu cta co quan, t6 chitc d6 tham gia t6 tung.

Két luan

BLTTHS nam 2015 la nén tang quan trong
trong tién trinh cai cach tw phap, song trudc
yéu cau ctia Nha nudc phap quyén trong ky
nguyén phat trién cua dat nwde va hdi nhap
quodc t€, viéc hoan thién quy dinh vé co quan,
nguoi ¢ thdm quyén tién hanh t6 tung va
nguoi tham gia t0 tung la yéu cau khach quan,
cap bach. Biéu nay khong chi gitip nang cao
hiéu qua dau tranh phong, chéng t6i pham,
ma quan trong hon la bao dam cong ly, quyén
con nguoi, quyén cong dan, huéng dén mot
nén tu phap nhan van, minh bach, hién dai
va phuc vu nhan dan, phu hop véi tinh than
Nghi quyét s6 27-NQ/TW ctia Ban Chdp hanh
Trung wong Dang vé tiép tuc xdy dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam trong giai doan mai./.
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