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Tom tut Tir goc nhin khoa hoc, bai wet huong dén viéc gidi thich, lam 1o nhung quan diém doz
v6i mot s6 vin dé ly ludn va thuc tién vé ché'tai hanh chinh dang dit ra v6i cdc van dé chii yeu
(1) Xem xét, danh gid khdi ni¢m ché'tai hanh chinh trong phdp lugt hién hanh va cic quan dtem,
xdc dinh 16 ban chdt ché'tai hanh chinh la hiu quad bdt lgi, cuong « ché'nha nuéc hay la gi khdc; va
(2) M6t vai khia canh ding chii jj trong nhdn thiic khoa hoc vé cdc bién phdp bio dam thuc hién
hop phap, hiéu qua ché’tdai hanh chinh trong thuc tién hién nay.

Tir khéa: Ché'tai hanh chinh; hdu qua bat loi; cuong ché’Nha nudc; cuong ché hanh chinh

Ngay nhdn bai: 11/9/2025; Bién tdp xong: 20/9/2025; Duyét ding: 23/9/2025

SOME ISSUES ON ADMINISTRATIVE SANCTIONS IN VIETNAM TODAY

Abstract: From a scientific perspective, this article aims to explain and clarify various
viewpoints on certain theoretical and practical issues related to administrative sanctions,
focusing on two main aspects: (1) Reviewing and evaluating the concept of administrative
sanctions under current law and existing perspectives, clearly identifying whether the nature
of administrative sanctions lies in adverse consequences, state coercion, or another form of
legal liability; and (2) Highlighting some notable aspects in scientific awareness of measures

ensuring the legal and effective implementation of current administrative sanctions.
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Dit van de

Ché tai hanh chinh khong phai la bién
phép chu yéu, ma chi 1a bién phap bé tro trong
linh vizc quan ly hanh chinh nha nudc. Tuy
vay, no lai la mot trong nhitng van dé co ban
va phtic tap trong khoa hoc luat hanh chinh
ndi riéng, khoa hoc phap ly ndi chung. Cho
dén nay, trong cac giao trinh luat hanh chinh,
an pham lién | quan dén ché tai hanh chinh va
trong thuc tién xay du’ng va ap dung ché tai
hanh chinh cho thiy van cé nhiing cach hiéu,
quan diém khac nhau vé hién tuong phap ly
nay. Trén thuc t€, ¢6 nhitng van dé vé ché tai
hanh chinh dat ra nhung ly ludn vé ché'tai hanh
chinh cling nhu cudng ché hanh chinh duong
nhu chua thé ly giai mot cach thadu dao, ranh
mach. Vi dy, Nghi dinh s6 168/2024/ND-CP
ngay 26/12/2024 cta Chinh phu quy dinh x
phat vi pham hanh chinh vé trat tw, an toan
giao thong trong linh vuc giao th()ng duong
bo; trir diém, phuc hoi di€ém gidy phép lai xe
(goi tat 1a Nghi dinh s6 168/2024/ND-CP) da
tang mutc phat rat cao d6i véi hanh vi vi pham
trat tie an toan giao thong duwong bo va duoc
quy dinh ap dung chi trong mot thoi gian
ngan biéu nay gay lung ting va btrc xtic cho
nguoi dan. Trude thyce t€ nhu vay, gidi nghién
ctru con thiéu cau tra 10i dam bao co sé khoa
hoc va c6 stic thuyét phuc cho van dé nay.

1. Quan niém veé ché tai hanh chinh

Ché tai hanh chinh la mét bo phéan cau
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thanh cua hé thong ché tai phéap luat, boi vay,
can xem xét ban chat ctia nd tir quan niém
chung vé ché tai. Mot cach hiéu chung nhat,
6 tinh dai thé va dé nhan dién van dé thi nén
bat dau bang mot quy pham phéap luat (c6
thé duoc goi quy pham logic hodc quy pham
triru tuwong), gom ba bd phan cdu thanh 1a gia
dinh, quy dinh, ché tai. “Ché tai” la bd phan
CO chttc nang bao veé quy pham khi by phan
“quy dinh” (gan voi “gia dinh”) bi vi pham
Trong thuec tién, trede khi ché tai duoc ap
dung, ngu?01 ta tién hanh cac thu tuc phap ly
can thiét ma  trong dd, co cac bién phéap co thé
gdy nham 1an véi ché tai. Vi dy, bién phéap
tam gitt nguoi trong luat td tung hinh sy, luat
vé trach nhiém hanh chinh. Trong luat hanh
chinh con c6 bién phdp phong ngtta hanh
chinh tham chi khong cé vi pham phap luat
nao cting duoc ap dung nhu trung dung tai
san dé thuc hién nhiém vu cong cdng trong
tinh hudng dac biét. Do d6, dé€ dinh nghia vé
ch€ tai phap luat, can chi ra hai ddu hiéu co
ban ¢6 quan hé chat ché v6i nhau la: (1) Bién
phap ap dung phai gan véi vi pham phap
luat va (2) Bién phap do6 phai thé hién la su
danh gia cud6i cung ctia Nha nudc doi voi
nguoi thye hién vi pham. Dau hiéu sau ham y
phan biét bién phap ché tai véi bién phap c6
tinh thu tuc khi ap dung ch€ tai. Ché tai hanh
’m.edu.vn
Tién si, Khoa Ludt, Truong Dai hoc Sdi Gon
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chinh cling dwoc hiéu trong quan niém chung
vé ché tai phap luat nhu vay.

Vé ban chat cua ché tai khi tac dong dén
ngtr(n vi pham phap luat, c6 quan niém cho
rang ché tai la hau qua bat loi d6i voi ngum
khong tuan thu cac quy dinh phap luat, ttc cac
quy dinh ctia Nha nuwdc tac dong dén nguoi vi
pham budc ho phai ganh chiu hau qua bat loi
nhu han ché quyén hay phat sinh thém nghia
vu méi'. Nguoc lai, c6 quan niém lai cho rang
ché'tai la bién phap cudng ché nha nudc trong
treong hop vi pham phap luat. Tuy déu tac
dong dén nguoi vi pham phap luat, nhung
“ché tai - hau qua bat loi” va “ché tai - cudng
ché nha nudc” cd nhitng diém khac nhau nhat
dinh. Quan niém “ché tai - hau qua bat loi”
xét vé hinh thttc da nhan manh yéu t6 “bat
loi”, tao nén “sttc ndng” ma nguwoi vi pham
phai de chttng khi thurc hién hanh vi vi pham.
Tuy nhién, quan niém nay khong phu hop doéi
v6i mot s6 bién phap c6 tinh cach ché tai phap
luat, nhtmg khong gay ra hau qua, Chang han
nhu cac bién phap boi thuong thiét hai co tinh
chat dan su hay hau nhuw cac bién phap khac
phuc hau qua trong phap luat hanh chinh...
Céc bién phdp nhu vay khi duwoc ap dung
khong twdc di 6 nguoi vi pham loi ich hay
tao ra sy trirng phat nao ma chi budc nguoi vi
pham khoi phuc lai tinh trang bi thay d6i hodc
la thiee hién diung nghia vu da khong duoc
thye hién. Tom lai, quan niém ché tai hanh
chinh theo huéng la cudng ché hanh chinh la
phu hop hon ca. Cudng ché dugc hiéu trong
quan niém vé ché tai phap luat noi trén, tac la
cac bién phap cudng ché nha nudc tac dong
dén nguoi vi pham phap luat hay 1a hau qua

két cuc doi v6i nguoi vi pham phap luat. Ché

tai hanh chinh nén duoc hiéu theo nghia nay.

Trong mot s6 cong trinh nghién ctu vé ché

tai hanh chinh, da c6 nhitng tac gia di theo
hudng dé. Trong khoa hoc phép ly, c6 quan
diém cho rang trach nhiém phap ly la “hau
qua phép ly néi chung”, bao gobm nhém bién
phap “budc nguwoi vi pham phai thuc hién
nghia vu d6i voi Nha nuwdc, xa hoi, va nguoi
bi hai” va nhom “hdu qua bat 1oi” duoc goi
la ché tai®. Vé thuc chat, diém chung ctia hai

! Truwong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ly ludn chung
vé Nha nieoc va Phap ludt, Nxb. Tu phap, 2020, tr. 321- 323;
Truong Dai hoc Luat Thanh phd H6 Chi Minh, Gido trinh
Ludit hanh chinh Viét Nam, Nxb. Hong Dtec, 2023, tr. 562.
2Va Thw, Ché'tai hanh chinh - Ly ludn va thiec tién, Nxb.
Chinh tri qudc gia, 2000, tr. 11-16.

3 Nguyén Van Quan, “Gop phan nhan thic lai vé trach
nhiém phap ly duéi goc d6 ly luan”, Tap chi Ludt hoc, Dai
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nhém nay la cudng ché nha nudc va déu la
ché tai d6i voi nguoi c6 hanh vi vi pham phéap
luat. Bién phap “budc nguoi vi pham phai
thue hién nghia vu d6i véi Nha nuwdc, xa hoi,
va ngu)bi bi hai” trong phap luat dan su la
ché'tai lién quan dén trdch nhiém dan sw, con
trong luat hanh chinh la cac bién phép khac
phuc hau qua.

Trong luat hanh chinh, viéc nhan dién
ch€ tai hanh chinh tir cac loai cwong ché hanh
chinh khac nhau ciing la van dé can dé cap.
Diéu nay phu thudc vao cach phan loai cac
bién phap cudng ché€ hanh chinh. C6 thé phan
chia cac bién phap cudng ché hanh chinh
thanh ba loai: Bién phap phong ngtra, bién
phap ngan chan va bién phap phat. Trong d¢,
bién phap phong ngtra hanh chinh (kiém tra
hanh chinh, déng ctrta bién gidi, trung dung
tai san...) duoc ap dung trén co so khong co vi
pham phép luat nham phong ngl:fa vi pham
phap luat hodc ngan ngtra kha nang gay hai
cho xa hoi. Bién phap ngan chan hanh chinh
dwoc ap dung trén co so cd vi pham phap luat
(tam gm ngu’cn tang vat, kham xét phu’orng
tién, noi 0...) nham xac minh tinh trang vi
pham phdp luat hodc bao dam viéc thi hanh
bién phap dwoc dp dung. Con phat hanh chinh
la bién phap co tinh tritng phat duoc ap dung
trén co s& vi pham phap luat véi nhiéu hinh
thitc da dang (canh cdo, phat tién, tich thu
tang vat, tudc quyén st dung gidy phép...).

Theo mot cach phan loai khac, cudng ché
hanh chinh gém boén loai, ngoai ba bién phap
hanh chinh ké trén, hinh thanh mét loai bién
phép khac dwoc goi la khoi phuc hanh chinh.
Bién phdp nay duoc tach ra ttr bién phap ngan
chan hanh chinh, boi né 1a cac bién phap cé
tinh cach ché tai. Cach phan loai nay la hop
ly boi day la nhém bién phdp dwoc 4p dung
trén co s& c6 vi pham phdp luat, thé hién sw
danh gia ctia Nha nudc d6i voi vi pham phap
luat bang cach dp dung cac bién phap khong
6 tinh “phat” ma c6 tinh chat “boi thuong”
hodc budc thuc hién nghia vu da khong duoc
thuee hién gidng nhu co ché tac dong ctia ché
tai dan sw. Trong Luat X& ly vi pham hanh
chinh hién nay, ché tai khoi phuc hanh chinh
nay duoc goi la “cac bién phap khac phuc hau
qua” do vi pham hanh chinh gay ra nhu: Budc
khoi phuc lai tinh trang ban dau; budc pha do
cong trinh, phan cong trinh xay dung khong c6
gidy phép hodc xay dung khong dung véi gidy

hoc Qudc gia Ha N¢i, 2018.
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phép; budc ndp lai s6 1oi bat hgp phap c6 duoc
do thuc hién vi pham hanh chinh hoac budc
nop lai sO tién bang tri gia tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh da bi tiéu thy, tu tan,
tiéu huy trai quy dinh ctia phap luat...

Toém lai, ché tai hanh chinh dwoc xem la
mot bd phan cau thanh co tinh bao vé cua quy
pham phap luat, dwoc xac dinh la bién phap
tac dong thé hién su danh gia két cuc cudi
cung ctia Nha nudc ddi véi nguoi vi pham
phép luat. Cac bién phap ché tai hanh chinh
bao gom hai loai: Cac bién phap phat hanh
chinh va cac bién phép khac phuc hau qua.
Hoat dong ap dung ché tai hanh chinh ciing
nhu cac bién phap cudng ché hanh chinh khac
gan lién véi cac tht tuc hanh chinh ma nguoi
thure hién hoat dong nay phai tuan theo. Thu
tuc nay theo quan niém chung ctia khoa hoc
phép ly 1a bao dam phép ly dé ché tai duoc
thuec hién theo dting tinh than, cac nguyén tac
cua trdch nhiém hanh chinh ké tt khi thu ly,
phat hién hay lap bién ban vé vi pham hanh
chinh dén viéc xac dinh, ra quyét dinh, khiéu
nai va thyc hién ché tai duwoc ap dung. Vé cac
nguyén tac 4p dung ché tai, khoan 1 Diéu 3
Luat Xt ly vi pham hanh chinh da xac dinh:
Moi vi pham hanh chinh phai dwoc phat hién,
ngan chan kip thoi va phai bi x&t ly nghiém
minh, moi hau qua do vi pham hanh chinh
gay ra phai duoc khac phuc theo dung quy
dinh cta phap luat; viéc xit phat vi pham
hanh chinh duoc tién hanh nhanh chéng, cong
khai, khach quan, dang thdm quyén, bao dam
cong bang, dung quy dinh cta phap luat;
viéc xtt phat vi pham hanh chinh phai can c
vao tinh chat, mic d9, hau qua vi pham, d6i
twong vi pham va tinh tiét giam nhe, tinh tiét
tang nang...

Ché tai hanh chinh khi duoc ap dung sé
gop phan vao viéc gido duc tinh than tuan thu
phép luat, phong ngtra vi pham hanh chinh
va cac vi pham phdp luat khac. Vai tro ctia
n6 nhu thé nao phu thudc trede hét vao su
diéu chinh dting dan, hop ly trong phép luat.
Quan hé gitta vi pham hanh chinh va ché€ tai
hanh chinh la quan hé nhan qua. Ché tai chi
dwoc 4p dung khi cé vi pham hanh chinh.
Phap luat hién hanh da c6 sy phan biét vé
nguyén tac gitta vi pham hanh chinh va toi
pham tai khoan 1 Biéu 8 B$ luat Hinh sy hién
nay. Nhitng kha ning dé nham lan gitra toi
pham va vi pham hanh chinh da dwoc phap
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luat xac dinh vé nguyén tac. Diéu nay duoc
cu thé hda trong mot s6 diéu cua Bo luat
Hinh sy va huéng dan cua Toa 4n nhan dan
t0i cao. Tuy nhién, diéu kho hon va phai lam
nhiéu hon trong phép luat hanh chinh 1a xac
dinh theo nguyén tac tuong xtng hay ngang
bang gitta vi pham hanh chinh va ché tai
hanh chinh. Nguyén tic nay thé hién gitra hai
nhom ch€ tai hanh chinh la khac nhau. D61
véi nhom ché tai khac phuc hau qua, tuy la
bién phap hanh chinh, ménh lénh hanh chinh
nhung gidng nhuw ché tai dan sy, nhém ché tai
nay duwoc ap dung khong phu thudc vao tinh
chat, mic do nguy hiém cho xa hoi. Néu la
vi pham hanh chinh thi sé dwoc quy dinh ap
dung. Van dé dat ra la viéc xac dinh mdi quan
hé gitta vi pham hanh chinh va ché tai phat.
bay chinh la van dé kho khan nhat dé quan
hé gitra chtng gan véi tinh chat, mitc 46 nguy
hiém cho xa hdi ctia vi pham hanh chinh.

Véi hang nghin hanh vi vi pham hanh
chinh dwgc quy dinh vé phat hanh chinh
trong Luat Xt ly vi pham hanh chinh va cac
nghi dinh vé cac linh vuc quan ly khac nhau,
d€ tao lap ching twong xting vdi cac ché tai
phat hanh chinh la cong viéc rat kho khan:
Tuong xtng gitta vi pham hanh chinh va ché
tai phat hanh chinh gitta cac vi pham hanh
chinh cu thé trong mét linh vuc quan ly va
gitta cac linh vuc quan ly khac nhau. Cu thé,
can chia cac ché tai phat hanh chinh thanh hai
loai: Loai ché tai xac dinh tuyét doi, khong
quy dinh vé mttc d6 phat, bao gom: Canh cdo,
tich thu tang vat, phuwong tién vi pham hanh
chinh, truc xudt. Puvong nhién, vi pham hanh
chinh bi ap dung cac ché tai phat nay phai la
vi pham hanh chinh c¢é tinh chat, m&c d6 theo
quy dinh cta phép luat; chi la ngwoi ap dung
khong phai can nhac mitc d6 4p dung bién
phap phat. Cac hinh thic phat hanh chinh
con lai la cac ché'tai phat twong d6i nhu phat
tién; twdc quyén st dung gidy phép, ching
chi hanh nghé c6 thoi han; hodc dinh chi hoat
dong co thoi han. Cong thitc chung cua loai
ch€ tai nay 1a “ttr...dén...”. Viéc quy dinh ap
dung cac ché'tai phat nay doi hoi nha lam luat
xac dinh hinh thttc phat phut hop, cé sy xac
dinh khoa hoc gitta tinh chat, mtc d6 nguy
hiém cho xa hoi cta vi pham hanh chinh va
khung, khoang phat duoc ap dung dé€ nguoi
ap dung bién phap phat can nhac, lwa chon
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hinh thitc phat, m&c phat trong khung,
khoang phat. Quy dinh cu thé mdi quan hé
gitta vi pham hanh chinh va bién phap phat
twong tng ludn la van dé kho va phuc tap.
Trong do, kho nhat 1a ddi voi hinh thic phat
tién - hinh thirc phat chti yéu va pho bién nhat
trong linh viec vi pham hanh chinh hay trach
nhiém hanh chinh. Tuy nhién, doi héi vé su

twong xtng gitta vi pham hanh chinh va ché

tai phat hanh chinh ndi chung c6 nhitng yéu
cau tao thanh co s& cho mdi quan hé nhu vay
o thé xac dinh duoc. D6 1a cac yéu to co ban
khi xay dung phéap luat déu can phai tinh dén:
Tinh hinh vi pham hanh chinh (s6 luong, tinh
pho bién, mirc do tac hai cho xa hdi...) trong
bdi canh chung nhat dinh va trong linh vuc
quan ly nha nudc cu thé; tinh chat, mac do
nguy hiém cho xa hoi cia nhom, loai vi pham
hanh chinh, ctia vi pham hanh chinh cu thé; tac
dong cua ché tai phat thé hién 6 kha nang cd
thé phong ngtra vi pham phap luat méi cing
nhu tac dong hop ly cua n6é dén doi song cua
nguoi vi pham; ddp tng yéu cau khong chi
phong ngtra riéng vdi nguoi vi pham ma con
phong ngtra chung vi pham phap luat trong
xa hoi; dong thuan va bao dam tinh nhan véan,
nhan dao ctia ché tai.

2. Mot s6 van dé vé phat hanh chinh
trong thyec tién

Ché tai hanh chinh la hién twong phap ly
phtic tap, da dién, lam nay sinh nhiéu van dé
trong khoa hoc luat hanh chinh va doi sdng
phap luat. Pham vi ctia bai viét chi dé cap mot
s6 van dé ly luan va thuec tién, chu yéu la voi
ché tai phat tir gbc nhin quan tri d6i véi van
dé nay.

Trwoc hét, cin nhan thirc dung vé ché'tai hanh
chinh quy dinh tai khoan 2 Diéu 2 Ludt Xuw ly
vi pham hanh chinh nam 2012 (siea d6i, bd sung
nam 2020).

biéu luat quy dinh: “Xir phat vi pham
hanh chinh la viéc nguoi co tham quyén xir phat
dp dung hinh thirc xir phat, bign phdp khic phuc
hdu qua doi véi cd nhin, t6 chirc thiee hién hanh vi
vi pham hanh chinh theo quy dinh cua phdp luat
vé xir phat vi pham hanh chinh”. Day la van de
hau nhuw duoc xem la binh thuxmg, gan voi
cach noéi doi thuong gay phan ting nao la chi
xem phan ting ctia Nha nudc d6i voi nguoi vi
pham chi la “phat” thé hién trong cum tt “xt
phat vi pham hanh chinh”. Theo cach hiéu vé
“xtt phat vi pham hanh chinh” vira néu cta
Luat thi méc du la x& phat nhung lai c6 hai
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nhom bién phap la “hinh thite xt phat” va
“bién phap khac phuc hau qua” Nhom dau la
ché tai phat hanh chinh, con nhém sau la ché
tai khac phuc hau qua (hay khoéi phuc hanh
chinh). No6i cach khac, c6 su khong tuong
dwong gitta tén goi “x phat vi pham hanh
chinh” va cacloai ché tai duoc ap dung. Trong
khoa hoc luat hanh chinh, thay vi “xt phat vi
pham hanh chinh”, ngroi ta st dung thuat
nglt “trach nhiém hanh chinh”. Thuat ng
nay bao gom duoc ca hai loai ché tai da néu.

Thir hai, quy dinh bién phdp hanh chinh twong
xttng voi vi pham cia vi pham hanh chinh.

Nhuw da trinh bay, véi ché tai “khac phuc
hau qud”, quy dinh viéc 4p dung chung
khong nhin nhan theo tinh chat, mirc d6 nguy
hiém cho xa hdi ma vé co ban, khi vi pham
hanh chinh gay ra hau qua thi nguoi vi pham
cd nghia vu pha1 khac phuc (theo ménh 1énh
hanh chinh) vé trang théi trude hay la nguoi
vi pham bi budc phai thiec hién nghia vu da
khong duoc thyc hién. Van dé ap dung bién
phép hanh chinh tuong xtng véi tinh chat,
mttc d§ cta vi pham hanh chinh chi dat ra
tinh thoi sy d6i véi ché tai phat. Ap dung
hinh thirc x&r phat nao va méc d6 nao doi véi
vi pham hanh chinh trudc hét la trong quy
dinh phdp ludt nhu thé nao la cong viéc rat
kho khan.

Cho dén nay, bién phap phat trong hé
thong ché tai hanh chinh ¢ khiém khuyét can
duoc hoan chinh theo hudéng hé thong, toan
bd. Gan day nhat, viéc Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 168/2024/ND-CP it nhat ciing
thdy hai van dé nay sinh. Mgt la, lam x4o tron
sw can doi, thong nhat gitra cac van ban quy
dinh vé x& phat vi pham hanh chinh trong
cac linh vire quan ly nha neede khac nhau. Cac
van ban quy dinh vé x& phat hanh chinh nhin
chung chua that twong dwong, can ddi trong
cac Iinh vigc quan ly hanh chinh nha nwéc
khac nhau. Nguyén nhan chu yéu la khong
giong voi Bo luat Hinh su chi quy trong mot
vdn ban thong nhat va dugc xem xét quy dinh
mot cach tong thé. Cac van ban quy dinh vé
xtt phat hanh chinh ban hanh trong hang chuc
van ban khac nhau va do cac co quan khac
nhau soan thao duwa vao d6 cac quan diém
cta minh. Nhung du c6 han ché thi gitta quy
dinh vé x phat vi pham hanh chinh trong cac
linh vuc quan ly nha nudc khac nhau cling
da c6 su can d6i nhét dinh. Tuy nhién, viéc
Nghi dinh s6 168/2024/ND-CP ting vot mtic
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xt phat da pha v su can doi gitra phat trong
cac linh viee quan ly nha nudc. Van dé ddt ra
la khi khong quy dinh dwoc viéc xt phat vi
pham hanh chinh théng nhat trong mot van
ban thi can cé co ché td chitc soan thao dé
tang tinh can doi thong nhat trong hé thong
xtt phat vi pham hanh chinh. Hai la, quy dinh
vé xtt phat vi pham hanh chinh trong linh viec
giao thong duong bd cao gap nhiéu lan van
ban trude do, trén thuc té€ da khong tao duoc
sw dong thuan cao cua xa hoi, tham chi c6
nhting phan tng chdng ddi khong mong doi.
Theo doi héi quan tri tot thi vé nguyén tac,
khi van ban khong c6 sy dong thuan cao thi
can phai xem xét cac khia canh xung quanh
van ban. Ching han, phai ching mtc phat
qua cao so vodi thu nhap cta nguoi dan lam
giam tinh gido duc cuia phat? Van ban duoc
ban hanh gdp khién n6 khong bao dam tinh
thuyét phuc, gido duc trude khi ap dung? Co6
can diéu tra xa hoi hoc d€ xem xét, nghién ctru
du luan xa hoi néi gi?... Can thdy rang hiéu
qua cua ché tai khong chi dén tr su cudng
ché€, ma quan trong hon la dén tr su ty giac
tuan tha ctia nguwoi dan. Sy tu gidc nay chi co
dugc khi nguoi dan tin rang cac quy dinh va
viéc ap dung chung la cong b.%mg, hop ly.

Thir ba, xdy dung, kién toan co ché'to chire,
nhan sy hiéu qud.

Ap dung ché tai hanh chinh trong bdi
canh t6 chirc chinh quyén dia phuong hai
cap phai bd tri, ciing ¢d vé td chitc bd may xur
phat thich hop. Tuy nhién, trong xtt phat vi
pham hanh chinh, hiéu qua ctia x phat phu
thudc cha yéu vao phdm chét, nang luc cua
nhling nguoi tién hanh tha tuc x phat. Co
nhitng viéc lam tiéu cuc ttr d6i ngti nhitng can
bo lam cong tac xir phat hanh chinh, nhung
cing da c6 ky vong vé nhiing thay doi tich
cyc vé pham chét cta can bo ¢b nhiém vu x&
phat hanh chinh khi thuc hién chinh quyén
dia phuong hai cap. Tuy nhién, dé chong
lai hanh vi tiéu cyc trong d6i ngti thuc hién
trach nhiém x phat hanh chinh, khong thé
thong qua viéc lya chon can bd ma con can
dén nhiing giai phap dong bo nhw ché d6 dai
ngo, ché do khen thudng - thang tién, ché do
ky ludt, co ché€ kiém tra, gidm sat...

Dong thoi, can tang cuong nang luc, tinh
chuyénnghiép ctia cdn bo cé nhiém vu xtt phat.
So v6i Thdm phén, can b xt phat hanh chinh
con rat nghiép duw. Nguoi ¢6 tham quyén va
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trach nhiém trong x& phat hanh chinh c6 thé
do chic vu hoac duoc phan cong, hau nhuw
khong duoc dao tao hodc chi qua tap huan.
Do d6, can nghiém ttc dat ra tiéu chuan va ¢
giai phap, ké hoach tang ceong nang luc, tinh
chuyén nghiép d6i véi nguoi xtr phat.

Thir tw, bao dam tinh dan chu trong linh viec
trach nhiém hanh chinh.

Quan niém méi vé quan tri, quan ly nha
nudc doi héi trong xay dung van ban phap
luat cting nhu ap dung phép luat vé x phat
hanh chinh can c6 sy tham gia rong rai cua
ngroi dan, doanh nghiép. Day khong chi la
van dé long dan ma con la van dé tao kha
nang han ché, ngdn ngtra sai Jam ttr phia Nha
nudc trong viéc xay dung va ap dung phap
luat vé x phat vi pham hanh chinh.

Trong xay dung cac nghi dinh vé xtt phat
vi pham hanh chinh trong céc linh vic quan
ly nha nuw6dc khac nhau, thong thuong, dw thao
nghi dinh quy dinh vé x phat duoc dang
trén cong thong tin dién tr caa Chinh phu,
cac bd nganh va c6 thé cac phuwong tién truyén
thong khéac. Tuy nhién, qua nghién cttu du
luan xa hoéi vé Nghi dinh s6 168/2024/ND-CP
ké trén sau khi ban hanh, phan tng xa hoi
khong thuan cho thdy c6 van dé vé sy tham
gia ctia xa hoi vao quy dinh cua van ban. Do
co thé la khong gian dang tai kho hodc chi
o6 thé it nguoi tiép can duoc; thoi gian déng
tai ngén; cach dua thong tin dén cho xa hoi,
dén tay nguoi dan, doanh nghiép chua that
khoa hoc; thé hién chua 10 trong tam, trong
diém; cach tiép thu con chu quan, thiéu sw
nhay cam..., nhung van cho thay c6 van dé veé
dan chu trong xay dung phap luat. Thuc tién
ap dung phap luat vé x& phat vi pham hanh
chinh ciing dat ra van dé dan chu. Nguoi
bi x&t phat cling nhi xa hoi ngay cang cam
nhan vé vai tro lam cht cua minh trong qua
trinh xt phat ctia co quan, nguoi cé chitc vu
c6 tham quyén. Tuy nhién, thuc t€ cho thay
van cé sit vi pham dan cht trong qua trinh xtr
phat, thé hién trong thai do cua nguoi thuc
thi cong viéc, cua viéc giai quyét khiéu nai, t6
cao, su hai long cua nguoi dan, trong van dé
ghi am, ghi hinh trong x phat...

Dé lam t6t viéc dan chu trong xay dung
phép luat thi trinh d¢ dan chu can phai duoc
nang cao trong hé thoéng chinh tri va ting
nguoi dan. Trong thé ché chinh tri nuwdc ta,
can dén s nhan thitc va thue hién tot dan cha
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MOT SO VAN PE VE CHE TAT HANH CHINH O NUOC TA HIEN NAY

cta nguoi dan véi nguyén vong, yéu cau va
su thuc hanh thuc t€ ctia chinh minh. Nhung
véi nhan thace vé ky nguyén vuon minh, cao
hon 1a doi hoi déi voi ngu)bi lanh dao, quan
ly cdc cap, sw quan tam, tw gidc thuc hién dan
chti, khic phuc dan chti ban phéat hay dan chu
hinh thttc.

Thit ndam, bdo dam cao yeu ciu ve phap ché voi
tham dw ctia co ché Toa dn trong dp dung ché’tai
hanh chinh.

Trong linh vic x¢ phat vi pham hanh
chinh, do cac linh vuc quan ly rat rong, doi
hoi am hiéu nhiéu va sau vé Chuyén mon véi
nhiéu linh vye khac nhau va do s luong 16n
cac vi pham hanh chinh dién ra hang ngay,
thé hién quyén lwc nha nudc da chon trude
hét viéc xt phat giao cho co quan hanh chinh
nha nudc thye hién. Sau khi quyét dinh x&
phat dwoc ban hanh, nguoi bi xt phat nay van
6 thé khi€u nai dén co quan ctia hé théng co
quan hanh phap dé€ duoc xem xét, giai quyét.
Nguoi vi pham c6 quyén khiéu kién dén Toa
an nhan dan vé quyét dinh xt phat da ban
hanh, k€ ca khi khiéu nai da dwoc co quan
hanh chinh nha nwéc giai quyét.

Mac du quyét dinh giai quyét khiéu kién
cta Toa an nhan dan chi xem xét ban an vé
tinh hgp phap, nhung day 1a cach cao nhat
ma Toa an co thé bao vé nguoi la doi twong
cua quyét dinh xtt phat hanh chinh. Vé lau
dai, c6 thé xem xét dén kha nang giao cho Toa
an xét xtr ddi v6i vi pham hanh chinh. Trude
mét, theo tht tuc khiéu kién dén Toa an nhan
dan hién hanh, can téng cuong thuc chat tinh
ddc 1ap ctia ThAm phén, Hoi tham va Toa an
nhan dan trong xét xtt. Pong thoi, phai cé co
ché, cac ché d6 dé nang cao nang luc, phdm
chét cia nguoi xét xt.

Thit siu, vin hanh hi¢u qua cic co ché’kiém tra
gidm sdat Nha niweoc va xa hoi.

Hoat dong xt¢ phat hanh chinh dwoc ap
dung v6i d6i twong c6 thé noi la ddong nhat vé
s0 luong so voi bat ky loai vi pham phap luat
nao. Mat khac, hoat dong nay co6 lién quan
truc tiép dén van dé quyén con nguoi, quyén
cong dan. Do vay, kiém soat quyén luc nha
nuoc trong xt phat vi pham hanh chinh luén
12 van dé quan trong va dién ra thuong xuyén.

Qua thuec t€ cho thay, khong chi Nghi dinh
s0 168/2024/ND-CP cua Chinh phu duwgc ban
hanh ma nhiéu Nghi dinh khac vé x& phat vi
pham hanh chinh trong cac linh virc quan ly
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hanh chinh do Nha nudc ban hanh cling chi
duoc kiém tra, gidm sat c6 mic do. Nhu da
thdy, khi Nghi dinh vira néu duoc ban hanh,
sy kiém tra, giam sat cua Qudc hoi, Chinh
pht va ctia ca xa hoi néu c6 thi ciing chi de
dat, chting muc. K€ ca khi van ban da duoc
ban hanh va ap dung trong thuc t&, du luan
xa hoi da c6 nhiing y kién trai chiéu trén
khong gian mang thi cling hau nhu khong
thdy nhiing tiéng noéi chinh thitc tir phia cac
co quan, t0 chtic (trir co quan lién quan dén
viéc ban hanh).

Ngoai ra, van dé dwoc xa hoi cha y va
nhan duoc phan tng hon 1a qua trinh xt ly
va ra quyét dinh vé vi pham hanh chinh.
Khong kho dé thay ngay trén cac phuzong tién
dai chung c6 nhirng tranh chap gay gat vé van
dé ap dung phap luat trong xt phat vi pham
hanh chinh. Cé nhing tranh chap ca vé viéc
quay phim, ghi hinh trong qua trinh xt phat
bi do6i co kha quyét liét. Nhu vay, cd thé ndi,
van dé kiém tra, giam sat Nha nudc va xa hoi
do6i véi linh vie x@ phat vi pham hanh chinh
hay 1a trach nhiém hanh chinh con nhiéu
han ché.

Két luan

Ché tai hanh chinh lu6n 1a mét hoat dong
bd tro cua quan ly hanh chinh nha nuwéc d€
bao vé trat tu phap luat, bao ddm cho qua
trinh van dong moi mat ctia doi song xa hoi
dién ra mot cach binh thuong, thuan loi. Mot
[an nita khang dinh ché tai hanh chinh 1a linh
vuc chita dung nhiéu van dé ly luan va thuc
tién phuzc tap. Bai viét gop phéan lam sang to
mot s6 vin dé nham nang cao chdt luong,
hiéu qua va su tién bd ctia xir phat vi pham
hanh chinh trong Iinh virc quan ly hanh chinh
nha nudc./.
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