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Tém tit: Thé ché'la mot trong nhiing chii dé dwoc toan bé xi hoi quan tam, béi né dé cap dén
tdt cd cdc chii thé trong xd hoi, cé v nghia Iy ludn va thyc tién quan trong, ddc biét trong béi canh
cdi cdch thé ché dwoc xem la mot trong nhiing dot phd ciia phdt trién dat nuéc. Bai viét ndy gop
phin tim hiéu nhitng vin dé 1y ludn co ban vé thé ché, bao gom khdi qudt qud trinh hinh thanh va
phat trién Iy thuyét vé thé ché, quan niém, dic trung, chiic ndng, phén logi, vai tré va y nghia ciia
thé’ ché trong phat trién xd héi va dwa ra cdc khuyén nghi vé hoan thién thé ché phuc vu phdt trién
ddt nudc trong ky nguyén mdi.
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BASIC THEORETICAL ISSUES ON INSTITUTIONS

Abstract: Institution is one of the topics grabbing the whole society’s attention as it refers to all
subjects in society and has important theoretical and practical significance, especially in the context
of institutional reform being considered one of the breakthroughs in national development. This
article contributes to studying the basic theoretical issues on institutions, including an overview of
the formation and development of institutional theory, concepts, characteristics, functions,
classification, roles and meanings of institutions in social development and makes recommendations
on perfecting institutions to serve national development in the new era.
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Dat van dé

Trong tién trinh phat trién ctia khoa hoc xa
hoéi va nhan van, “thé’ché” (institution) ludn la
mot trong nhitng khai niém trung tam, phan
anh cach thic xa hoi t6 chiec va duy tri trat
tw, quyeén luc, cing nhw cac gia tri nén tang
cua doi song cong dong. Tuy nhién, mac du
duoc st dung rong rai trong nhiéu linh vuc,
ttr chinh tri hoc, kinh t& hoc, luat hoc dén xa
hoi hoc va quan tri cong, khai niém nay van
chtra dung nhiéu cach hiéu, pham vi va cach
ti€p can khac nhau. Biéu d6 cho thdy nhu cau
cap thiét phai nghién cttu mot cach co hé thong
va lién nganh vé nhiing van dé ly luan co ban
cua thé ché€.

Trong bdi canh thé gidi dang chuyén
minh manh mé dudi tdc dong cta toan ciu
héa, chuyén d6i s6, cich mang cong nghiép 4.0, va
nhitng thich thirc phi truyén thong, vai tro cua
thé ché ngay cang duwoc khang dinh nhw mgt
nhan t6'quyét dinh chat lwong quan tri va nang lyec
phat trién quéc gia. Cac cong trinh nghién ctu
quoc t€, dac biét cua Douglass North, Francis
Fukuyama, Acemoglu va Robinson, déu cho
thdy su khac biét gitra cac qudc gia phat trién
va kém phét trién cht yéu bat ngudn tir chat
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lwgng thé’ ché, cht khong don thuén la do tai
nguyén hay vi tri dia ly'.

Do6i véi Viét Nam, trong qua trinh xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia,
hoan thién nén kinh t€ thi truong dinh hudéng
xa hoi chu nghia, xdy dung nén dan cha xa
hoi chu nghia va hudng t6i phdt trién nhanh,
bén virng, bao triim, van dé thé ché cang trd nén
cap bach va c¢6 tinh quyét dinh. Viéc nghién
ctu cac van dé ly luan co ban vé thé ché
khong chi giap lam sing to ban chat, cdu triic,
chirc ndang va moi quan hé giita cic loai thé ché,
ma con cung cap co s¢ khoa hoc cho viéc hoach
dinh, d6i méi va vin hanh hé thong thé ché quoc
gia trong giai doan mdi.

Tir d6, c6 thé thdy rang viéc nghién ctru
thé ché khong chi mang y nghia hoc thuét,
ma con co gia tri thiee tién sau sac trong dinh
hinh mé hinh phat trién quoc gia, ndng cao ning
lwc quan tri, bao dam phdp quyén va thic diy
quyén con nguoi, quyén cong dian. Nghién ctru
mot cach toan dién, da chiéu vé thé ché sé
gop phan xdy dwng nén tang tri thirc khoa hoc
*Email: Vokhanhvinh.vass@gmail.com
Gido su, Tién si, Truong Dai hoc Kiém sdt
1 Aristotle, Politics, Book III, Translated by Benjamin
Jowett, Oxford University Press, 1885, p. 127-130.
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vitng chic cho cong cudc déi méi, hoan thién thé’
ché'Viét Nam hién nay, phit hop véi xu thé phat
trién cua thoi dai.

1. Khai quat qua trinh hinh thanh va phat
trién ly thuyét vé thé ché

Khai niém thé’ché’da xuat hién tir thoi cd dai,
gén voi tu twdng cta Aristotle, nguoi coi “thé
ch€ chinh tri” 1a biéu hién cu thé cua trat tu cong
bang trong polis (Nha nudc - thanh bang)'. Tuy
nhién, vdi tu cach la mot ly thuyét khoa hoc, chil
nghia thé’ ché (institutionalism) chi thuc sy hinh
thanh va phat trién manh mé trong thé ky XX,
dac biét trong khoa hoc chinh tri, kinh t& hoc va
luat hoc. Qua trinh phat trién ly thuyét thé ché
0 thé duoc chia thanh bon giai doan chinh, tuong
tng voi cachuwdng ti€p can chu dao: (i) Chunghia
thé ché c6 dién (Old Institutionalism); (ii) Chu
nghia thé ché¢ hanh vi va tan hanh vi (Behavioral
and Post-Behavioral Institutionalism); (iii) Chu
nghia thé ché mdi (New Institutionalism); (iv)
Cac hudng tiép can thé ché lién nganh hién dai -
gom thé ch€'lich st, thé ché'lya chon duy ly, thé
ché& xa hoi hoc, va thé ché& phép ly - chuan tac.

1) Chil nghia thé'ché’c6 dién

Xuat hién vao cudi thé ky XIX - dau thé ky
XX, chu nghia thé ché ¢ dién tap trung nghién
cttu cau trac hinh thiee cia Nha nwde va to chic
chinh tri. C4c dai dién tiéu biéu gom: Woodrow
Wilson, Frank J. Goodnow, A.V. Dicey, va Max
Weber. Dédc trung co ban cua hudng tiép can
nay la: Nhan manh vai tro cdc thiét ché’ chinh
thirc (hién phap, co quan nha nudc, dang phai,
bd may hanh chinh); Coi thé ché 1a khung to
chitc 6n dinh quy dinh hanh vi chinh tri - phap
ly; Phuwong phap nghién cttu chu yéu la mé ta,
phip 1y - quy pham, it quan tam dén hanh vi ca
nhan va yéu td xa hoi. Theo Woodrow Wilson,
viéc nghién ctru thé ché& hanh chinh 1a cach dé
“hiéu dwgc co ché€ van hanh cta chinh pha dan
cht hién dai”?. Du mang tinh mo ta va tinh,
chu nghia thé€ ché c6 dién da ddt nén mong
cho khoa hoc chinh tri thyc chitng va ly ludn phdp
quyén hién dai.

2) Tir chit nghia hanh vi dén chit nghia thé ché méi

Sau Chién tranh thé gidi thit hai, chii nghia
hanh vi (behavioralism) noi lén trong khoa hoc
chinh tri, chuyén trong tam tir “thé ché” sang
hanh vi cd nhian va tdm ly chinh tri. Cac nha
nghién cttu nhu David Easton, Gabriel Almond

2 Woodrow Wilson, The Study of Administration, Political
Science Quarterly, Vol. 2, No. 2/1887, p. 197-222.
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cho r%mg thé ché chi 1a “boi canh”, con hanh vi
con nguoi mai la dong liec thue sw cua chinh tri.
Tuy nhién, dén cudi thap nién 1970, chu nghia
hanh vi bi phé phan 1a gidm thiéu qud mikc tinh
cdu triic va vin héa, dan dén su xuat hién cua chi;
nghia thé ché'méi - trao luu téi khang dinh vai tro
trung tam ctia thé ché nhung trén co s mé rong
phuong phap luan.

3) Chii nghia thé' ché'mai

Thuat nglt “cht nghia thé ché méi” dwoc
pho bién tir cac cong trinh cta James G. March
va Johan P. Olsen (Tdi khdm phd cic thé ché: Co
0 t6 chitc cuia chinh tri, 1984) va Douglass C.
North (Cic thé'ché, sw thay d6i thé’ché"va higu qua
kinh t&, 1990). Chti nghia th& ché méi khang
dinh: “Thé ché khong chi la cau trac to chie,
ma con 1a hé thdng quy tac, chudn muc, niém
tin va tu duy dinh hinh hanh vi con ngwoi”*.
So véi thé ché cd dién, chi nghia thé ché moi
mang ba ddc diém ndi bat: i) Tinh dong va tién
héa - thé ché thay doi theo thoi gian, chiu tac
dong cta lich st va lwa chon xa hoi; ii) Tinh da
chiéu - thé ché€ bao gom ca yéu td chinh thic va
phi chinh thiec; iii) Tinh dnh hwéng sdu sic - thé
ché& khong chi rang budc ma con dinh hinh nhin
thirc va gid tri ciia con nguoi. Chu nghia thé ché
méi phat trién thanh ba nhdnh chinh, mdi nhanh
c6 phuong phap luan va trong tam khac nhau:

a) Thé ché lwa chon duy ly (Rational Choice
Institutionalism)

Theo hudng nay, thé ché€ duoc xem la két
qua cua lga chon chién lwgc ctia cac chu thé
duy ly, nham t5i da hda loi ich trong khuon
kho rang budc. Cac hoc gia tiéu biéu: Kenneth
Shepsle, Barry Weingast, Terry Moe. Phuwong
phap phan tich dwa vao ly thuyét tro choi va mo
hinh kinh té'hoc thé’ché. Thé ché & day cd vai tro
giam chi phi giao dich, han ché hanh vi co hgi, va
duy tri cdn bang xa héi, phit hop véi nghién ctru
kinh té - chinh tri hién dai.

b) Thé' ché’lich sir (Historical Institutionalism)

Tiép can nay coi sy hinh thanh va thay d6i
thé ché 1a qua trinh lich sir tich liy, chiu anh
huong cta “duong phu thudc”. Theo Thelen
va Steinmo, thé ché vira rang budc lya chon
cua chu thé, vira tao ra nhirng khuon mau hanh
dong ldp lgi qua thoi gian®. Diém manh cta

3 Gabriel A. Almond, A Developmental Approach to Political
Systems, World Politics, Vol. 17, No. 2/1965, p. 183-214.

4 James G. March, Johan P. Olsen, Rediscovering Institutions:
The Organizational Basis of Politics, Free Press, 1989, p. 23-25.
5 Kathleen Thelen, Sven Steinmo, Structuring Politics:
Historical  Institutionalism in ~ Comparative —Analysis,
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treong phai nay la giai thich dwoc tinh 6n dinh
va qudn tinh thé' ché, nhung van thtra nhan kha
nang chuyén doi tiém tién.

c) Thé ché xa hoi
Institutionalism)

Theo Meyer va Rowan, thé ché khong chi
la cdng cu, ma con 1a hé thong biéu tuwpng va y
nghia dwoc xd hdi hoa®. Cac cd nhan va to chic
tuan thu thé ché khong chi vi loi ich, ma vi
muon phi hgp v6i cic chudn muec, gid tri va “tinh
chinh ding” ctia xa hoi. Biém nhéan cua tiép
can nay la logic ciia sy phu hop, dwoc March
va Olsen khai quat: Con nguwoi hanh dong
dtng dan vi “dé la diéu duoc mong doi”, chir
khong chi vi “d6 1a diéu co 1oi””.

4) Cdc hwong thé ché'lién nganh hién dai

Trong nhitng thap nién gan day, ly thuyét
thé ché tiép tuc phat trién manh mé theo
hwdng lién nganh, két hop gitta chinh tri hoc,
luat hoc, kinh té hoc, xa hoi hoc va ca khoa
hoc cdng nghé. Mot sd xu hudng tiéu biéu
gom: i) Kinh té'hoc thé ché'méi (New Institutional
Economics) - phat trién tix Douglass North va
Oliver Williamson, nhan manh vai trd0 cua
chi phi giao dich va quyén s¢ hitu trong tang
truong?®; ii) Chi nghia thé’ ché’ phap ly (Legal
Institutionalism) - khang dinh vai tro cua
phép ludt nhw “nén tang chuén tic” bao dam
cho tinh chinh danh ctia cic thé ché xa hoi’%;
iii) Chii nghia thé'ché’s6’ (Digital Institutionalism)
- phan tich tac dong cta cong nghé s0, tri tué
nhan tao va di liéu 16n dén ciu trac va quyén
luc thé ché trong ky nguyén mai'.

Su da dang hoa céc tiép can va su hinh
thanh cac ly thuyét khac nhau vé thé ché cho
thay y nghia nhiéu phwong dién ciia thé ché. Do
la: i) Thé ché khong chi la “hinh thirc bén ngoai”
cua quyeén lwc, ma con la cdu triic sdu ciia doi
song xd hgi; ii) Viéc nghién ctru thé ch€ doi hoi
cdi nhin téng hop, lién nganh, két hop yéu to
chudn tdc - hanh vi - lich str - van hoa; iii) Cai

hoc  (Sociological

Cambridge University Press, 1992, p. 10-15.

¢ John W. Meyer, Brian Rowan, “Institutionalized
Organizations: Formal Structure as Myth and Ceremony”,
American Journal of Sociology, Vol. 83, No. 2/1977, p. 340-363.
7JamesG.March,JohanP.Olsen, TheLogicofAppropriateness,
University of Oslo Working Paper, 2004, p. 3-5.

8 Oliver E. Williamson, The Economic Institutions of
Capitalism, Free Press, 1985, p. 30-35.

° Neil MacCormick, Institutions of Law: An Essay in Legal
Theory, Oxford University Press, 2007, p. 19-24.

1 Noveck, Beth Simone, Solving Public Problems: How
to Fix Our Government and Change Our World, Yale
University Press, 2021, p. 98-104.
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cach thé ché 6 moi qudc gia can dua trén hiéu
biét khoa hoc vé dong lwc thé ché, thay vi chi
dung ¢ stra ddi co cdu t6 chire. Tt nén tang
nay, ly thuyét thé ché ngay nay da tré thanh
cong cu trung tam trong quan tri cong, phin tich
chinh sich, phdp quyén va phit trién bén virng.

2. Quan niém vé thé ché

Hién nay, trong khoa hoc xa hdi c6 cac
quan diém khac nhau va tuong tGng c6 cac
dinh nghia khac nhau vé thé ché. Nhung
khai quat lai, khai niém thé ché duoc stt dung
rong rai nhat 1a trong cac linh vuc nhu kinh
t&€ hoc, chinh tri hoc, xa hoi hoc va luat hoc.
Dudi day la cdc quan niém vé thé ché trong
cac linh viee trong ting.

Thir nhadt, theo nghia rong, thé ché’la “ludt
choi” ciia xi hoi

Mot trong nhitng dinh nghia cé anh huong
sau rong nhat vé thé ché'la cua Douglass C.
North, nguoi doat giai Nobel Kinh t& nam
1993. Ong cho rang “Thé ché 1a nhitng quy tic
do con nguwoi dit ra dé diéu chinh su tuong
tac gitra ho; chiing cdu thanh cdu truc khuyén
khich cua xa hoi, ddc biét 1a trong nén kinh
t&”11. Theo North, thé ché& bao gdm cdc quy tic
chinh thirc (hién phdp, phdp ludt, quy dinh) va
quy tdc phi chinh thiec (chudn muec, tdp qudn, dao
dirc), cung voi co ché’thuc thi. Dinh nghia nay
hién duoc coi la “kinh dién”, duoc sit dung
rong rai trong nghién ctru vé phat trién thé
ché, nha nudc phap quyén va quan tri cong.

Thir hai, theo quan diém cua khoa hoc
chinh tri, thé' ché’la hé thong quy tdc t& chirc
quyén luc

Samuel P. Huntington dinh nghia thé
ché1a “Céc mau hinh hanh vi duoc thiét lép
va bén vung, duoc cau tric xung quanh cac
gid tri va muc tiéu chung ctia xa hoi”2. Ong
nhdn manh chtrc nang ctia thé ché'la on dinh
héa quyén luc, tao ra trdt tw chinh tri va tinh dw
dodn trong hanh dong cta cac chu thé chinh
tri. Nhu Vay, thé ché khong chi la quy tac,
ma con la mikc d¢ chudn hoa va 6n dinh chia cac
hanh vi trong doi song chinh trj.

Thir ba, theo xa hoi hoc, thé ché’ la khudn
mdu xa hgi bén vitng

Anthony Giddens dinh nghia “Thé ché la
nhing ddc trung bén viing cua doi song xa

" Douglass C. North, Institutions, Institutional Change
and Economic Performance, Cambridge University Press,
1990, p. 3.

2. Samuel P. Huntington, Political Order in Changing
Societies, Yale University Press, 1968, p. 12-24.
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hoi, duoc cdu truc xung quanh cac hoat dong
hodc moi quan hé can ban, dong vai tro diéu
tiét hanh vi ctia con nguoi”®. Thé ché trong
nghia nay bao gom cac thiét ché nhuw gia dinh,
ton gido, gido duc, phdp ludt, nha nwéc, duge xem
la nén tang duy tri trdt tw va tdi san xudt xa hoi.

Thit tu, theo khoa hoc phap ly, thé' ché’la
khudn kho't6' chirc va quy pham diéu chinh t6 chikc
va thiee hién quyén lyc nha nuoc, cac quan hé xa hoi

Thé ché phéap luat thuong duwoc hiéu la
tong thé cac quy tac, quy dinh va co ché t&
chtrc thye hién quyén lyc nha nuwdc, bao dam
cho quyén luc duoc gidi han, phan cong, phoi
hop va kiém soat. O Viét Nam, thuat ngit “thé
ché&” thuong dwgc dung theo nghia hep, chi hé
thong cac vin ban phdp ludt va co quan thuc thi,
nhung trong nghién cttu hoc thuat hién dai,
“thé ch&” mang nghia rgng hon, bao gom ca
yéu to'phdp 1y, t6 chikc, va vin héa chinh tri.

Duea trén cach tiép can hién dai, lién nganh,
tac gia cho rang, thé' ché’la hé thong cic quy tic,
chudn muec, thiét ché, phwong thirc va co ché' diéu
chinh hanh vi xd hdi, dwgc con nguwoi thiét ldp dé
dinh hinh va kiém sodt cic quan hé quyén luc, loi
ich, va trdt tw chung trong xa hgi. Day la quan
niém téng quat, co tinh lién nganh, dwgc st
dung trong kinh t€ hoc, chinh tri hoc, xa hoi
hoc va luat hoc, phan anh “cdu triic siu” ciia
doi song xa hji - noi hanh vi con nguoi duoc
gidi han, khuyén khich va dinh hudng boi
nhitng quy tac dugc xa hoi thira nhan.

3. Dic trung va chitc ning chung ctia thé ché

3.1. Ddc trung ctia thé ché

(i) Tinh quy tic

Moi thé ché déu dwoc ciu thanh tir hé
thong quy tic, chudn muec, quy dinh va gid tri ma
cac chu thé trong xa hoi phai tuan thu. Theo
W. Richard Scott, thé ché van hanh dua trén
ba tru cdt: Tru cdt quy dinh - hé théng quy tac
va ché tai; Tru cdt chudn tic - gid tri va nghia
vu; Tru cft nhdn thirc - niém tin va tri thic
dwoc xa hoéi thira nhan'. Tinh quy tic lam cho
thé ché tro thanh “khuén mau hanh dong”
dwoc dinh huwéng mot cach hop ly trong cac
tinh huéng phd bién'® va tao nén trit tw cé thé’

B3 Anthony Giddens, The Constitution of Society: Outline of
the Theory of Structuration, University of California Press,
1984, p. 24-28.

4 W. Richard Scott, Institutions and Organizations: Ideas,
Interests, and Identities, Sage Publications, 2014, p. 55-60.
15Vo Khanh Vinh, Xa hdi hoc phdp ludt: Ly ludn va thiec
tién, Nxb. Tw phap, Ha Noi, 2013, tr.179.
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dw dodn trong cac quan hé xa hoi. Nén tang
ctuia thé ché&'la cdc nhu cau xa hoi'.

(it) Tinh bén vitng va on dinh twong doi

Thé ché c6 xu hudng 6n dinh trong thoi gian
dai, boi né duoc gan két voi ciu triic quyén
lwc, gid tri va niém tin xd hoi. Theo Thelen &
Steinmo, tinh bén viing cta thé ché thé hién
¢ kha nang “duy tri khuén kh6 hanh vi qua
nhiéu thé hé, ngay ca khi cac chu thé thay
d6i”?. Tuy nhién, tinh bén ving khong c6
nghia la bat bién. Thé ché co thé thich nghi hodc
chuyén d6i khi moi truong kinh té€, xa hoi va
cong nghé bién doi — day la dic diém djng cua
thé ché hién dai.

(iii) Tinh cwong ché’xa hoi

Mbi thé ché déu cé co ché'bdo dim thiee thi -
c6 thé 1a cudong ché phap ly (trong thé ché
phap luat), hodc cudng ché dao die, tap quan
(trong thé ché€ xa hoi). Theo Max Weber, stic
manh ctia thé ché nam & “tinh chinh dang”
ma xa hoi thira nhan, khién viéc tuan thu trd
thanh nghia vu ty nhién cia con ngwoi'®. Nhwe
vay, thé ché€ khong chi ép budc tir bén ngoai,
ma con ndi tai hoa chudn muc, khién con nguoi
hanh dong phu hop ma khong can cudng ché
truc tiép.

(iv) Tinh cdu triic va tinh hé thong

Thé ché 1a mot hé thong cdu triic xa hoi,
gom nhiéu yéu t6 (quy pham, co quan, quy
trinh, van hoéa) ge“in bo hitu co voi nhau. Theo
Anthony Giddens, thé ché “vira 1a phuong
tién, vira la két qua cua hanh dong xa hoi”,
ttec la san phdm cta con nguwoi, nhung dong
thoi dinh hinh hanh vi ctia chinh ho'. Diéu
nay cho thay thé ché co tinh hai chiéu: viva tdii
san xudt trdt tw, viva mo ra khd ning thay doi xa
héi thong qua cai cach, d6i mai.

(v) Tinh quy pham

Thé ché c¢6 tinh quy pham. D&i véi Nha
nudc - d6 la Hién phap, cacbd luat, cac luat va
cac van ban quy pham phap luat khac; doi voi
kinh doanh - d6 la phép luéat kinh t&, dao dtic
va van hda kinh doanh, cac hop dong; doi voi
nguoi lam cong dn lwong - do6 1a ché do tién
luong, ché€ do thuong, phat, cac vi tri viéc lam,
chttc vu. Tinh quy pham va hé thong ché tai

16V Khanh Vinh, Tldd, tr.179.

17 Kathleen Thelen, Sven Steinmo, Tldd, p. 7-12.

8 Max Weber, Economy and Society, University of
California Press, 1978, p. 31-35.

¥ Anthony Giddens, Tldd, p. 25-28.
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bao dam cho viéc khuyén khich hanh vi mong
doi va phong ngtra hanh vi léch chuan®.

3.2. Chifc ning chung ctia thé ché’

Thé ché thuc hién nhiéu chtrc nang thiét
yéu trong doi sdng chinh tri - xa hoi, la nén
tang cho sy on dinh va phat trién bén ving
cua qudc gia. D6 1a cac chire nang:

(i) Chirc nang diéu chinh hanh vi xd hgi

Thé ché dat ra chudn muc 1tng xir va xac
dinh hanh vi hop phdp - hop dao dirc, qua do
diéu chinh quan hé gitra cac ¢4 nhan, t6 chirc
va Nha nudc. Theo North, day la chitc ndng
co ban nhat cua thé ché: “Giam thiéu su bat
dinh bang cach cung cdp cdu trac cho tuong
tac gitta con nguoi”*!.

(i1) Chitc ndang phdn b6’ va kiém sodt quy‘én luc

Thé ché quy dinh ai c6 quyén lic, quyén dé
duwegc thyece thi the' nao, va bing cdch nao bi kién
sodt. Trong Nha nwdc phap quyeén, thé ché&
bao dam nguyen tic phan cong, phoi hop, kién
sodt giita cdc co quan ldp phdp, hanh phdp, tw
phdp, dong thoi bao dam, bao vé quyén con
nguoi va quyén cong dan. Chic nang nay la
trong tam cua thé’ ché chinh tri - phdp 1y trong
hé thong quyén luc hién dai.

(iii) Chirc nang duy tri trdt tw va 6n dinh xa hji

Thé ché gitp hinh thanh cic ky vong
chung vé hanh vi, tx d6 giam xung dot, duy
tri hoa binh va 6n dinh. Theo Durkheim,
thé ché 1a “soi day vo hinh lién két cac ca
nhan trong cung mojt cong dong dao dtc -
xa hoi”?. Nho co6 thé ché, xa hoi co thé ton
tai nhw mot chinh thé ¢6 t6 chirc, thay vi chi la
tap hop cac hanh dong roi rac.

(iv) Chirc nang dinh hwéng va hop phdp héa
hanh dong

Thé ché cung cap khudn khd' gid tri va chinh
danh cho hanh ddng ctia ca nhan va to chire. Cac
quyét dinh cua Nha nudc, doanh nghiép hay
cong dong chi c6 thé duoc xa hoi chdp nhan
khi dwoc thuc hign trong gidi han ciia thé' ché hop
phip. Theo March va Olsen, thé ché gitip “dinh
hinh logic cua sy phu hop” - nghia la hanh vi
duoc xem la dung dan khong phai V1 o loi,
ma vi phu hop véi chudn muc thé ché?

(v) Chirc nang thiic ddy phat trién va dé? maoi

Thé ché tao diéu kién cho sdng tgo, canh
tranh va phdt trién bén virng thong qua khung
2 V6 Khanh Vinh, Tldd, tr. 180.

2 Douglass C. North, Tldd, p. 3-5.
2 Emile Durkheim, The Rules of Sociological Method, The

Free Press, 1982 (1895), p. 53-57.
# James G. March, Johan P. Olsen, Tldd, p. 23-27.
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kho 6n dinh, minh bach va c6 thé du doan.
Nhiing qudc gia ¢ thé ché minh bach, trach
nhiém va bao trum thwong dat trinh d6 phat
trién cao hon so v6i nhitng noi thé ché mang
tinh loai trir (extractive institutions)*. Do d9,
cdi cich thé' ché’trd thanh yéu cau ¢t 16i trong
qua trinh phdt trién kinh té’- xa hoi hién nay.

Tt cac phan tich trén, c6 thé khang dinh:
Thé’ ché’la mot hé thong quy tic va co ché xd hdi
mang tinh bén vitng, dinh hinh va diéu tiét hanh
vi con nguoi, bao dam trit tw, 6n dinh, chinh danh
va phdt trién ciia cfng dong. Trong bdi canh
toan cau hoa va chuyén d6i s6, thé ché khong
chi la “cdu triic tinh” ma con la “ning lwc thich
1rng” cta xa hoi, phan anh trinh d6 van minh,
phap quyén va dan chu ctia mdi quéc gia.

4. Phan loai cac loai thé ché

Dua vao céc can ct khac nhau, thé ché cé
thé duoc phan thanh cac loai khac nhau. Mbi
cach phan loai déu c6 y nghia ly luan va thuc
tién, gép phan nhan thitc, stt dung hiéu qua
dé xay dung va thuc hién thé ché.

Thit nhdt, dwa vao cdc linh vwc co ban clia
doi song xd hoi, thé ché€ duoc phan thanh cac
loai duwoi day:

(i) Thé ché’chinh tri

Thé ché chinh tri duoc hiéu 1a “hé thdng
cac quy tac, t6 chiec va chudn muc diéu chinh
viéc gianh, thuc thi va kiém soat quyén luc
chinh trj trong xa h¢i”*. Theo Robert A. Dahl,
thé ché chinh trj 1a “tap hop cac quy tac va co
cau duoc xa hoi thira nhan dé bao dam viéc
ra quyét dinh tap thé, dong thoi duy tri trat
te va tinh hop phap cta quyén luc”*. Trong
cac nha nudc hién dai, thé ché chinh tri bao
gom: Hién phdp, Qudc hoi, Chinh phu, hé thong
tw phdp, cic dang phdi chinh tri, t6' chirc chinh tri -
xd hgi va co ché’biu cir. Chikc nang chu yéu cta
thé ché chinh tri la: Phin b6 va gidi han quyén
lwc; Dam bado tinh chinh danh va trich nhi¢m giai
trinh; Thiét lgp khudén khé' cho sw tham ia ciia
cong dan vao doi song chinh tri.

(ii) Thé ché'phdp ly

Thé ché phap ly la hé thong cac quy pham,
nguyén tac, co quan va quy trinh nham diéu
chinh hanh vi con nguoi theo chuan muec

# Daron Acemoglu, James A. Robinson, Why Nations
Fail: The Origins of Power, Prosperity, and Poverty, Crown
Business, 2012, p. 74-80.

% Scott, W. Richard, Tldd, p. 56-58.

% Robert A. Dahl, Polyarchy: Participation and Opposition,
Yale University Press, 1971, p. 2-7.
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phap luat, bao dam cong ly va trat tu xa
hoi. Theo Neil MacCormick, thé ché€ phap ly
khong chi 1a hé thong quy tac, ma con la cdc
thiet ché’xa hgi dam bdo viéc dp dung va thuc thi
lugt phiap?. O Viét Nam, thé ché phap 1y bao
gom: Qudc hoi va co quan lap phap, Chinh
pht va co quan hanh phép, Toa an, Vién kiém
sat, cung cac thiét ché bao vé quyén con nguoi
va quyén cong dan. Thé ché phap ly git vai
tro trung tam trong nha nwdc phap quyeén, boi
né bao dam rang moi quyén lwc nha nudc déu
bi gidi han boi phép luat, va moi ca nhan, t6
chtec déu binh dang trude phap luat.

(iii) Thé ché’kinh té

Theo Douglass North, thé ché kinh t€ la
“tap hop cac quy tac chinh thitc va phi chinh
thirc diéu chinh hanh vi cta cac chu thé kinh
t€, tao khung khd cho giao dich va san xuat”?.
Céc thé ché nay bao gom: ché dj sé hiru, thi
triweong, hop dong, doanh nghiép, ngin hang va
chinh sdch tai chinh - tién té. Vai tro ctia thé ché
kinh t& Giam chi phi giao dich, ting tinh duw
doan cua hanh vi kinh t& Dinh hinh dong co
dau tu, canh tranh va d6i méi; Tao diéu kién
cho phét trién bén vitng va cong bang xa hoi.
Thé ché kinh t& gan lién véi cdc md hinh phat
trién khac nhau (kinh t€ thi truong, kinh t€ ké
hoach héa, kinh t& hdn hop), dong thoi chiu
anh huong manh mé cta thé ché chinh trj va
phap ly.

(iv) Thé ché'xi hji

Theo Emile Durkheim, thé ché xa hoi la:
“Tong thé cac niém tin, chudn muc va cach
hanh xt tap thé, cé tinh bén viing, chi phdi cac
quan hé xa hdi trong doi sdng cong dong”?.
Cac thé ché xa hoi co ban gom: gia dinh, ton
gido, gido duc, truyén thong, vin hoa, cong dong
din cu,... Chitc nang cua thé ché xa hdi la duy

tri trdt tw, tdi san xudt van hoa - dao dirc, cung cd

sw gin két xd hoi va tinh chinh danh cia quyén
lwc. Theo Anthony Giddens, thé ché xa hoi la
“KkKhuodn kho cho s tai san xuat cac thuee hanh
xa hoi qua thoi gian va khong gian”*, nghia
la no vira bao ton, vira cho phép bién d6i cau
tric xa hoi trong qua trinh phat trién.

Céc loai thé ché trén khong ton tai tich biét,
ma cb moi quan hé¢ twong tic hitu co: Thé ché€
7 Neil MacCormick, Tldd, p. 18-21.

% Douglass C. North, Tldd, p. 27-30.

» Emile Durkheim, Tldd, p. 45-49.
¥ Anthony Giddens, Tldd, p. 31-35.
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chinh tri quy dinh quyén lwc; Thé ché phdp ly
tao co ché'diéu chinh va kiém sodt quyén liec; Thé
ch€ kinh té’quyét dinh phdn b6 nguon luc; Thé
ché& xd hoi cung cap co so gid tri, niém tin va vin
héa d€ duy tri tinh on dinh.

Mot hé thong thé ché hiéu qua phai bao
dam tinh thong nhat, twong hd va tw diéu chinh,
dong thoi thich ting véi su thay doi caa moi
truong toan cau hoa va chuyén d6i s6 hién nay.

Thit hai, can c vao nguon goc hinh thanh,
tinh chdt phdp 1y va co ché’bdo dam thuc hién, thé
ché duoc phan thanh thé ché chinh thitc va phi
chinh thirc. Day 1a cach phan loai phé quat, cd
gia tri 1on trong viéc phan tich hé thong thé ché’
cua quoc gia, dac biét trong qua trinh cai cich
thé'ché’¢ cic nwoc dang phdt trién, noi cac quy
tac phi chinh thtec van gift vai tro rdt manh mé
trong thurc tién x3 hoi.

Thé ché chinh thtic 1a cac quy tac dwoc
ghi nhan thanh van, do cac co quan c6 tham
quyén ban hanh va duogc cuedong ché thi hanh
bang quyeén lyc nha nude. Vi du: Hién phap,
luat, nghi dinh, quy ché, quy tac t& chuc.

Thé ché phi chinh thtic 1a cac quy tac bat
thanh vdn, hinh thanh tg nhién trong doi
song xa hoi, dua trén chuan muc, tap quan,
gia tri van hda, dao dirc hodc niém tin cong
déng, khong can van ban héa nhung van c6
sttc rang budc xa hoi manh me.

Thé ché chinh thitc do cac chu thé quyén
luc cong (Nha nudc, t6 chirc chinh tri - phap
ly) thiét 1ap va bao dam thuc thi thdong qua co
quan cong quyén (Toa an, canh sat, co quan
quan ly).

Thé ché phi chinh thtc do xa hdi, cong
dong hoac nhom xa hoi tee hinh thanh, duoc
duy tri thong qua niém tin, s¢ dong thuén,
uy tin va ap lwc xa hoi. Vi du: Quy tic ing
xt trong lang xa, phong tuc cwedi hoi, dao dirc
nghé nghiép, tin diéu ton gido.

Thé ché chinh thirc diéu chinh hanh vi
mang tinh cong, c6 pham vi ph6 quat va bat
budc ddi vdi toan xa hoi.

Thé ché phi chinh thiic diéu chinh hanh
vi mang tinh cd nhan, nhém hodc van hoa, cé
tinh linh hoat, mém déo va tuy bién cao.

Ca hai dang thé ché nay khong doi lap ma
bd sung cho nhau: Thé ché phi chinh thic co
thé cung c6 hodc lam suy yéu hiéu luc cua thé
ch€ chinh thtrc, tuy theo mttc d6 twong thich
gitra chung. North nhan manh: “Hiéu qua cua
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thé ché chinh thitc phu thudc phan 16n vao sw
ho tro cuia thé ché phi chinh thirc”?".
Thir ba, can ct vao co ché'duy tri va xir Iy vi

pham, thé ché duoc chia thanh thé'ché’cd co ché’

cwong ché’chinh thirc va thé’ ché’dwa trén co ché'xa
hi phi chinh thitc.

Thé’ ché’ cé co ché cuwdng ché’ chinh thirc la
nhitng quy tic, chudn muc dwoc ban hanh
boi Nha nwdc hodc co quan cong quyén co thim
quyén, c6 higu lyc phdp 1y bt budc va duoc bao
dam thyc hién thong qua cdc cong cu quyeén
lwec cong nhw Toa dn, co quan hanh phdp, co quan
kiém tra, gidm sit. Khi ¢6 hanh vi vi pham, viéc
xt ly duoc thuc hién theo thu tuc phdp ly chdt
ché, co ché tai cu thé va mang tinh cudng ché
cao. Loai thé ché nay dam bao tinh nghiém
minh, thong nhit va dy dodn duwgc trong quan tri

xa hoi, tiéu biéu la hé thong phdp ludt, quy ché’

hanh chinh, quy dinh t6 chitc va hoat djng ciia co
quan nha nwéc®.

Nguwoc lai, thé' ché dya trén co ché xa hdi phi
chinh thitc ton tai chu yéu dudi dang chudn
muec dgo diec, tdp qudn, truyén thong, quy woc
cong dong, dwoc duy tri thong qua sitc manh
cua dw lugn xd hgi, niém tin, uy tin hodc dp lwc
dao dirc - vin hoa. Co ché xt ly vi pham trong
loai thé ché nay khong mang tinh cudng ché
phap ly, ma dwa trén sw [én dn xd hoi, sy tw diéu
chinh hodc loai trir vé mdt xd hoi d6i voi cd nhan
hay t6 chttc vi pham. Du khong ¢6 hinh thic
xt phat chinh thttc, nhung nhitng thé ché nay
lai co sitc song lau bén va anh hwong manh mé
dén hanh vi xa hoi, boi ching gén lién voi
niém tin, gid tri vin héa va bn sic cong dong™.

Thuc tién cho thdy, ca hai loai thé ché nay
khong ton tai dgc lap ma bo tro cho nhau: Thé
ch€ chinh thic tao khuon kho phép ly r6 rang
cho trat tw xa hoi, trong khi thé ché phi chinh
thitc duy tri sw 6n dinh va tinh gan két trong
cong dong. Su twong thich va hai hoa gita co
ché cudng ché phap ly va co ché€ diéu chinh
xa hoi phi chinh thtrc chinh 1a yéu t6 bao dam
cho su bén virng, hiéu lwc va hiéu qua cta hé
thong thé ché ndi chung™.

' Douglass C. North, Understanding the Process of
Economic Change, Princeton University Press, 2005, p. 15-18.

* Douglass C. North, Tldd, p. 47-52.

% Gretchen Helmke, Steven Levitsky, Informal
Institutions and Democracy: Lessons from Latin America,
Johns Hopkins University Press, 2006.

* Acemoglu, Daron, Robinson, James A, Why Nations
Fail: The Origins of Power, Prosperity, and Poverty, Crown
Publishers, 2012.
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Thé ché phi chinh thirc khong ton tai tach
roi ma tuong tac va bo trg cho thé ché chinh
thirc. Khi hai loai thé ché nay phu hop (vi du:
Phap luat phan anh dung dao ditc va gia tri xa
hdi), chung ting cuong 1an nhau. Nguoc lai,
néu c6 khoang cach 16n (vi du: Phép luat xa
roi thuce tién xa hoi), thi thé ché phi chinh thiic
6 thé thay thé hodc lam suy yéu hiéu lyc cta
thé ché chinh thire. Theo Helmke va Levitsky
(2004), “Céc thé ché phi chinh thtkc c6 thé hoat
dong song song, ho trg, thay thé hoac tham
chi phé vo thé ché chinh thirc”®.

5. Vai tro va y nghia cua thé ché trong
phat trién xa hoi hién dai

Thit nhdt, thé ché'la nén ting cia qudn tri
quoc gia

Trong khoa hoc chinh tri duwong dai, thé’
ché’duoc xem la nén tang ciia nang lyec quan tri
quoc gia. Theo Francis Fukuyama, “nang luc
thé ché” (institutional capacity) chinh la yéu
t0 cOt 161 quyét dinh hiéu qua ctia bd may nha
nudc, thé hién qua kha nang hoach dinh, thyc
thi chinh sach va duy tri trat te cong®. Mot
qudc gia 6 thé so httu ngudn luc vat chat doi
dao, nhung néu thiéu cac thé ché hiéu qua,
ddc biét la thé ché chinh tri va phép ly, thi cac
nguon luc dé kho c6 thé chuyén hda thanh
sitc manh phit trién bén vitng. Ngwoc lai, nhitng
quoc gia co thé ch€ minh bach, trach nhiém
giai trinh cao va phap quyén manh thuong c6
mikc dg phit trién kinh té'- xa hi 6n dinh va bao
trum hon.

Thir hai, thé ché’la djng lwc cia phit trién
kinh té’

Céc nghién ctru cua Ngan hang Thé gidi
va cac hoc gia nhu Acemoglu & Robinson
khang dinh rang: Sw khdc bi¢t vé thé ché, chix
khong phai dia ly hay van hoa, 1a nguiyén nhin
chinh dan dén sw khdc bi¢t vé mirc dg phdt trién
giira cdc quoc gia¥. Thé ché kinh t€ bao dam
quyeén so hitu, hop dong va canh tranh cong
bang tao ra moi triweong khuyén khich sing tao,
Qidm chi phi giao dich va thiic ddy diu tw. Khi cac
quy tac duoc xac 1ap 16 rang va thuc thi nhat
quan, cac chu thé kinh t& c6 thé du dodn va tin
twong vao hé thong, tt d6 nang cao hiéu qua
®  Gretchen Helmke, Steven Levitsky, Informal
Institutions and Democracy: Lessons from Latin America,
Johns Hopkins University Press, 2004, p. 5-7.

% Francis Fukuyama, Political Order and Political Decay:
From the Industrial Revolution to the Globalization of

Democracy, Farrar, Straus and Giroux, 2014, p. 21-26.
¥ Daron Acemoglu, James A. Robinson, Tldd, p. 43-69.
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hoat dong cua thi truong. Diéu nay dwoc goi
la “chat lwong thé ché” (institutional quality),
mot chi bao trong yéu trong cac danh gia toan
cau vé nang lyc canh tranh qudc gia.

Thit ba, thé’ ché’la nén ting t6 chirc, cong cu
bdo dam va dong lwc phdt trién cua nén din chii
xd hoi chii nghia

Thé ché la nén tang 6’ chirc, vi thé ché xac
1ap co cdu quyén lic, nguyén tic va phirong thirc
vdn hanh cta dan chu xa hoi cha nghia, tirc
la “hinh thtc héa” quyén luc cua Nhan dan
trong toan bd hé thong chinh tri. Thé ché Ia
cong cu bdo dam, vi thé€ ché cung cap cdc quy
tic, thiét ché'va co ché thie thi gitp quyén lam
cht1 ctia nhan dan dwoc hién thiee héa, bdo vé va

kiém sodt trong khudn khé phap luat. Thé ché

la dong lyec phat trién, vi thé ch€ dinh hudng va
thac day qua trinh din chii hoa, cdi cich chinh
tri va phat trién xd hoi bén vitng, bao dam dan
chti gan véi cong bang, phép quyén va tién bd
xa hoi. Xay dung, hoan thién thé ché dan chu
xa hoi chu nghia chinh la nhiém vu trung tim
cua qua trinh d6i méi chinh tri & Viét Nam
hién nay. Mot thé ché& dan chu thue chat, van
hanh hiéu qua, minh bach va gan véi loi ich
cta nhan dan sé la dong luc truc tiép cua phit
trién bén vitng, cong bang va tién bg xa hoi.

Thit tu, thé ché bdo dim va hién thyc hoa
quyén con nguoi, quyén cong din

Thé ché, déc biét la thé ché phdp 1y va chinh
tri, ¢6 vai tro trung tam trong viéc bdo dam,

bdo vé quyén con nguoi. Theo Tuyén ngdn Thé

gioi vé Nhan quyén nam 1948, viéc t6n trong
quyen con nguoi khong thé tach roi “su bao
vé bang phap luat”*. Nha nudc phap quyen
hién dai chi thuec sg van hanh hiéu qua khi
6 thé ché bdo dam quyén lyc nha nwdéc bi gidi

han va chiu trach nhiém trwdée nhin din. Cac thé

ché&nhu Qudc hoi, Toa an Hién phép, co quan
thanh tra, bdo chi tw do, xa hoi dan su... dong
vai trd kiém soat va can bang quyen lwec, bao
dam, bao vé cdc quyén co ban cua ca nhan.
o day, thé ché& khong chi mang tinh phap ly
ma con mang tinh chudn muc va vin hoa chinh
tri, phan anh trinh d6 dan cht va mitc d¢ van
minh ctia xa hoi.

Thit nam, thé ché’la cong cu diéu tiét va dinh
hwéng phit trién xi hji

Theo Amartya Sen, phat trién khong chi la
tang truong kinh t€ ma con 1a sy mé rjng cdc
nang lwc va tw do cia con nguoi®. D€ dat dugc

% Universal Declaration of Human Rights, 1948, Article 7.
¥ Amartya Sen, Development as Freedom, Oxford
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diéu nay, can cd thé'ché chinh tri - xa hoi - phip
Iy lanh manh, vira tao diéu kién cho cac chu
thé phat trién, vira ngan ngtra cac hanh vi gay
ton hai dén 1oi ich chung. Cac thé ché hién dai
ngay cang hudng toi viéc diéu tiét hanh vi xa
hdi bang cdc cong cy mém - nhie khuyén khich,
minh bach, tham vén, d6i thoai - thay vi chi
dwa vao ménh lénh hanh chinh. Diéu do6 thé
hién sw chuyén bién tir quan tri quyén lwc sang
quan tri duea trén gid tri va dong thudn xa hoi.

Thit sdu, thé' ché’va phdt trién bén viing

Trong bdi canh toan cau hda, thé’ ché’ bén
vitng la nhan t6 quyét dinh phdt trién bén vitng.
Lién hop quéc trong Chuong trinh Nghi s
2030 vé phat trién bén viing da xac dinh Muc
tiéu tht 16 (SDG 16) la: “Xay dung cac thé
ché&hiéu qua, co trach nhiém giai trinh va bao
trum & moi cAp”¥. Diéu nay cho thay rang
phat trién bén vitng khong thé dat duoc néu
thiéu thé’ ché’cong minh, phdp quyén, minh bach
va bao trum. Cac qudc gia thanh cong thuong
la nhiig quéc gia biét cdi cich thé ché’lién tuc,
nham thich tng véi thay ddi cta thoi dai va
nhu cau ctia con nguoi.

Tl cac phan tich trén, c6 thé khang dinh:
Thé'ché’chinh la “kién triic ha ting cua phat trién
quoc Qia hign dai”, noi két tinh quyén luc kinh
t€, chinh tri, gia tri va trat tu xa hoi. Mot hé
thong thé ché tot khong chi ngan ngiea sw lam
quyén, ma con tgo ra moi trwong dé ning luwc
sdng tao, tw do va cong bang dwoc phit huy, qua
dé thuc day phit trién nhanh, toan dién va bén
virng dat nuedc.

K&t luin va khuyén nghi

Két ludn

Qua phan tich ttt cac goc do ly luan va thuc
tién, c6 thé khang dinh rang thé' ché’la tru cot
ctia moi tién trinh phat trién chinh tri, phap
ly, kinh té va xa hoi cia mot qudc gia. Thé
ch€ vira la két qua ciia lich sir - vin hoa - chinh
tri, vira la dong lwc dinh hwong twong lai ctua
su phat trién. O nghia sau hon, thé ché khong
chi phan anh cach thtic t6 chitc quyén luc va
quan tri xa hoi, ma con thé hién mirc do vin
minh, ddn chii va phip quyén cia mot qudc gia.

Thé ché chinh tri quy dinh phuwong thiic
to chirc quyén luc; thé ché phap ly dam bao
trat tu va cong bang; thé ché kinh t& diéu tiét
nguon luc va khuyén khich sang tao; con thé

University Press, 1999, p. 36-38.
% United Nations, Transforming Our World: The 2030
Agenda for Sustainable Development, A/RES/70/1, 2015, SDG 16.
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ché& xa hoéi cang c6 cac gia tri, chudn muc va
ban sic. Mdi quan hé chat ché gitra cac loai thé
ché tao nén kién triic tong thé ciia nha niedc hién
dai, trong d6 moi yéu td déu hudng téi muc
tiéu chung: Phat trién nhanh, bén viing, va vi
con nguoi.

Trong bdi canh toan cau hda, hoi nhap va
chuyén d6i s6 hién nay, yéu cau d6i modi, hoan
thién thé ché trd nén cap thiét hon bao gio hét.
Mot thé ché hién dai phai vira bdo dam nguyén
tic phdp quyén, cong khai, minh bach, trach nhiém
Qiai trinh, vira thich 1ng linh hoat voi cdc bién
dong kinh té; xa hgi va cong nghé. Thé ché manh
chinh 1a diéu kién tién quyét dé’ Nha nwéc manh,
xd hgi phat trién va quyén con nguoi dwoc bao
dam, bao vé thwc chat.

Khuyeén nghi

Ttr cac phan tich trén, c6 thé dua ra mot sd
khuyén nghi chti yéu nham ciing c§ va phat
huy vai tro cua thé ché trong phat trién quéc
gia hién dai:

i) Tiép tuc hoan thién hé¢ thong thé ché chinh
tri - phdp ly, bao dam quyén luc nha nudc
dugc phan cong, phoi hop va kiém soat hiéu
qua; tdng cuong co ché trach nhiém giai trinh
cuia cac co quan cong quyen.

ii) Day manh cdi cach thé ché kinh té" theo
huwéng thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia, minh bach va cong bang; bao dam
quyén so httu, quyén tu do kinh doanh, va
khuyén khich sang tao.

iii) Phét trién thé ché’xd hoi thong qua tang
cuong vai tro cua cac to chirc xa hoi, cac to
chitc nghé nghiép, truyén thong va cong dan
trong qua trinh hoach dinh va gidm sat chinh
sach cong.

iv) Nang cao chdt lwong va nang lwc thuec thi
ciia thé ché, dac biét trong cac linh vuc trong
diém nhu quan tri cong, tw phap, gido duc, y
t&€ va bao vé mdi truong.

v) Thiic ddy vin hoa thé ché va dao dirc cong
vy, xay dung doi ngi can bg, cong chirc co
ban linh, nang lwc, trach nhiém va liém chinh,
coi day la nhan t6 trung tam bao dam hiéu
qua thé ché.

vi) Tang cwong hdi nhip qudc té"vé thé ché,
hoc hoi cac m6 hinh quan tri tién tién, dong
thoi gitt vitng ban sac va dinh huéng xa hoi
cht nghia ctia Viét Nam.

vii) Xdy dung chién lugc phdt trién thé’ ché’
quoc gia gan voi cac muc tiéu phat trién bén
ving (SDGs), chuyén déi s va quan tri quéc
gia thong minh./.
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