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NHUNG IIIEM Mdi CUA DIEU 243 BO LUAT TO TUNG HINH SU NAM 2015
(SUA DO1, BO SUNG NAM 2025) VE QUYET DINH TRUY TO0 BI CAN
VA MOT SO KIEN NGHI
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Tém tit: Bai viét phan tich nhung diém méi cia Dzeu 243 B§ ludt T6 tyng hinh sy (BLTTHS)
ndam 2015, dugc sira do:, bo sung ndm 2025, quy dinh vé quyét dinh truy t6 bi can. Theo do, Vién
kiém sdt (VKS) c6 thim quyen quyet dinh truy t6’ ving mdt bi can trong mot s6 trmmg hop. Quy
dinh méinay da g1a1 quyet duoc nhiéu vuéng mdc, kho khin trong thuc t€'t6 tung vd ciing phu hop
v6i thdm quyen xét xit vang mdt bi cdo trong giai dogn xét xir. Tuy nhién, qua nghién citu cic ngi
dung méi va todn by Diéu 243 cho thay, dé’bao dam hiéu ‘qud hon trong hogt dong truy t6, cdc quy
dinh ndy cin dugc hodn thién vd c6 cdc huong dan cy thé dé thuc hi¢n. Bai viét tap trung vdo phin
tich nhung diém madi trong quy dinh tai Diéu 243 BLTTHS, dong thoi dua ra mot s6 kién nghi nham
tiép tuc nang cao hiéu qua dp dung quy dinh ndy trén thyc té
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NEW POINTS OF ARTICLE 243 OF THE 2015 CRIMINAL PROCEDURE CODE
(AS AMENDED AND SUPPLEMENTED IN 2025) CONCERNING THE DECISION
TO PROSECUTE THE ACCUSED AND RECOMMENDATIONS

Abtract: The article analyzes the new points of Article 243 of the 2015 Criminal Procedure Code,
amended and supplemented in 2025, concerning the decision to prosecute the accused. According to the
new amendments and supplements, the Procuracy has the authority to decide to prosecute the accused
in absentia in some cases. This new provision has resolved many problems and difficulties in the actual
proceedings and is also consistent with the authority to try the accused in absentia during the trial phase.
However, through the study of the new contents and the entire Article 243, it is shown that, to ensure
more effectiveness in prosecution activities, these regulations need to be completed and have specific
instructions for implementation. This article focuses on analyzing the new points in the provisions of
Article 243 of the Criminal Procedure Code, and at the same time, makes some recommendations to
continue to enhance the effectiveness of implementing this regulation.
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ai Viét Nam, quyét dinh truy t0 bi

I can ctia VKS mang tinh bt budc khi

c6 day du can ct theo quy dinh cua

phap luat. Khac véi Viét Nam, Vién cong t0 tai
mot s0 nuede khac cd quyén quyét dinh ra quyét
dinh truy td hoac quyét dinh khong truy t6. Tai

Han Qudc, sau khi két thuc diéu tra, Cong t6

vién phai quyét dinh c6 dua ra 10i budc toi hay
khong. Néu Cong t6 vién khong dwa ra cao trang
thi hanh dong nay thong thuong duoc goi la
khong truy t&'. Con ¢ Cong hoa Lién bang Dtic,
nguyeén tac truy t6 bat buoc dugc ap dung d6i
v6i da sO cac vu an? tuy nhién do yéu t6 tranh
tung dugc it nhiéu tich hop, nén Dic tiép nhan

1 Nong Xuan Truong, Vé co quan cong t6" Han Qudc,
https://hpu.vn/thong-tin-khoa-hoc/ve-co-quan-cong-to-
han-quoc-8571.html, truy cap ngay 27/11/2025.

2 Nguyén Quy Khuyén, Dang Van Thuc, “Co s ap dung
ché dinh quyén tuy nghi truy t6 cia VKS trong t6 tung hinh
sw & Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc Kiéin sit, s6 11/2024, tr. 17.
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va thita nhan quyén tuy nghi truy t6. Khoan 2
biéu 152 BLTTHS cua Cong hoa Lién bang Ptic
quy dinh: “Co quan cong t6'cé thim quyén thiec hign
quyeén cong to. Ngoai triv khi phdp ludt cé quy dinh
khdc, co quan cong o cé nghia vu phai truy t6 moi
hanh vi pham t9i néi c6 dit can civ thyee té”. Dac co
mot ngoai 1€ luat phap cho phép la khong truy
t0 d6i voi nhitng vu an lién quan dén nhiing
toi pham it hodc khong nghiém trong, chi
xam pham dén 1¢i ich ¢4 nhan hodc do 16i vo y
(Piéu 153 BLTTHS). Cau hoi dat ra la lam sao
dé phap luat khong chi theo kip ma con thuc

*Email: Vuthisaomai88@gmail.com

Nghién cttu sinh, Thac si, Kiém tra vién chinh, Vu T6
chitc cdn bd, Vién kiém sdt nhdn dan t6i cao

3 Cong thong tin dién tk Vién kiém sat nhan dan t6i cao
(VKSNDTC) (2008), Mgt s6'diém ding lwu y lién quan dén
t6 tung tai cdp so tham theo BLTTHS Céng hoa Lién bang
Dikc, https://www.vksndtc.gov.vn/thong-tin/thong-tin-khoa-
hoc-kiem-sat/mot-so-diem-dang-luu-y-lien-quan-den-to-
tung-tai-c-d16-t7848 html, truy cap ngay 25/11/2025.
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ddy su phat trién bén vitng va nang cao chat
lwgng cudc sdng trong xa hoi hién dai. Viéc
nay doi hoi gidi phadp toan dién va su tham gia
ctia cac co quan nha nudc, chuyén gia va cong
dong*. M. J. Trebilcock va R. Daniels da nhan
manh: “Cai cach hé thong phap ly dé thac day
phét trién va hiéu qua thé ché, nhan manh
nhiing yé’u t0 thé ché ¢ thé can tro sy tién b
trong xay dung phap luat”. Bruce Ackerman
cling chira rang “Mot hé thong phap ly khong
thdng nhat c6 thé dan dén sy mat két ndi gitta
ly twong vé cong ly va thuc tién... Su khong
dong bo trong cac bo luat va nghi dinh sé tao
ranhitng “vétran” trong hé thong phép ly, lam
suy yéu tinh chinh dang cua cac quyét dinh
phap ly va gay ra su bat on trong xa hoi”®.
Quyeén tuy nghi tray t0 chua duoc ndi luat
hoa tai Viét Nam nhw cac nw6e nay. Phap luat
t6 tung Viét Nam van theo mo hinh truy t6 bat
budc: Néu ¢d co sd, vu an phai duoc dwa ra truy
t0. Viéc nghién ctru phap luat cac nude dé hoc
hoi kinh nghiém va danh gid lai nhitng wu viét
ctia phap luat Viét Nam van dang duoc thuc
hién qua cac lan stra d6i, bd sung BLTTHS. Quy
dinh vé quyét dinh truy t6 ctia Viét Nam qua cac

[an stta d6i, bd sung cua BLTTHS cling da thé

hién rd nét hon vé sy két hop hai hoa gitra tinh
nhan dao, bao vé xa hdi va kiém soat tdi pham
cua Nha nudc ta. Vita qua, Diéu 243 BLTTHS

nam 2015 da duoc stra d6i, b6 sung theo Luat s6

99/2025/QH15 stra doi, bo sung mot sO diéu cua
BLTTHS cling da c6 mot s6 quy dinh mdi, dac
biét la quy dinh VKS c6 thé truy t6 vang mat bi
can, day clng c6 thé duoc coi la mot ngoai 1&
cua truy t0 bat budc. Tuy nhién, viéc stra d6i [an
nay mdi chila dang thao g& nhfrng “diém nghen”
cua phdp luat ma chua duoc stra ddi, bd sung
mot cach toan dién. Trong thoi gian sap tdi, viéc
ra soat lai toan by quy dinh ctia BLTTHS, trong
dé c6 quy dinh tai Diéu 243 la su can thiét.

1. Nhitng diém méi trong quy dinh tai
Diéu 243 Bo luat T6 tung hinh sy nam 2015,
stta d6i, b6 sung nim 2025

Trudc khi c6 BLTTHS stta d6i, bd sung nam
2025, Diéu 243 chi duy nhét ¢c6 mét ndi dung

quy dinh vé thdm quyeén ra quyét dinh truy t6

¢ Tran Thanh Long (2025), Nhdn di¢n nhitng diém nghén vé
thé’ ché’ trong xdy dyng phdp ludt, https;//www.quantynhanuoc.
vn/2025/03/14/nhan-dien-nhung-diem-nghen-ve-the-che-
trong-xay-dung-phap-luat/, truy cap ngay 26/8/2025.

5 M. J. Trebilcock, R. Daniels, Reforming the Legal System:
Institutions, Law and Development, 2008, p. 45.

¢ Bruce Ackerman, We the People, Harvard University
Press, 1991, p. 57.
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cua VKS va nhiing yéu cau vé ban cdo trang.
No6i dung nay bao gom cac yéu cau can ghi rd
vé dién bién hanh vi pham t6i; nhitng chting c
xac dinh hanh vi pham t3i ctia bi can, thu doan,
dong co, muc dich pham t0i, tinh chat, mac do
thiét hai do hanh vi pham t0i gay ra; viéc ap
dung, thay d6i, huy bo bién phap ngan chdn,
bién phép cudng ché; nhitng tinh tiét ting nang,
giam nhe trach nhiém hinh sy, dac diém nhan
than cta bi can; viéc thu gitt, tam git tai liéu, d6
vat va viéc xtr ly vat chting; nguyén nhan va diéu
kién dan dén hanh vi pham t6i va tinh tiét khac
¢4 y nghia d6i v6i vu an. Phan két luan ctia ban
cdo trang ghi 10 t0i danh va diéu, khoan, diém
cta B9 luat Hinh sy (BLHS) dugc ap dung. Ban
cdo trang phai ghi 10 ngay, thang, nam ra cdo
trang; ho tén, chttc vu va chit ky ctia nguoi ra
ban cdo trang. Quy dinh nay vira mang tinh thu
tuc cia mot van ban, vira la quy dinh t6 tung dé
bao dam su khach quan va thong nhat vé mat
phap ly ctia viéc truy ctru trdch nhiém hinh sy
d6i voi bi can ctia VKS, dong thoi 1a co so dé€ Toa
an xét xt vu an trong giai doan ti€p theo ctia qua
trinh t6 tung. Bén canh d6, ban cdo trang con la co
sO phap ly débi can, nguoi tham gia t6 tung khac
bao vé quyeén va loi ich hop phap ctia minh.
Tuy nhién trén thuyee t€, khi truy t6 bi can, VKS
da gap nhiéu khé khan nhw trong tru’(‘)ng hop bi
can bo trén, hodc dang O nuoc ngoa1 (ma khong
thudc treong hop co thé xét xi vang mat nhw
quy dinh tai Diéu 290 BLTTHS) va viéc truy na
kéo dai nén VKS thuwong phai ra quyét dinh tam
dinh chi vu an. Diéu nay da dan dén vu an bi
dinh tré v6 thoi han, khong thé chuyén sang giai
doan xét xtt, gay birc xtic trong nhan dan, lam
giam tinh ran de cua phap luat va khong thé xt
ly vat chitng hay tai san lién quan dén toi pharn
Néu VKS khong c6 tham quyen truy to vang
mat tai giai doan truy t6 thi Toa an s& khong c6
co so thu ly va xét xtr Vang mat o g1a1 doan xét
xtt. Trong khi co quan tién hanh td tung da cé
du can ctt chitng minh hanh vi pham t0i va ra
két luan diéu tra, dé nghl truy to/ truy t6 bi can
nhung van phai quyet dinh tam dinh chi diéu
tra/tam dinh chi vu an, ma khong thé xtt Iy vang
mat vi phdp ludt chua quy dinh’. Do d6, dé€ bao
dam tinh lién tuc, kip thoi ctia qua trinh t6 tung,
khong dé€ bi can tron tranh lam anh hwong dén
tién do giai quyét vu an cling nhu khong bao

7 Lé Thi Thuy Duong (2025), “Nhiing diém méi ctia BLTTHS
vé thu tuc truy t6, xét xtt”, Ky yéi hdi thdo khoa hoc: Nhitng
ngi dung méi ctia BLHS, BLTTHS va Lugt Tuw phdp nguoi chua
thanh nién, Treong Pai hoc Luat Thanh phd H6 Chi Minh.
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dam duoc quyén va loi ich hop phédp ctia cac
chu thé tham gia to tung khac thi BLTTHS can
phal bd sung thém quyén duoc truy t6 bi can
vang médt cho VKS. Tuy nhién, néu truy to Vang
mat bi can, VKS khong thé giao truc tiép Ban cao
trang cho bi can thi c6 thé anh huong dén quyén
duoc biét va quyén bao chita cua bi can. Vi vay,
BLTTHS can b6 sung quy dinh vé viéc niém yét
Ban cdo trang cdng khai dé bao dam tinh cong
khai, minh bach cta hoat dong t6 tung, vira la
hoan thanh thu tuc thong bao dén bi can, vira la
co sO vitng chac cho céc thu tuc tiép theo.

T thuc tién trén, Diéu 243 BLTTHS ndm 2015
duoc bd sung thém 03 khoan (khoan 2, 3 va 4).
Khoan 2 biéu 243 quy dinh: VKS c6 thé quyét
dinh truy t6 bi can khi da c6 da can c& va bao
dam quyén bao chtta cho bi can theo quyét dinh
ctia BO luat nay trong cac treong hop sau: a) Bi
can trén hodc khong biét rd bi can ¢ dau va viéc
truy na khéng c6 két qua; b) Bi can dang ¢ nuede
ngoai ma khong thé triu tap de phuc vu cac
hoat dong nham quyét dinh viéc truy t0; Khoan
3 quy dinh: Trong thoi han 03 ngay ké tir ngay
ra ban cao trang theo quy dinh tai khoan 2 Biéu
nay, cao trang phai duoc niém yét néu khong
thé giao duoc cho bi can; Khoan 4 quy dinh:
Vién truong VKSNDTC chu tri, phdi hop voi Bo
truong Bo Cong an, Bo truong B Qudc phong,
Chénh an Toa an nhéan dan t6i cao quy dinh chi
tiét khoan 2 va khoan 3 Diéu néy

Trong giai doan truy t6, “Bi can, bi cio
tron” 1a truong hop ¢8 y troén tranh, vang mit,
VKS khong giao dugc gidy triéu tap cho bi
can hodc da giao gidy triéu tdp nhung bi can
khong chap hanh, trinh dién theo gidy triéu
tap ma khong vi ly do bat kha khang, trd
ngai khdch quan hoac che gidu tung tich, noi
cu trt, noi lam viéc, noi hoc tap nham khong
chdp hanh quyét dinh, yéu cau cua co quan,
nguoi c6 tham quy‘én tién hanh t6 tung. “Khong
biét bi can, bj cdo dang ¢ dau” la treong hop VKS da
tién hanh cac hoat dong xac minh theo quy dinh
phap luat nhung khong xac dinh dwoc bi can, bi
cdo & dau. Va ddi véi ca hai truong hop trén doi
héi phai la viéc truy na khong c6 két qua. “Viée
truy nd khong co két qua” trong giai doan truy to la
truong hop VKS da thong béo véi Co quan diéu
tra (CQDT) ra quyét dinh truy na bi can va ap
dung cac bién phép xac minh, truy bét bi can, bi
cao nhung dén khi da hét thoi han truy t6 ma bi
can, bi cdo khong dau tha hodc khong bét duoc
bi can, bi cao. “Bi can dang ¢ nwdc ngoai ma khong
thé trigu tdp d& phuc vu cdc hogt dong nham quyét
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dinh viéc truy t6” la treong hop c6 can ctr xac dinh
bi can da xuit canh nhung chua c6 thong tin
nhap canh va khong xac dinh duoc noi dang sinh
song, lam viéc, hoc tap cta bi can & nudc ngoai,
khong triéu tap, dan do duwoc bi can dé phuc vu
hoat dong truy t6 hodc truong hop VKS c6 can
ct xac dinh noi dang sinh sdng, lam viéc, hoc tap
cuia bi can & nudc ngoai, da triéu tap, da yéu cau
dan d6 nhung khong thé dwa dugc bi can tro vé
Viét Nam d€ phuc vu hoat dong truy to.

Hién nay, viéc truy t& szmg mat bi can duoc
quy dinh tai Diéu 4 va Diéu 6 Thong tu lién
tich s6 05/2025/TTLT-BCA-BQP-VKSNDTC-
TANDTC, c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2025; trong
doé, tha tuc niém yét cong khai cac van ban to
tung duoc quy dinh tai khoan 2 Diéu 8 cua
Thong tw nay. Day la co sé phap ly quan trong,
bao dam viéc ap dung Diéu 243 BLTTHS duoc
thuee hién thong nhat va dung quy dinh. Cum
tle “co thé” tai khoan 2 Diéu 243 bao dam thdng
nhat véi quy dinh tai Diéu 290 BLTTHS vé xét
xtt vang mat. Trong tlg truong hop cu thé,
khi dap ting du diéu kién luat dinh, thi méi “co
thé” xem xét, quyét dinh viéc truy t6 vang mat
bi can®. Quy dinh nay Cung c6 thé duoc coi la
mot ngoal 1é cua truy t6 bat budc, tizc 1a VKS
c6 quyeén lyra chon viée truy t8 hodc khong truy
t6 khi bi can vang mat. Viéc quyét dinh truy t&
Vang mat bi can phai bao dam than trong, khach
quan, chdt ché, khong dé xay ra vi pham, lam
dung; chi quyét dinh truy t& vang mat bi can
khi thudc cac treong hop luat dinh va du diéu
kién: (a) Da thu thap du chung ct, tai liéu dé
lam r6 cac van dé phai chtitng minh trong vu an
theo quy dinh tai Diéu 85 ctia BLTTHS va du
can ctr xac dinh bi can da thuc hién toi pham
bi khdi t6, diéu tra, truy t5; (b) Bao dam quyén
bao chita cho bi can, bi cdo vang mat theo quy
dinh tai cac diéu 16, 291, 351 va Chuong V cta
BLTTHS. Co quan ¢ thdm quyén tién hanh t6
tung dang thu ly, giai quyét vu an phai thong
bdo vé quyén nho nguoi bao chita cho nguoi
dai dién hodc ngroi than thich ctia bi can, bi cdo
d€ ho nho nguoi bao chita. Treong hop nguoi
dai dién hoac nguwoi than thich ctia bi can, bi
cao khéng nho nguoi bao chita thi co quan tién
hanh t& tung phai chi dinh nguoi bao chira cho
bi can, bi cao vang mat theo quy dinh tai Diéu
76 caa BLTTHS’.

8 Bdo cao s6 63/BC-VKSTC ngay 04/6/2025 bao cdo giai
trinh, tiép thu y kién dai bi€u Qudc hoi vé du an Luét stra
ddi, b sung mot s6 diéu cua BLTTHS.

 Lé Thi Thuy Dwong, Tldd, tr. 61.
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Co thé thay, viéc bo sung quy dinh nay tao
su dong b voi quy dinh vé viéc xét xtr vang
mat bi cao trong giai doan xét xt so thdm, bao
dam tinh nghiém minh cta phap luat, co tac
dung ran de cac ddi tuong pham tdi c6 y dinh
bo trén, dong thoi dap ting duwoc nhu cau cta
thuc tién hién nay khi thuc t€ da xay ra nhiéu
vu an ddc biét nghiém trong, gay thiét hai rat
16n nhung bi can bo trén, truy na khong cé két
qua; hoac bi can ¢ nudc ngoai khong thé triéu
tap. Vi vay, cac b6 sung nay trong Diéu 243 da
tao hanh lang phap ly dé truy t6 vang mét trong
truong hop bat kha khang, bao dam tinh lién
tuc ctia t0 tung hinh sy, tranh d€ vu an kéo dai
vi khong giao duoc cdo trang, hop phép hda co
ché niém yét cong khai ban cdo trang, bao dam
nguyén tac minh bach va quyén bao chita ctia bi
can va lam co s¢ dé€ lién nganh ban hanh hudng
dan thé’ng nhat trén toan qudc. Trén thuec t€, co
quan tién hanh to& tung da phoi hop, thuc hién
diéu tra, truy t8, xét xtt vang mat nhiéu bi can,
bi cdo trong cac vu an 16n, thu hoi nhiéu tai san
6 gia tri 16n, duoc duw luan nhan dan dong tinh,
ung ho, vi du nhw vu an Nguyén Thi Thanh
Nhan cing dong pham trong vu AIC Dong
Nai. C6 nguoi sau khi bd trén da vé dau thu
va chap nhan thi hanh ban an, quyét dinh cta
Toa an, khong cé khi€u nai, t6 cao, khang cao'.
Diéu 243 BLTTHS sau khi dwoc stra doi, bo

sung nam 2025 da mang lai nhiing diém mai thé

hién rd rét cho tinh cht dong va su thong sudt
cuia qua trinh t6 tung, bao dam khong bi kéo dai
thoi han t6 tung, tranh gay ton dong an trong
qué trinh giai quyét vu an. Quy dinh nay khéc
phuc duoc sy rang budc cing nhic truée day,
von yéu cau bi can phai c6 mat méi duoc truy
to, tir d6 gitip vu an duoc giai quyét kip thoi,
ddc biét trong boi canh téi pham xuyén qudc
gia ngay cang pho bién. Ngoai ra, viéc b6 sung
co ché niém yét cong khai ban cao trang theo
khoan 3 Diéu 243 BLTTHS tao diéu kién dé bi
can, gia dinh, nguroi bao chita va cac bén lién
quan c6 thé ti€p can thong tin vu an, gop phan

nang cao tinh minh bach trong hoat dong to

tung. Viéc cu thé hda tinh hudng truy td bi can
ra tredc Toa an du khéng thé giao truee ti€p ban
cdo trang Cung dat nén tang cho cac thu tuc tiép
theo nhu xét xtt vang mat, ra quyét dinh truy na

10 D¢ xudt dueoc diéu tra, truy t6 ving mdt khi bi can 6 nuwdc ngoi
khong thé’ triéu tdp, https://tuoitre.vn/de-xuat-bo-sung-quy-
dinh-dieu-tra-truy-to-bi-can-vang-mat-hoan-thi hanh-an-tu-
hinh-20250428172130188 htm, truy cap ngay 25/11/2025.
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mdi, hodc xt ly vat chiing. Vi vay, bao dam qua
trinh giai quyét vu an duoc thong sudt'.

2. Mot s6 kién nghi tiép tuc ning cao chat
lugng ap dung quy dinh ctia Diéu 243 B) luit
T8 tung hinh sw nam 2015, stta d6i, bd sung
nam 2025

Thir nhit, mac du quy dinh méi tai Diéu
243 BLTTHS swra d6i, bo sung, nam 2025 da gop
phan thao go nhiéu vudng mac trong thuec tién,
nhung van tiém dn nhitng han ché dang luu y.
Truoc hét, viéc cho phep truy to Vang mat c6 thé
dan dén su suy giam thuc chat quyén d6i chat
va quyen tw bao chita ctia bi can, do la nhu’ng
quyén t8 tung cdt 16i gan lién véi nguyén tac
tranh tung. Néu khong duoc thiét ké bang cac
co ché bao dam du manh, quy dinh nay rat dé
tao ra khoang tréng phap ly lam t6n hai quyén
binh dang trudc phép luat theo Digu 9 BLTTHS,
dédc biét trong bdi canh bi can khong ¢ diéu
kién truc ti€p tham gia phan bién, bac bo hoac
kiém tra gia tri chiing c¢ va khong cé nguoi bao
chita tham gia. Hai la, khong thé bo qua nguy
co lam dung thdm quyén khi ap dung truy to
hodc xét xtt vang mat. Nhiing truong hop duoc
vién dan nhw “truy nd khong két qua” hay “khong
thé'triéu tdp” néu khdng duoc co quan tién hanh
t0 tung ching minh day du va thuyét phuc sé
dan dén vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung,
kéo theo hé qua xam pham quyén con nguoi.
biéu nay doi hoi phéi thiét 1ap bo tiéu chi kiém
ching chat ché va co ché kiém sodt doc lap,
nham ngan ngtta viéc st dung quy dinh nhw
mot giai phap nhanh nhung thiéu co so phap ly.
Ba la, d€ bao dam tinh hop phap va chinh danh
cua quyét dinh truy t6 bi can vang mat, yéu cau
ddt ra la phai ting cuong co ché kiém sat cua
cap trén doi véi toan bd quyét dinh nay. Viéc
kiém sat khong chi c6 thim quyén ngan ngtra
sw tuy tién trong ap dung phép luat, ma con bao
dam rang mdi quyét dinh dwoc ban hanh déu
dua trén can ct phap ly ro rang, 1ap luan thuyét
phuc va hé thong ching ct day du, hop phap.
Tt cdc nhan dinh trén, tac gia cho rang, co quan
c6 tham quyeén can sém ban hanh hu’c'mg dan
voi cac quy dinh chi tiét va kha thi vé: (1) Tiéu
chi danh gia tinh huong dwoc phep truy t6 vang
mat; (2) Thu tuc va hinh thirc niém yét cdo trang
bao dam cong khai, minh bach; va (3) Cac bién
phap hitu hiéu nham bao dam quyén bao chita

' P4 Dang Kiéu Duyén (2025), Ban vé Diéu 243 BLTTHS
ndm 2015 siva doi, bé sung niam 2025, https://vksquangngai.
gov.vn/ban-ve-dieu-243-bltths-nam-2015-sua-doi-bo-
sung-nam-2025-2185.html, truy cap ngay 18/11/2025.
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cta bi can, du ho khong c6 mét trong quad trinh
t0 tung. Nhu vay sé gop phan nang cao chat
luong thuc hanh quyén cong td, cing c6 niém
tin cia xa hoi vao cong ly va phap quyén.

Thir hai, khoan 3, khoan 4 Diéu 243 BLTTHS
quy dinh nhu sau: (3) Trong thoi han 03 ngay
ké tir ngay ra ban cado trang theo quy dinh tai
khoan 2 biéu nay, cdo trang phai dugc niém
yét néu khong thé giao cho bi can; (4) Vién
treong VKSNDTC chu tri, phdi hgp véi Bo
treong Bo Cong an, Bo trudng Bo Qudc phong,
Chanh an Toa an nhan dan tdi cao quy dinh
chi tiét khoan 2 va khoan 3 Diéu nay. Nhu vay,
viéc niém yét can phai dwoc huéng dan tai
thong tu lién tich. Tuy nhién, khoan 2 Diéu 8
Thong tw lién tich s6 05/2025/TTLT-BCA-BQP-
VKSNDTC-TANDTC c¢6 hiéu lgc tit ngay
01/7/2025 lai quy dinh: “Truong hop khong thé giao
ket lugn diéu tra dé nghi truy t6, ban cio trang, ban dn,
quyet dinh ctia Toa dn cho bi can, bi cdo, thi CQDT, VKS,

Toa dn thuc hign viéc niém yét cong khai cdic van ban t6’

tung nay theo quy dinh tai Diéu 140, khoan 3 Diéu 233,
khodn 3 Diéu 243 va khodn 1 Diéu 262 ciia BLTTHS”.
Nghién cttu quy dinh cua BLTTHS trong cac
diéu luat nay, tac gia khong thdy quy dinh cu
thé vé viéc niém yét nhu thé nao, niém yét &
dau, niém yét bao lau, hay viéc niém yét két
luan diéu tra, cdo trang ddi voi cac vu an cd
bi can, bi hai nguoi dudi 18 tudi cé gi ddc biét
khong... Nhu vay, cc thu tuc vé niém yét
khong duoc quy dinh trong Bo luat vi By luat
cho Thong tw, ma Thong tw thi lai quy dinh dan
chiéu nguoc lai theo quy dinh cua B9 luat. Bay
cling 1a mot diém can phai khac phuc trong
stra doi, b6 sung sép t6i cua BLTTHS. Chang
t6i cho rang, BLTTHS nén quy dinh cu thé hon
vé thu tuc niém yét cong khai cac van ban t6
tung va quy dinh cu thé dia diém niém yét la
tai tru s& cac co quan tién hanh t8 tung, dang
cong khai trén bdo chi hodc cac phuong tién
truyén thong khac délam co so dé€ CQDT, VKS,
Toa an thuc hién trong truong hop khong thé
giao cho bi can, bi cdo cac van ban nay.

Thir ba, vé ky thuat lap phap, quy dinh tén
Chuong XIX va tén Diéu 243 trong BLTTHS
duoc stra d6i, bd sung nam 2025 hién nay la
chua hop ly. Tén Chwong XIX la: “Quyét dinh
viéc truy t6'bi can”, con tén Diéu 243 la: “Quyét
dinh truy t6'bi can”. Nhu vay gitta tén Chuong
va tén Diéu nay chi khac nhau & tir “vigc”, con
lai gi6ng nhau hoan toan. Vay tit “vigc” 6 day
c6 diém gi khac biét ma BLTTHS lai dung dé
dat tén chwong? Nghién cttu toan bo Churong
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XIX cho thdy tir Diéu 243 dén Diéu 249 la cac
quy dinh vé cac quyét dinh ctia VKS c¢6 quyén
duoc ra trong giai doan truy t6, khong chi bao
gom quyét dinh truy t6 bi can ma con la cac
quyét dinh tra ho so vu an dé€ diéu tra bo sung,
tam dinh chi vu an, dinh chi vu an, phuc hoi
vu an. Cac quyét dinh nay c6 thé duoc ra ngay
ca khi VKS chuwa ra quyét dinh truy t6 bi can.
Viéc ddt tén chuong va diéu trung nhau cho
thdy su chua hop ly trong ky thuéat 1ap phép.
Tac gia cho rang, tén diéu 1a hop ly vi thé hién
10 quyét dinh truy t6 bi can ctia VKS, tuy nhién
tén chuwong can phai thay doi, tranh sy trung
lap va chwa bao quat hét ndi dung cua cac diéu
luat trong chuong. Vi vay, tac gia dé xuat nén
doi tén Chwong XIX la: “Cic quyét dinh trong
Qiai dogn truy t6”, hoac “Cdc quyét dinh cua
VKS”..., sé bao dam tinh phu hgp, thong nhat,
day du va logic hon.

Thir tw, d€ nang cao chét lwong thuc hién
cac quy dinh cua Diéu 243 BLTTHS thi viéc
nang cao trach nhiém cta Kiém sat vién trong
viéc xay dung ban cdo trang va ra quyét dinh
truy t6 1a vo cung can thiét.

Qua thuc tién va nghién cttu cdc van ban
rut kinh nghiém vé viéc xay dung ban cao
trang cua VKSND cac dia phuong cho thay,
van con khong it ban céo trang chwa cé chat
lugng tot, chiing cit chua dwoc danh gia, phan
tich va tong hop mot cach khoa hoc, toan dién
nén phan két luan chua that sau sac va thiéu
thuyét phuc, lam anh huwong dén chét luong
cong tac thuc hanh quyén cong td va vai tro,
vi tri cua VKS trong hoat dong t6 tung. Vi du,
vé hinh thtrc cdo trang van chuwa duoc ap dung
thong nhat trong toan nganh, mdi mot don
vi c6 mot cach viét khac nhau, con nhiéu 16i
chinh ta hay quén déng dau giap lai d6i voi
nhting cao trang nhiéu trang. C6 ban cao trang
khong ghi r6 noi gtri téi hodc ghi khong chinh
xac nhu cdp uy dia phuong, chinh quyén dia
phuong, luu ho so thi khong ghi ro luu ho so
vu an hay ho so kiém sat diéu tra. C6 nhiéu cdo
trang phan nhan than bi can viét rat don gian,
vi du bi can sinh nam..., trd quan... (khong ghi
rd ngay, thang sinh). Vé ndi dung cdo trang:
Ban cao trang duoc ban hanh gan nhu twong tw
nhu ban két luan diéu tra hodc c6 nhitng diém
chua pht hgp, chuwa chinh xac véi nhitng gi da
duoc thu thap va co trong ho so, nhat 1a viéc
phan dnh va bd sung nhitng dién bién mdi sau
khi CQDT da ban hanh ban két luan diéu tra, s6
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but luc dé€ chirng minh nhitng néi dung da néu
trong ban cdo trang la c6 can ct; c6 nhitng bi
can bi truy t0 vé nhiéu toi nhung cao trang chi
mo ta liét ké cadc hanh vi ma khong phan tich
cu thé hanh vi nao pham vao t6i nao dwogc quy
dinh trong BLHS. Bén canh d¢6, cling c6 nhitng
vu an c6 dong pham nhung ndi dung cdo trang
khong néu ro dugc vai tro cta titng bi can hoac
x€p vai tro dong pham cta ting bi can chua
dung; viéc nghién ctu ho so con so sai, phién
dién chuwra bdm sat qud trinh diéu tra dan dén
sai lam trong danh gia ching c, anh huong
dén chat luong truy t6. Ky ndng nghién ctru
ho so, danh gia ching ct va xay dung quyét
dinh truy t6 (cdo trang) ctia Kiém sat vién dwoc
phan cong con han ché, mot s6 Kiém sat vién
chua c6 kinh nghiém nén chua biét phan tich,
tong hop, danh gia chiing ¢ nén ndi dung truy
t0 chua co tinh thuyét phuc cao®. C¢ truong
hop Kiém sat vién chi tap trung néu chiing ctt
budc tdi va cac tinh tiét tang ndng, con ching ctv
g0 t0i, cac tinh tiét giam nhe thi khéng cha y dé
cap, lam cho ban cao trang phan tich mot chiéu,
khong khach quan. Mat khac, do Kiém sat vién
khong bam sat qua trinh diéu tra nén dé dang
thoa man voi két qua diéu tra cia CQDT. Diéu
nay dan dén viéc xay dung cdo trang 1é thudc
nhiéu vao két luan diéu tra nén viéc truy to
khong khach quan, toan dién. Ngoai ra, nhan
thittc ctia Kiém sat vién vé cac tinh tiét ctia vu
&n con han ché, dan dén danh gia khong ding
tinh chat mic d6 hanh vi pham t0i cta bi can;
Kiém sat vién con sai lam trong viéc ap dung
phép luat dan dén quyét dinh trong co trang
truy t6 chua chinh x4c...

La nguoi c6 tham quyén t6 tung, duoc
phép luat giao cho quyén han va nhiém vu
quyét dinh truy t6 nguoi pham tdi ra trudc Toa
an nén du luan xa hoi rat quan tam, doi hoi
Kiém sét vién phai hét stc than trong, khach
quan, chinh xac trong viéc danh gia chitng c
budc toi d€ tranh nhiing sai [am nghiém trong
nay. Do d¢, viéc nang cao y thitc, nang luc va
trach nhiém ctia Kiém sat vién trong viéc xay
dung ban cdo trang trong moi vu an la van dé
hét strc can thiét.

Thir ndm, nang cao co ché& phdi hop chat
ché gitta cac co quan tién hanh t& tung khi
thuc hién viéc truy to Véng mét bi can nham

2 Quan Tuan Nghia, “Chttc nang thuc hanh quyén cong
t6 trong giai doan truy t6 cia VKSND”, Tap chi Kiém siit,
s0 15, thang 8/2018, tr. 39.
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bao dam tinh minh bach, khach quan va khong
xam pham quyén con nguoi. Can hoan thién
quy ché ph()’i hop gitta CQDT, VKS va Toa
an trong viéc xdc minh noi cw try, tinh trang
xudt canh va ly do vang mit ctia bi can, bi
cdo. Thong tin can duoc trao d6i kip thoi,
thong nhat, tranh tinh trang ho so bi tra qua
lai hodc cham tre do thiéu can ct danh gia
viéc xét xtt vang mat. Dong thoi, viéc bao
dam quyén bao chira phal duoc coi la trong
tam. Mac du bj can, bi cdo khong c6 mat, ho
van phai duoc thong bao day du vé quyen thué
hodc dwoc chi dinh luat su, dwgc tiép can ho
SO vu an va quy”én yéu cau bao luu y kién. Cac
co quan t6& tung can ap dung linh hoat phuong
thitc ho tro to tung tte xa, nhu trao d6i qua nén
tang dién t, cong ba tai liéu s6 hoa, tao diéu
kién d€ luat su thuc hién quyen tlep can tai
liéu, chiing ct nhdm bao vé qu én va loi ich
hop phap cho bi can bj truy t6 vang mat./.
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