VAI TRO CUA CG QUAN TU PHAP DOI VGI VIEC KIEM SOAT
QUYEN LUC NHA NUGC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

PANG THIPHUONG?*

Tém tdt: Co quan tw phdp 1a hé thong thuc thi phdp ludt; gmz quyét tranh chdp phdp 1y; bao vé
quyen loi ciia cong dan... Vai tro cua co quan tu phap trong kiém sodt quyén luc nha nuéc (QLNN)
thé'hién ngay trong chitc ndang, nhiém vy, quyén han ciia cdc co quan tw phdp, trong d6 c6 kiém sodt
trong ndi bo cdc co quan tw phdp va kiém sodt bén ngodi. Bai viét la mot s6'y kién vé vai tro cia
co quan tw phdp trong kiém sodt quyén luc nha nuéc nham ning cao vai tro ciia co quan tw phdp
d6i v6i kiém sodt QLNN phdp quyén xa hi chi nghia Viét Nam.
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Abstract: Judicial institution is the system to enforce the law; resolve legal disputes; protect
the rights of citizens, etc. The role of the judicial institutions in the control of state power is
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bit van dé

Trudc tién, ching ta lam ro khai niém
QLNN. Theo Ang- ghen “Quyén uy la y chi
cua nguoi khac ma nguoi ta budc chung ta
phai ti€p thu; quyén uy 1dy phuc tung lam
tien dé”'. Quan diém “QLNN la sttc manh
(hay kha nang) ctia Nha nuwdc cé thé bét cac
chu thé khac trong qudc gia (cac to chtc, ca
nhan, giai cap, tang lop) phéi phuc tl‘mg y
chi cua n6”? va “QLNN la sttc manh ctia Nha
nude bat budc moi nguwdi pha1 phuc tung y
chi ctia Nha nudc thong qua cac co quan nha
nuéc, bang bd may nha nudc do minh t8 chire
ra”®. Quan diém khac cho rang “QLNN Ia s
quan ly cua Nha nudc d6i véi xa hoi trén co
sO phap luat va viéc tuan tha, chadp hanh phap
luat ctia moi cd nhan, t6 chic”*.

1C. Mdc va Ph. Ang-ghen Toan tdp, Tap I, Nxb. Chinh trj
Qudc gia, Ha Noi, 2004, tr. 766.

2 Nguyén Thi Hoi (2023), “Kinh nghjem nudc ngoai vé
kiém soat QLNN", Gidm sit vi co ché, gidm sit viéc thiee hign
QLNN 6 nuéc ta hién nay, Dao Tri Uc, V6 Khanh Vinh (Dong
chua bién), Nxb. Cong an nhan dan, Ha N6i, 2003, tr. 500.

3 Vi Buc Khién, “Ban vé 1ap hién”, Tap chi Nghién citu
ldp phdp, s6 19(180)/2010.

¢ Tran Dtc Luong (2003), “Ban vé hoan thién co ché gidm
sat viéc thuc hién quyén ctia Nha nude & nudc ta hién
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Trong pham vi bai viét nay, tac gia dong
nhat véi khai niém “QLNN 1a kha nang cua
Nha nudc véi tong thé quyén han quyén luc
codng, do cac co quan nha nudc, to chic, ca
nhan c6 tham quyén thuc hién, tac dong dén
cac linh vyce khéc nhau ctaa doi sdng xa hoi,
theo nhfrng hinh thttc va phuong phap phfl
hop véi Hién phap, phap luat va thich tng
véi thuc tién nham phung su To quoc phuc
vunhan dan, dan tdc, vi sy treong ton va phat
trién bén vitng cua qudc gia, dan toc”®. QLNN
la quyén lyc do nhan dan ty nhiém cho mot
nhém nguoi nam gitt. Con ngudi khi nam
quyeén luc, néu ddt trong moi treong thuan
tién thi dé ndy sinh long tham, st dung quyén
luc d€ muu loi ca nhan va rat dé lam quyeén.
Bén canh do6, trong qué trinh thuec thi cong vu
cling c6 thé xay ra sai l[am. Vi thé, viéc ngan

* Email: Phuongtdbk36@gmail.com

Tién si, Phé Vign truong phu trach Vién Ngon ngit hoc,
Vien Han lam Khoa hoc xd hoi Viét Nam

nay”, Gidm sit va co ché gidm sdt viéc thuwe hign quyén ciia
Nha nwoc ¢ nuwedc ta hign nay, Dao Tri Uc, V3 Khéanh Vinh,
Tldd, tr. 58.

5 Hoc vién Hanh chinh, Tai liéu b6i dieong chuyén vién cao
cdp, tr. 26.
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chdn, han ché kiém sodt mot cach chit ché
la can thiét dé€ giam thiéu rai ro va sai [am
trong qua trinh thuee thi QLNN.

O Viét Nam, Nghi quyét Dai hoi XIII cta
Dang da xac dinh: “Tiép tuc xdy dwng va hoan
thign Nha niweéc phdap quyén xa hoi chit nghia Vigt
Nam ctia Nhin din, do Nhin din va vi Nhin din
do Dadng lanh dao la nhigm vy trong tim ctia d6i moéi
hé thong chinh tri. Nang cao nang liec, hiéu lwec, higu
qua hoat dong ctia Nha niweéc. Xdc dinh r6 hon vai
tro, vi tri, chirc niang, nhiém vy va quyén han cua
cdc co quan nha nwéc trong viéc thuee hién cic quyén
lap phap, hanh phdp, tw phdp trén co so cdc nguyeén
tic phip quyén, bdo ddm QLNN I thong nhét, c6
sw phin cong ranh mach, phdi hop chdt che va ting
cuong kiém sodt QLNN. Xdy dung hé thong phdp
luat day du, kip thoi, dong bg, thong nhit, kha thi,
cong khai, minh bach, 6n dinh, 1dy quyén va lgi ich
hop phap, chinh ding cua nguoi din, doanh nghiép
lam trong tdm thiic ddy doi mdi sing tao, bdo dam
veu ciu phat trién nhanh, bén virng”. Diéu 3 Hién
phap nam 2013 quy dinh: “QLNN Ia thong nhit,
c6 sw phin cong, phdi hop, kiém sodt gitka cdc co quan
nha nwéc trong viéc thuwc hién cdc quyén lap phdp,
hanh phdp, tw phdp”. Day la lan dau tién van dé
kiém soat quyén luc dugc ghi nhan trong Hién
phap, 1a co sd cho viéc tdng cuong co ché kiém
soat quyén luc va xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi cht nghia Viét Nam.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022
Ho6i nghi lan tht sau Ban Chap hanh Trung
wong Dang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam trong giai doan méi dé ra muc
tiéu dén nam 2030 la hoan thién co ché phan
cong, phoi hop, kiém soat gitta cac co quan
nha nudc trong viéc thue hién cac quyén lap
phép, hanh phép, te phap, bao dam QLNN la
thong nhat, duoc ki€ém soat hiéu qua va xac
dinh trong tam la hoan thién co ché kiém soat
QLNN, day manh phong, chong tham nhiing,
tiéu cuc. “Tat ca QLNN thudc vé Nhan dian, phadt
huy quyén lam chii ciia Nhin din trong Nha nwéc
phdp quyén xd hgi chu nghia Vigt Nam; QLNN
la thong nhat, cé sw phin cong ranh mach, phoi
hop chit ché, kiém sodt higu qua giiva cic co quan
nha nwéc trong viée thwe hién cic quyén 1dp phap,
hanh phdp, tw phdp dwéi sw giam sdt cua Nhin
din”. D€ hién thuc héa quan diém nay, muc
tiéu cu thé dén nam 2030, Nha nwdc ta phai
quan tam dén viéc “hoan thién co ché’phin cong,
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phdi hop, kiém sodt gitta cdc co quan nha nudc
trong viéc thwc hién cdc quyén Idp phdp, hanh
phdp, tw phip, bao dim QLNN la thong nhit,
dwoc kiém sodt hiéu qud”; trong tam 1a “hoan
thién co ché’kiém sodt QLNN, ddy manh phong,
chong tham nhiing, tiéu cuc”.

1. Mot s6 ndi dung vé thuc hién kiém
soat quyén luc ctia co quan tw phap ddi véi
Viét Nam

Co quan tue phap la noi thuee thi phap luat;
giai quyét tranh chap phap ly; bao vé quyén
loi cua cdng dan; xay dung giai quyét tranh
chap; la mot trong ba co quan quan trong cua
chinh quyén c6 chitc nang, nhiém vu bao vé
quyeén con nguoi, quyén va loi ich hop phap
cua cong dan, t6 chirc; bao vé ché do xa hoi
chu nghia va phap ché xa hoi chu nghia; bao
dam cong bang, cong ly, trat tu ky cuong xa
hdi. Co quan tu phap trong bai viét nay gom:
Toa an; Vién kiém sat (VKS); Co quan diéu
tra; Co quan thi hanh an; Cac co quan, t6 chiic
khac theo quy dinh. Vai tro ctia co quan tu
phép trong kiém soat QLNN thé hién ngay
trong chirc nang, nhiém vy, quyén han cta
ching, trong d6 c6 kiém soat trong ndi bd cac
co quan tu phap va kiém soat ngoai.

Doi v6i Toa dn nhin din (TAND): Luat sO
81/2025/QH15 stta Luat To chic TAND, bo
TAND cap huyén, thanh lap Toa an khu vuc
véi viéc cung ¢ thuc hién TAND 03 cép:
TAND t6i cao; TAND cap tinh; TAND khu
vuc; Toa an chuyén biét (Toa an chuyén biét tai
Trung tam tai chinh qudc té); Toa an quan su
(gom Toa 4n quan sy trung wong, Toa an quan
st quan khu va teong duong, Toa 4an quan su
khu viec)®. Toa an la mét bd phan ctiia bd may
nha nudc, co quan thyc hién quyén tu phép,
c6 nhiém vu “thuc hién quyén tw phap..;
bao vé cong ly, bao vé quyén con nguoi, bao
vé quyén cong dan, bao vé ché€ do xa hdi chu
nghia, bao vé loi ich ctia Nha nudc, quyén va
loi ich hop phap cta td chiic, ca nhan”’. Véi
nhiém vy, chitc ndng nay, Toa an sé gop phan
quan trong, la céng cu d&€ Nha nudc kiém soat
QLNN. Mot ngwoi bi coi la ¢é toi khi c6 ban an
két toi ctia Toa an cd hiéu luc phap luat, “trach
nhiém ching minh t0i pham thudc vé co quan
c6 tham quyén tién hanh t6 tung”®. Pham vi
¢ Diéu 4 Luat s6 81/2025/QH15 Luat stra d6i, bd sung
mot s& diéu cua Luat T6 chiee TAND.

7 biéu 102 Hién phap ndm 2013.
8 Piéu 15 BO Luéat T6 tung hinh su (BLTTHS) nam 2015.
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kiém soat quyén luec ctia Toa an: 1. D&i véi Toa
an hanh chinh: Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh (trt cac quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh: Thudc bi mat
nha nudc theo quy dinh; Mang tinh n6i bo co
quan, t6 chirc; Khiéu kién danh sach cw tri;...)%;
2. Toa an c6 quyeén loai trit chiing ct thu thap
trdi phap luat va bao dam nguyén tic tranh
tung'®. B&i véi quyén luc t8 tung trong cac vu
an hinh su, dan st bao dam trinh ty tha tuc,
th&m quyén, nguyén tic, ching ct, phuong
thire kiém soat quyén luc ctia Toa an: Co thé
hay, stta chita quyét dinh hanh chinh khi ¢6
can cw; tuyén bo giao dich vo hiéu; dinh chi
hodc huy ban an khi thdy c6 vi pham tha tuc
t0 tung; cd thé ttr choi cac bién phap cudng ché
khi xét thdy chwa du can ct.

Doéi véi Vién kiém sit nhan din (VKSND):
“VKSND la co quan thgc hanh quyén cong
t6, kiém sat hoat dong tu phap”"!, VKSND
duogc thiét 1ap 1a mot hé thong co quan doc
1ap theo chiéu doc, c6 nhiém vu “bao vé phap
luat, bao vé quyén con nguoi, bao vé cong
dan, bao vé ché do xa hoi chu nghia, bao vé
loi ich Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap
cua to chitc, ca nhan, gép phan bao dam phap
luat dwgc chdp hanh nghiém chinh va théng
nhat (khoan 3 biéu 107 Hién phap nam 2013)
va bao vé Hién phap (biéu 119 Hién phap
nam 2013). Pham vi kiém soat quyén lyc cua
VKSND la toan bo hoat dong tw phap tir diéu
tra, truy t0, xét xtt, thi hanh an; kiém tra qua
trinh kiém tra: theo doi thu tuc t6 tung dang
thuc hién; c6 quyén dé nghi xem xét lai qua
trinh t6 tung hodc mét giai doan cua qua trinh
td tung néu thdy cd sai pham. Phuong thikc
kiém soat quyén luc: Phé chuan hodc khong
phé chudn, yéu cau thay d6i, huy bo cac bién
phép ngan chén; Yéu cau, kién nghi, khang
nghi quyét dinh ctia Co quan diéu tra, Toa an,
co quan thi hanh an. Vé Co quan diéu tra: V6i
nhiém vu, quyén han ti€p nhéan, diéu tra cac
t0i pham, tim ra nguyén nhan diéu kién pham
t0i... V@ co quan thi hanh dn: “Qud trinh tién
hanh céc hoat dong nham thwe hién cac ban
an va quyét dinh cua Toa an da c6 hiéu luc
phap luat”*.

° Piéu 30 Luét TS tung hanh chinh ndm 2015.

1" Poan Thi Ngoc Hai, Nguyén Vén Dién (2018), Ché

dg chirng cit, nguon chirng cir trong BLTTHS nam 2015,
https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.
aspx?ItemID=2341&utm_.

1 Pjéu 107 Hién phdp ndm 2013.

1216 Minh Tam, “Thtt ban may véan dé ly luan vé thi
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Trudc hét, ban vé co ché'kiém sodt quyén
luc lién quan dén co quan tw phdp duoc quy
dinh trong Hién phdp nam 2013: Co ché kiém
soat quyeén luc 6 nudc ta da duoc thiét lap, dac
biét 1a sau khi c6 Hién phap nam 2013, Qudc
hoi dugc trao quyén kiém soat quyén luc cua
Chinh pht va TAND t6i cao thong qua viéc
bau, bai nhiém, mién nhiém cac chitc danh
quyén luc thuéc Chinh pht, TAND t6i cao;
gidm sat hoat dong ctia Chinh pht, TAND
t0i cao; bai bo cac quyét dinh ctia Chinh phu,
TAND t6i cao. Hién phap ciing trao cho Chua
tich nedc quyén “pht quyét han ché” d6i voi
co quan lap phap, cu thé khi Uy ban Thuong
vu Qudc hoi thong qua mot phap 1énh trinh
lén Chu tich nudc, néu khong dong y Chua
tich nudc c6 quyén dé nghi Uy ban Thuong
vu Qudc hoi xem xét lai trong thoi han nhat
dinh. Néu ny ban Thuong vu Qudc hoi van
thong qua ma Chu tich nwdc van khong dong
y, Chu tich nudc sé trinh Qudc hoi tai ky hop
gan nhét (khoan 1 Diéu 88 cua Hién phap
nam 2013).

Phuong thite kiém soat quyén luc cd thé
phan theo 02 phuong thic kiém soat bén
ngoai va kiém soat bén trong:

Kiém sodt bén ngodi: Co quan tu phap véi
chtrc ndng nhiém vu trong hoat ddng cong to,
diéu tra, xét xt, thi hanh an, bé tro tu phap da
gop phan quan trong trong kiém soat QLNN:

MGt la, co quan tu phap kiém soat va giam
sat viéc thuec thi cdc quy dinh ctia phap luat tr
do gitup duy tri va bao vé an ninh va trat ty xa
hoi; han ché viéc vi pham phap ludt cua cac co
quan hanh phdp, co quan lap phap va trong
co quan tu phap.

Hai la, co quan tw phap bao vé quyén con
nguoi, quyén va loi ich hop phéap cua cong
dan, bao dam tinh cdng bang trong xtt ly cac
vu viéc phép ly va tao diéu kién cho sy phat
trién bén viing ctia xa hoi.

Ba la, co quan tu phap xtr 1y cac toi pham va
trieng phat ké pham tdi, bAo dam an toan cho
xa hoi, ttr d6 bao dam 6n dinh va trat tw cta xa
hoi. Nhitng hoat dong ap dung luat phap va
trieng phat ké pham t4i nay khéng dinh vai tro
gidm sat QLNN cutia co quan tu phap.

Trong linh vyc diéu tra hinh su, Chinh
pht, Bo truong Bo Qudc phong, B trudng
B6 Cong an, Vién truong VKSND t6i cao ¢
quyeén dinh chi, bai bé theo thadm quyén hodc

hanh an”, Tap chi Ludt hoc, s6 02/2001.
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kién nghi cdp c6 tham quyén dinh chi, bai bo
quy dinh vé diéu tra hinh s trai véi quy dinh
cua Hién phap, phép luat c6 lién quan®.

Kiém sodt bén trong: Cac co quan duoc phan
cong thuc hién quyén tu phap ¢ trach nhiém
tw kiém tra lai cac hoat dong ctia minh nham
bao dam cho cac hoat dong d6 pht hop véi quy
dinh ctia Hién phéap va phap luat. Cu thé:

- TAND t6i cao, VKSND tdi cao co trach
nhiém ty kiém tra, ra soat, hé thong hoa van
ban quy pham phap luat ciia minh lién quan
dén cac hoat dong tu phap dé€ kip thoi stra
doi, bai bo, thay thé mot phan hodc toan bd
van ban c¢6 ndi dung trai Hién phap, phap
luat, c6 mau thuan, chong chéo, hét hiéu luc
hodc khong con phu hop véi tinh hinh phat
trién kinh té& - xa hoi.

- Co quan diéu tra, co quan dugc giao
nhiém vu tién hanh modt s6 hoat dong diéu
tra, co quan thi hanh an cé trach nhiém tu
kiém tra cac hoat dong cua minh nhidm bao
dam cho cac hoat ddng diéu tra, thi hanh an
dwoc thyc hién phu hop vdéi quy dinh caa
Hién phap va phap luat.

- VKSND c6 trach nhiém tu kiém tra hoat
ddng thuc hanh quyén cong td, kiém sat cac
hoat dong tu phap va diéu tra cua minh va
cua VKS cdp dudi; kiém sat viéc tuan theo
phap ludt trong viéc diéu tra cac vu an hinh
su; kiém sat hoat dong xét xir; kiém sat viéc
tuan thu phéap luat trong viéc thi hanh ban
an, quyét dinh cua Toa an, viéc tam git, tam
giam, quan 1y va chap hanh an phat tli, nham
bao dam cho cac hoat dong nay phu hop véi
quy dinh ctia Hién phap va phap luat.

-TAND c6 trach nhiém kiém tra d6i vdi viéc
xét xtt ctia cac Toa an cap dudi. Khi phat hién
c6 ddu hiéu vi pham Hién phép va phap luat
trong hoat dong xét xt cia Toa an cap dudi thi
thuc hién quyén khang nghi phuc thdm, giam
d6c thdm hodc khang nghi tai tham dé nghi
giai quyét vu viéc, bao dam quyeén va 1oi ich
hop phép cta ca nhan, t6 chiec.

Co ché€ kiém soat quyén luc duoc quy
dinh r6 “QLNN la thong nhat c¢6 sy phan
cong, phoi hop va kiém soat gitta cac co quan
nha nudc trong viéc thuc hién quyén lap
phap, hanh phap va tue phap”. Trong pham vi
bai viét nay, tac gia phan tich va lam rd hon
vai tro ctia co quan tw phap trong ki€ém soat
QLNN, thé hién trong sw phoi hop thuc hién

13 Cac diéu 64, 65, 66 va 67 Luat TS chitc co quan diéu tra
hinh sy nam 2015.
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chttc ndng nhiém vu cta Toa an thuc hién
chttcc nang xét xit va VKS thuc hién quyén
cong t&: VKS cé chikc ning truy t& bang ban
cao trang chu thé c6 dau hiéu vi pham phap
luat hinh sy ra trede Toa, nhung Toa an lai
c6 chtc nang xét xu, két toi. O phién toa,
VKS thuc hanh quyén cong t6 nhan danh
Nha nudc, bao vé ban cdo trang, vai tro cua
dai dién VKS la Kiém sat vién chi dwa ra y
kién dé xuat quan diém giai quyét vu an, Hoi
dong xét xit mdi co6 thdm quyén quyét dinh
vé t0i trang, mutc hinh phat. Con d6i véi Toa
an, du vdi vai tro chi dao, vi tri trung tam
trong hoat dong xét xt, nhung chi cé thé xét
xtt nhitng bi cdo va nhitng hanh vi theo néi
dung trong ban cao trang cua VKS da truy to
(va theo quyét dinh dua vu an ra xét x cua
Toa)™. Quy dinh nay thdy ro viéc kiém soat
quyeén luc gitta hai co quan Toa an va VKS,
gidi han, pham vi ctia Toa an trong thiec hién
chirc nang xét xt “cé truy t6 moi cd xét xu”
chinh la “quyét dinh truy t& ctia VKS 1a co so
dé mo phién toa” va hoat dong xét xtr cia Toa
an tai phién toa phai trong gidi han ban cao
trang cta VKS. Tuy nhién, vai tro doc lap va
cting la mot ndi dung kiém sat lai cua Toa an
ddi vai VKS chinh 1a “Toa &n, theo d6 néu xét
thdy can xét xt bi cao vé toi danh nang hon
t0i danh ma VKS da truy t6 thi Toa 4n tra ho
so d& VKS truy t& lai” '®. Néu VKS van gift toi
danh da truy t6 thi trong truong hop nay, Toa
an c6 quyeén xét xt bi cdo vé tdi danh do'.
Theo quy dinh, trong qua trinh xét x vu an
trong pham vi cdo trang ctia VKS, Toa an néu
thay co thé xét xtr theo t0i danh nhe hon ban
cao trang néu khong anh hudng dén quyén
bao chita cua bi cdo. Nhung néu Toa an mudn
xét xit theo tdi nang hon ban cdo trang cua
VKS, thi Toa an khong dugc truc tiép xét xu
theo t6i danh mdi, ma phai dé nghi VKS thay
ddi t6i danh khéc d€ bao dam cac nguyén tic
t0 tung c6 loi cho bi cao.

Phap luat td tung cling cho phép Toa an
tra ho so cho VKS dé yéu cau diéu tra bo
sung. Trong treong hop nay, VKS phai co
trach nhiém xem xét cdn c&t cua viéc yéu cau
diéu tra bo sung theo luat dinh. Néu truong
hop két qua diéu tra bd sung lam thay do6i
co ban ndi dung ctia ban cdo trang trudce thi

14 Khoan 1 Diéu 298 BLTTHS nam 2015.
15 Piéu 196 BLTTHS nam 2003 (da hét hiéu luc).
16 Khoan 3 Diéu 298 BLTTHS nam 2015.
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VKS phai ban hanh ban cdo trang mdi thay
thé va chuyén ho so dén Toa an". Truong
hop VKS xac dinh yéu cau diéu tra bd sung
khong co can ctt, hodc khong thé diéu tra bo
sung dwogc, hodc diéu tra bd sung khong co
két qua, VKS tra lai ho so cho Toa an va Toa
an khi d6 phai dua vu an ra xét xtt. Vi chirc
nang kiém sat hoat dong tu phap, VKS tham
gia vao tat ca cac budc cta quy trinh td tung
tir giai doan ti€p nhan, giai quyét to giac, tin
bao t0i pham, kién nghi khoi t6; giai doan
diéu tra, truy t6, xét xtt va thi hanh Ban an
hinh s¢. Nhu vay, VKS dang thuwec hién chtec
ning kiém soat quyén luwc cua Toa an. Tai
phién toa, Kiém sat vién c¢6 quyén y kién truc
ti€p khi thdy Toa an vi pham thu tuc t6 tung.
Sau khi xét x, khi c¢6 du can c& luat dinh,
VKS c6 quyén ban hanh kién nghi yéu cau
Toa an khac phuc vi pham phép luat trong
hoat dong xét xtt, hodc ban hanh khang nghi
theo tha tuc phic tham dé€ giai quyét lai vu
an. Néu kién nghi cta VKS khong duwoc Toa
an tiép thu, VKS c6 quyén kién nghi 1én Toa
an cdp trén va bao cao VKS cdp trén d€ kién
nghi dwoc bao dam thuec hién.

2. Mot s6 kién nghi nham nang cao hiéu
qua cta co quan tw phap kiém soat quyén
lwc Nha nwéc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam

Nghi quyét Pai hoi Pang lan the XIII
khéng dinh: “Cai cach tu phép trén mot sd
linh vie c6 bude dot pha. T chite bd may ctia
TAND, VKSND, Co quan diéu tra, co quan
b8 trg tu phap tiép tuc duoc kién toan, chat
lwgng hoat dong c6 tién b, bao vé tdt hon loi
ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap,
chinh dang cua td chtrc va ca nhan; ton trong
va bao vé, bao dam quyén con nguoi, quyén
cong dan”’®.

- B&i véi co quan tu phap: Xudt phit tir vai
tro ctia co quan tw phdp trong kiém soit QLNN
ma yéu cau vé kiém soat quyén luc trong linh
vuc nay cang can phai dét ra chat ché, cu thé
hon: D€ viéc kiém soat nay dat hiéu qua can
phai dugc thuc hién tir ca hai phia, kiéin sodt
bén trong, tirc la ki€m soat tir phia cac co quan
nha nudc, bao gom:

17 Piéu 246 BLTTHS nam 2015.

8Pang Cong san Viét Nam, Vin ki¢n Dai hgi Dai biéu toan
quéc lin thir X111, Tap 1, Nxb. Chinh tri quc gia Su that,
Ha Noi, 2021, tr. 72-73.
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+ Tang cuong kiém soat trong ndi bo mdi
co quan, nganh trong hé thdng cac co quan
thirc hién hoat dong tw phap;

+ Tang cuong hiéu qua kiém soat gitra cac
co quan vdi nhau trong hoat dong tw phap;

+ Tang cuong kiém soat ctia Pang doi voi
hoat dong tw phap duwoc thiec hién trong qua
trinh Pang thuc hién vai tro lanh dao, kiém
tra giam sat;

+Tao diéu kién dé nang cao hiéu qua phan
bién cua Mit tran TS qudc va cac td chire xa
hoi, sy tham gia gidm sat, phat hién cua bao
chi, cong luan, sy gidm sat tir phia nguwoi dan
thong qua viéc ti€p nhan va giai quyét kip
thoi thdu dao cac td cao, kién nghi, phan anh
cua co6ng dan ddi véi cac hoat dong tu phap;

+ Tdng cuong vai tro doc lap va chi tuan
theo phap luat ctia Toa an trong xét xtt va khi
thuee thi nhiém vu cta cac chitc danh twe phép
trong xét xtx cia Toa an;

+ Ti€p tuc nghién ctu, stra doi Luat To
chttc TAND va cac luat td tung nhim thuc
hién nghiém nguyén tic doc 1ap tw php can
quan triét va thuwc hién day da theo dung yéu
cau cua Nghi quyét da néu'’;

+ Tang cwong sw gidm sat cuia cac co quan
dan ctr d6i véi co quan tu phap bang nhiéu
hinh thtrc gidm sat.

- Xdy dwng doi ngil chitc danh tw phdp dap
1ng yeu ciu nhiém vu:

+ Doi moéi hé thdng ngach chiic danh tw
phap; Diéu chinh ché do, do tudi va trach
nhiém nghé nghiép; Cu thé hoa tiéu chuin
ctia tting ngach chitc danh tw phap; Ban hanh
Quy tic chudn muc dao dtc va &ng xt cua
Tham phan.

+ Tang cuong co so vat chat bao dam cac
diéu kién hoat ddng cua cac co quan tu phap,
ddy manh tng dung cong nghé thong tin,
chuyén doi s6, cong nghé Al trong hoat dong
tw phap, thuc hién c6 hiéu qua theo tinh than
Nghi quyét 16.

- Tiang cwong vai tro doc ldp cua cdc co quan tw
phip ciing la ting cuwong vai tro kiém sodt quyén
lwc ctia cdc co quan tw phdp

+ Tang cuong vai tro doc lap ctia cac co

1 Nguyén Hoa Binh (2023), Tiép tuc xdy dung nén tw
phdp Viét Nam chuyén nghiép, hién dai, cong bang, nghiém
minh, liém chinh, phung sw T6 qudc, phuc vu Nhin din,
https://tapchicongsan.org.vn/media-story/-/asset_publisher/
V8hhp4dK31Gf/content/tiep-tuc-xay-dung-nen-tu-phap-
viet-nam-chuyen-nghiep-hien-dai-cong-bang-nghiem-minh-
liem-chinh-phung-su-to-quoc-phuc-v.u-nhan-dan.
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DANG THIPHUONG

quan tu phdp khi thwc hién nhiém vuy®.
Trong cac giai doan cua t6 tung hinh sy, tuy
Toa an la co quan gitt vai tro chu dao, quyét
dinh qua trinh xét x&t, nhung VKS va Toa an
lai hoan toan doc lap vdi nhau, khong lam
thay d6i hay can thiép vao cong viéc cua
nhau, médc du VKS c6 quyén va trach nhiém
kiém sat ca hoat dong xét xtir cia Toa an.

+ D€ kiém soat QLNN c¢6 hiéu qua, can
cu thé héa nguyén tac phan cong, phdi hop
va kiém soat quyén luc thanh nhiing co ché,
thiét ché€ cu thé. Dau tién, thiét ché bao dam
sw phan cdng, phdi hop gitta cdc co quan
QLNN. Mot co quan dugc giao quyén nhung
khong c6 du diéu kién, nang luc thuc hién
quyén thi khong tranh khoi tinh trang tha héa
quyeén luc (b6 sot quyén, hodc xuat hién suw
lam quyén tr nhiing co quan khéc...). Pong
thoi, quy dinh r6 hon co ché phdi hgp trong
viéc thuc hién va kiém soat cac quyén & cac
cap chinh quyén; ti€p tuc phan dinh ro tham
quyeén va trach nhiém gitta cac co quan nha
nuéc ¢ Trung wong va dia phwong va ciia moi
cap chinh quyén dia phuong.

Két luan

QLNN luén c6 xu hudng bi tha hoa, 1ong
quyén, lam quyén trong bat ky nha nudc nao.
Vi vay, van dé kiém soat QLNN da duoc
bang va Nha nuedc ta ddc biét quan tam trong
nhitng nam gan day, dugc dwa vao Van kién
Dai hoi XI (ndm 2011) va la mot trong nhitng
ngi dung quan trong ctia Pai hoi XII, Dai hoi
XIII. Pay la yéu cau cap thiét d€ ngan chan,
khic phuc tinh trang tha héa QLNN, dan
dén tham nhing, lang phi nghiém trong véi
nhiing biéu hién ngay cang tinh vi, phtc
tap, gay bttc xtc trong duw luan, anh huwdng
dén niém tin ctia nhan dan véi Pang va Nha
nudc. Kiém soat QLNN c6 hai phuong thire
co ban la ki€ém soat quyén luc tir bén trong
bé mday nha nudc va ki€ém soat quyeén luc
tir bén ngoai Nha nudc. Ddi véi Nha nude
phap quyén, kiém soat quyén luc bén trong
bd mdy nha nudc la chu yéu, véi su kiém
soat lan nhau gitta cac co quan thuc hién
quyeén lap phap, hanh phap va tu phap.

Hién nay, chiing ta dang xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam,
Nha nudc ctia dan dudi su lanh dao cta Bang
Cong san Viét Nam. QLNN dugc t6 chiic theo
nguyén tac thdng nhat, c6 s phan cong, phdi

2 Khoan 1 biéu 102 va khoan 1 Diéu 107 Hién phap
nam 2013.
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hop chat ché va kiém soat gitra cac co quan
trong thuee hién cac quyén lap phap, hanh phap
va te phdp. Viéc xay dung va hoan thién co
ché kiém soat quyén luc, nang cao vai tro cua
co quan tu phap la van dé v cung quan trong
d€ tao co ché an toan va hiéu qua ngan chan
su lam quyén, vi pham loi ich ctia Nha nudc,
quyeén va loi ich hop phap cua cong dan./.
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