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PHAP LUAT VE VIEC LAM BEN VUNG CHO NGUOI LAO DONG
KHUYET TAT VA LAO DONG LA NGUGI CAO TUOI

Tom tit: Vigc lam bén viing la mot trong nhiing muc tiéu quan trong duogc T6 chiic Lao djng
quoc té'(ILO) khung dinh, gan lzen v0i bao dam quyen con nguoi vd phat trién xd hoi cong bang,
van minh. Trong boi cdnh din sé'gia héa va nhu cau hgi nhap quoc té ngdy cang cao, vin dé bao
dam viéc lam bén viing cho nguoi lao dong khuyet tdt va nguoilao dong cao tudi tré thanh yéu ciu
cap thiét ¢ Viét Nam. Bai viét tap trung lam r6 khdi niém, co so phdap 1y vé viéc lam bén viing doi
001 hai nhém lao dong dic thi nay trén nén tang cdc quy dinh phdp ludt hién hanh nhu Bo ludt Lao
d‘ong nam 2019 (BLLD), Ludt Nguoi khuyet tat nam 2010, Ludt Nguoi cao tudi nam 2009 va cdc
van ban huong dan thi hanh. Tir d6, bai viét danh gid thyc tran dg phap lugt va thyc tién thi hanh vé
viéc lam bén viing ¢ d6i v6i hai nthom lao dong ddic thi nuy va deé xudt mot s6'kién nghi nham hodn
thién phap ludt, nang cao hiéu qud thi hanh trong thoi gmn toi.
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LABOUR LAW ON ENSURING SUSTAINABLE EMPLOYMENT FOR PERSONS
WITH DISABILITIES AND OLDER WORKERS

Abstract: Sustainable employment is one of the key objectives affirmed by the International
Labour Organization (ILO), closely associated with the protection of human rights and the
promotion of equitable and civilized social development. In the context of population ageing and
the increasing demands of international integration, ensuring sustainable employment for persons
with disabilities and older workers has become an urgent requirement in Vietnam. This article
focuses on clarifying the concept and legal foundations of sustainable employment for these two
specific groups of workers, based on the current legal framework, including the 2019 Labour Code,
the 2010 Law on Persons with Disabilities, the 2009 Law on Older Persons, and relevant guiding
documents. On that basis, the article assesses the current state of law and its practical implementation
concerning sustainable employment for persons with disabilities and older workers, and proposes
several recommendations aimed at improving the legal framework and enhancing the effectiveness
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of its implementation in the coming period.
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Diat van dé

Xuyén sudt qua trinh phat trién kinh té -
xa hoi cta dat nudc, van dé viéc lam ludn gite
vai tro trung tam, vira la nhu cau thiét yéu
cuia nguoi lao dong, vira la diéu kién bao dam
an sinh xa hoi. Trong d6, viéc lam bén ving
cho nhitng nhom lao dong dac thu, ddc biét 1a
nguoi lao dong khuyét tat va nguoi lao dong
cao tudi, dang la van dé cap thiét ca vé ly luan
va thuc tién. Theo thong ké cua Téng cuc
thong ké, Viét Nam hién c6 hon 6 triéu nguoi
khuyét tat! va 14 triéu nguoi cao tudi’. Day la

1 Téng cuc Thong ké (2024), Théng cdio bdo chi vé két quad
Diéu tra nguwoi khuyét tat ndm 2023, https://www.nso.
gov.vn/tin-tuc-thong-ke/2024/11/thong-cao-bao-chi-ve-
ket-qua-dieu-tra-nguoi-khuyet-tat-nam-2023/, truy cap
ngay 22/10/2025.

2 Tong cuc Thong ké (2025), Xu huwong gia hoa din so’

nhanh & Viégt Nam, thyc trang va gidgi phdp, https://www.
nso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2025/01/
xu-huong-gia-hoa-dan-so-nhanh-o-viet-nam-thuc-
trang-va-giai-phap/, truy cap ngay 22/10/2025.
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hai nhém lao dong c6 nhiéu han ché trong viéc
tiép can thi truong lao dong, dé bi phan biét d6i
xtt, kh khén trong hoa nhap nghé nghiép va dé
bi ton thuong trudc nhitng bién dong cua nén
kinh t&, Bao dam co hi viéc lam cong bang, bén
vitng cho ho khong chi 1a trach nhiém xa hdi ma
con la nghia vu phap ly cua Nha nudc va cac
chu thé lién quan. Trong nhitng ndm qua, phap
luat Viét Nam da c6 nhiéu budc tién quan trong
voi viéc ban hanh va thuyee thi BLLD, Luat Ngwoi
khuyét tat nam 2010, Luat Nguoi cao tudi nam
2009 ciing c4c van ban huéng dan thi hanh. Cac
quy dinh nay budc dau da tao nén tang cho viéc
bao vé quyén lam viéc ctia nguoi khuyét tat va
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nguoi cao tudi, khuyéh khich doanh nghiép, t6
chtc tham gia tao viéc lam. Tuy nhién, trén thuc
tién thi hanh phap luat van con boc 16 khong it
han ché, dan dén hiéu qua thuc thi chua nhw
mong doi. Xuat phat tit nhitng yéu cau do, viéc
nghién ctru phap luat vé viéc lam bén viing cho
nguoi lao dong khuyet tat va nguoi lao dong
cao tudi, nham lam 16 co s phap ly, thuc trang
thi hanh va dé xuét giai phap hoan thién la van
dé vira mang y nghia ly luan, vira co gia tri thyee
tién sau sac.

1. Khai niém va co sé phap ly vé viéc lam
bén vitng cho nguoi lao dong khuyét tat va
nguoi cao tudi

Theo T dién Tiéng Viét, “viéc lam” dugc
hiéu la hoat dong lao dong nhét dinh ma qua
dd con nguoi tao ra thu nhap, goép phan bao
dam doi song; con “bén ving” mang nghia 6n
dinh, 1au dai, it chiu tac dong tiéu cuc tir bién
dong bén ngoai’. Nhur vay, xét trén phuong dién
ngon ngt, “viéc lam bén viing” la loai viéc lam
on dinh, c6 kha nang duy tri lau dai va bao dam
nhu cau song co ban ctia nguoi lao dong. Theo
quan diém cua ILO, “viéc lam bén viing” khong
chi duoc hiéu don thuan la sy 6n dinh vé mat
nghé nghiép, ma con bao ham mét hé thong cac
yéu t6 cau thanh ¢ tinh toan dién*. Cu thé, viéc
lam bén virng trudc hét phai bao dam cho nguoi
lao dong c6 cong viéc nang sudt voi muice thu
nhép thoa dang; dong thoi, ho phai duoc lam
viéc trong nhtrng diéu kién lao dong an toan, vé
sinh, khong gay ton hai dén stic khoe gan véi
bao dam vé an sinh xa hoi cho nguoi lao dong.
Trong hé thong phap luat Viét Nam, tuy chua c6
dinh nghia chinh thitc vé “viéc lam bén viing”,
song ndi ham cta khai niém nay c6 thé duoc
khai quat tir cac quy dinh tai Diéu 4, Diéu 5 va
biéu 8 BLLD thong qua viéc khang dinh quyen
lam viéc, quyén lya chon nghé nghiép, viéc lam,
noi lam viéc, cing nhu quyén dwoc bao dam vé
diéu kién lao dong an toan, thu nhap va phucloi
xa hoi. Tte cach tiép can trén, cd thé khang dinh:
Vigc lam bén virng la logi hinh viéc lam c6 tinh 6n dinh,
dap 1mg cic yeu ciu co ban vé thu nhdp, an sinh, moi
truong lam vigc, co hoi phdt trién, dong thoi bao dam
s cong bang va hoa nhdp xa hdi cho nguoi lao dong.

Theo Ttr dién Tiéng Viét, “dac thu” dwoc
hiéu la nhiing yéu td co tinh chét riéng biét,
khac voi thong throng®. Theo do, “lao dong déc

% Vién Ngon ngtt hoc, Tir dién Tiéhg Viét, Nxb. Da Nﬁng,
Ha N&i, 2003.

* ILO, Decent Work, https://www.ilo.org/global/topics/
decent-work/lang--en/index.htm, truy cap ngay 05/9/2025.
5Vién Ngon ngit hoc, Tldd.
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thu” c6 thé hiéu la nhém nguoi lao dong co
nhitng dac diém riéng biét so vdi da so, khién
ho gdp kho khan nhat dinh trong viéc tham
gia vao quan hé lao dong hoac tiép can binh
dang véi thi truong lao dong. Trong khoa hoc
phap ly, nhom lao dong dac thu thwong dwoc
dung d€ chi nhiing nguoi lao ddng ¢ su han
ché€ nhat dinh vé thé chat, do tudi, nang lwc xa
hoi hodc do nhitng hoan canh dac biét khac,
tte d6 phat sinh nhu cau can cé co ché bao
vé phap ly riéng biét d€ bao dam quyén loi.
Trong phap luat Viét Nam, pham vi nhém lao
dong déc thu duoc nhan dién qua nhiéu dao
luat chuyén nganh véi nhiéu nhém déi tuwong:
Lao dong nit, lao dong chwa thanh nién, lao
dong la nguoi dan tdc thiéu sd, lao dong di
cu; tuy nhién, trong pham vi nghién cttu ctia
bai viét, d6i tugng dwgc tap trung phan tich la
nguoi lao dong khuyét tat va nguoi lao dong
cao tudi. Pay la hai nhém cé nguy co bi ton
thwong cao trong thi treong lao dong, dé bi
phan biét d6i xtr va bi han ché co hoi tiép can
viéc 1am bén viing, tit d6 doi hoi phai c6 sy
can thlep bang chinh sach, phap luat dé bao
dam cong bang xa hi.

Khoan 1 Diéu 2 Luat Nguoi khuyét tat
nam 2010 xac dinh: “Nguwoi khuyét tat la nguoi
bi khiém khuyét mot hodc nhiéu by phin co thé hodc
bi suy giam chitc nang, lam han ché, gay kho khin
cho viéc lao djng, sinh hoat, hoc tip”. Diéu 2
Luat Nguoi cao tudi nam 2009 quy dinh:
“Nguoi cao tudi la cong dan Viét Nam tir dii 60 tudi
tro lén”. Dat trong quan hé lao dong, “nguoi
lao dong cao tudi” thuwong la nhitng nguoi ti€p
tuc tham gia lao dong sau d¢ tudi nghi huu
theo quy dinh tai Diéu 148 BLLD, hodc nhitng
nguoi co nhu cau, kha nang lam viéc phu hop
voi stee khoe va kinh nghiém nghé nghiép. Con
nguoi lao dong khuyét tat cd thé duoc hiéu la
nguoi thudc nhém nguoi khuyét tat theo quy
dinh tai Diéu 2 Luat Nguoi khuyét tat nam
2010, dong thoi tham gia vao quan hé lao dong
trén co so hop dong lao dong hoac cac hinh
thirc viéc lam hop phap khac, c6 kha nang tao
ra thu nhap va dwoc phap luat bao dam cac
quyén vé viéc lam, diéu kién lao dong va an
sinh xa hoi nhw nhitng ngwoi lao dong khac.

Tt nhitng phan tich trén, ¢ thé khai quat
rang Viéc lam bén vitng cho nguoi lao dong khuyet
tat va ngueoi cao tudi dwoc hiéu la nhitng co hji viéce
lam 6n dinh, an toan va cong bang, bido dam thu nhap
thoa ding, c6 an sinh xa hoi, dwoc lam viéc trong moi
trieong khong phdn biét doi xit, dong thoi tao diéu
kién cho ho phat trién ning lirc, dwoc dao tao nght, tdi
dao tao va hoa nhidp xi hi. Dudi goc do tiép can
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nay, viéc lam bén ving cho nguoi lao dong
khuyét tat va nguoi cao tudi la mot khai niém
vira mang tinh phap ly, vita mang tinh xa hoi;
khong chi phan anh quyén co ban cua con

ngu’bi duoc ghi nhan trong phép luat qu6c t&

va phap luat Viét Nam, ma con gan vOi muc
tiéu phat trién bao trim, bao dam cong bang
va thtc ddy quyén con nguoi trong bdi canh
phat trién bén ving.

Vé co so phap ly cta Viét Nam, viéc lam
bén ving cho nguoi lao dong khuyét tat,
nguoi lao dong cao tudi duoc hinh thanh trén
nén tang cua phap luat lao déng, két hop voi
cac dao luat chuyen nganh va van ban dudi
luat, nham tao nén khung phap ly thong nhat
va toan dién dé bao dam quyén tlep can viec
lam binh dang cho cac nhém de bi ton thuong
bao goém cac co so sau:

Truwdce hét, dudi goc do phap luat qudc t€,
viéc lam bén viing cho nguoi khuyét tat va
nguoi cao tudi duoc coi la mot bd phan quan
trong trong chinh sach bao dam quyén con
nguoi va thuc ddy phat trién bén virng. ILO
da ban hanh nhiéu van kién phap ly, trong d6
ndi bat la Cong wdc s6 159 nam 1983 vé tai
thich ting nghé nghiép va viéc lam (Cong wdc
s0 159) va Khuyén nghi s6 162 nam 1980 vé
nguoi lao dong cao tudi (Khuyé'n nghi s6 162)
khuyén nghi cdc quéc gia xay dung chinh
sach nham bao dam cho ho dwoc tiép tuc lam
viéc phtt hgp vdi sttc khoe, tranh tinh trang bi
budc nghi htu sém. Day chinh la nhitng co
sO phap ly so khai d€ cac quoc gia xay dung
chinh sach viéc lam néi Chung, chinh sach
viéc lam bén Vuzng cho nguoi khuyét tat va
ngLrOl cao tudi noi rleng nham bao dam g1a1
quyét 6n thoa van dé viéc lam va phong ngtra
nhfrng hanh vi xam pham dén quy‘én loi trong
viéc lam cua nhom déi twong yéu thé nay.

BLLD da dat ra nhiing nguyen tic nén
tang chung vé quyén lam viéc ciia moi cong
dan, dic biét la quy dinh nham han ché
phan biét ddi x& trong lao dong, trong do
viéc nghiém cdm phan biét trén co so tinh

trang khuyét tat hodc dd tudi va cac ché

dinh cho phép nguoi lao dong khuyét tat
va nguoi lao dong cao tudi duoc thoa thuan
lam viéc ban thoi gian hoac kéo dai thoi gian
lam viéc khi c6 nhu cau, phu hop véi stic
khoe va kha nang lao dong. Tiép do, Luat
Nguoi khuyét tat nam 2010 da danh tron
Chuong V d€ quy dinh vé quyén duoc lao
dong, viéc lam cua nguoi khuyét tat. Luat
Nguoi cao tudi ndm 2009 ciing ¢6 quy dinh
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bao dam quyén lam viéc phu hop véi stic
khoe, nghé nghiép va nhu cau. Nghi dinh sO
28/2012/ND-CP ngay 10/4/2012 ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot sd diéu cta Luat Ngucn khuyet tat
(Nghl dinh s 28/2012/ND-CP) vé viéc lam,
glao duc nghé nghlep va chinh sach hd tro
nguoi khuyét tat tiép can thi treong lao dong.
Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP ngay 15/3/2021
cta Chinh pha quy dinh chinh sach trg giup
xa hoi d6i voi doi twong bao tro xa hoi (Nghi
dinh s6 20/2021/ND-CP), trong d6 c6 nguoi
khuyét tat va nguoi cao tudi. Cé thé thdy rang,
khung phdp luat vé viéc lam bén ving cho
cdc nhom lao dong déc thtt da duoc thiét lap
trén hai tru cot chinh 1a nguyén tic chung caa
phap luat lao dong, bao dam quyén binh dang
trong ti€p can va thu huwong co hoi viéc lam
va cac quy dinh chuyén nganh riéng biét, triec
ti€p bao vé quyeén loi ctia nguoi khuyét tat va
nguoi cao tuoi.

2. Thyc trang phéap luat va thyc tién veé
viéc lam bén viing cho ngwoi khuyét tat va
nguoi cao tudi

2.1. Thuc trang quy dinh phdp ludt vé viéc
lam bén viing cho nguoi khuyét tdt va nguoi
cao tudi

Duéi goc do phap luat qudc t€, viéclam bén
viing cho nguoi khuyét tat va nguoi cao tudi
dwoc coila mot b phan quan trong trong chinh
sach bao dam quyeén con nguoi va thtuc day
phat trién bén viing. Cong wdc 159 nhan manh
nghia vu cua cac qudc gia thanh vién trong viéc
xay dung va thyc hién chinh sach qudc gia vé
phuc hdi nghé nghiép va viéc lam cho nguoi
khuyét tat, bao dam cho ho ¢6 co hoi tham gia
thi treong lao dong trén co s binh dang nhw
cac lao dong khac. Dac biét, Cong wdc nay yéu
cau xay dung c4c bién phap nhu hd trg dao tao
nghé, tao co hoi viéc lam, khuyén khich doanh
nghiép tuyén dung nguoi khuyét tat, dong thoi
thuic day sy phoi hop gitta Chinh phu, to chic
cua nguoi khuyét tat, giéi chu va cong doan
trong qua trinh trién khai. D6i v6i nhom nguoi
lao dong cao tuoi, Khuyen nghi s6 162 khuyén
nghi cac qudc gia xay dung chinh sich nham
bao dam cho ho dugc ti€p tuc lam viéc phu
hop vdi sttc khode, tranh tinh trang bi budc nghi
huu sém. Ngoai ra, Khuyén nghi cling dé xuat
co ché dao tao lai, chuyén doi nghé nghiép,
khuyén khich viéc lam ban thoi gian, viéc lam
linh hoat d€ phu hop véi ddc thu thé chat caa
nhom ddi tuong nay. Pay duoc xem la dinh
hudng quan trong giup nguoi cao tudi duy
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tri thu nhap, dong thoi ti€p tuc phat huy kinh
nghiém, ky ndng, gép phan giam ganh ning
an sinh xa hoi va thic day su hoa nhap cong

dong. Nhu vay, hé thong phap luat qudc t€

da hinh thanh mot khuon kho toan dién, dinh
hudng cho cac qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam,
trong viéc bao dam quy‘én lam viéc bén viing
cho nguoi khuyét tat va nguoi cao tudi.

O Viét Nam, hé thong phap luat vé lao
dong bén ving do6i véi nguoi khuyét tat va
ngvzbi cao tudi da duoc xay dung theo hu(')ng
ti€p can quyén con nguoi, két hop gitta nguyén
tac chung trong BLLD va cic quy dinh dac
thu trong luat Chuyen nganh. Trudc tién vé
mat nguyén tac, viéc lam bén viing cho nguoi
khuyét tat va nguoi cao tudi dugc diéu chinh

trén co so ti€p can quyén con nguoi, vira thé

hién trong nguyén tac chung cta BLLD, vira
duoc cu thé hda qua cac dao luat chuyén nganh
va vdn ban dudi luat. Diéu 8 BLLD da quy dinh
nguyen tac cdm phan biét d6i x trong viéc
lam va nghé nghiép, dong thoi quy dinh trach
nhiém ctia nguoi st dung lao dong trong viéc
bd tri cong viéc, bao dam diéu kién lao déng an
toan va diéu chinh méi truong lam viéc d€ phu
hop véi kha nang ctia nguoi lao dong cao tudi
va nguoi lao dong la nguoi khuyét tat theo cac
diéu 148, 149, 158, 159, 160 BLLD. Day la budc
tién quan trong, khang dinh lao dong la quyén
co ban cua con ngvzcn va moi nguoi déu binh
dang khi tham gla quan hé¢ lao dong.

D6i véi nguoi lao dong khuyét tat, tai
Chuong V Luat Nguoi khuyét tat nam 2010 da
quy dinh 16 cac bién phap thac day viéc lam va
day nghé. Tai diéu 33, 34 Luat Nguoi khuyét tat
nam 2010 nhan manh Nha nudc khuyén khich
doanh nghiép tuyén dung nguoi khuyét tat,
dong thoi danh wu dai vé thué, tin dung, dao tao
nghé cho cac co sO st dung tir 30% lao déng tro
1én 1a nguoi khuyét tat. Diém dang cha y 1a luat
khong chi dimng lai & nguyén tac khuyén khich
ma con tao co ché hd tro cu the, nham khac phuc
rao can tlep can thi treong lao dong

D6i véi nguoi lao dong cao tudi, tai Diéu 3
Luat Nguoi cao tudi nam 2009 khang dinh
quyeén duoc tiép tuc lam viéc néu c6 nhu cau
va stec khoe, dong thoi khuyé'n khich doanh
nghiép tao diéu kién dé ho ti€p tuc c6ng hién.
Diéu 148 BLLD cu thé héa bang viéc cho phép
nguoi lao dong cao tudi va nguoi st dung lao
dong thoa thuan kéo dai thoi gian lam viéc sau
tudi nghi huu hodc lam viéc ban thoi gian, va
cting quy dinh hinh thitc lam viéc khong tron
thoi gian, phu hop véi dac diém stic khoe ctia
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nhom nay. Day la budc tién quan trong trong
viéc hai hoa quyén dwoc lam viéc va nhu cau
nghi ngoi, bao dam ho van c6 thé tham gia lao
dong bén viing theo kha nang thuc té.

Bén canh d6, hé thong van ban dudi luat
cting gép phan cu thé hoa chinh sach viéc lam
va an sinh cho nguoi khuyét tat, nguoi cao
tu6i. Nghi dinh s6 28/2012/ND-CP quy dinh 16
cac co ché vu dai vé thué, tin dung, ho trg dao
tao nghé cho doanh nghiép st dung nhiéu lao
dong khuyeét tat, dong thoi khuyén khich phat
trién cac co s san xudt, hop tac xa va mo hinh
kinh doanh xa héi do nguoi khuyét tat tham
gia. Cung v6i Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP,
day la nén tang quan trong, gitp on dinh doi
song cua cac nhom lao dong yéu thé, giam bot
ap luc that nghiép, dong thoi tao diéu kién
dé ho tham gia thi truong lao ddng mot cach
bén viing hon. C6 thé thay Viét Nam da hinh
thanh mot hé thong phép luat twong doi day
da, bao quat, bao dam quyén duoc lam viéc
bén viing cho ca nguoi khuyét tat va nguoi
cao tudi. Day vira la sy ndi luat hoa tinh than
cac cong udc, khuyé'n nghi qudc t€, vira la sy
cu thé hda cam két cia Nha nudce trong viéc
bao dam an sinh xa hoi va thic day binh dang
trong thi treong lao dong.

2.2. Thuc tién thi hanh phdp ludt vé viéc
lam bén viing cho nguoi khuyét tit va nguoi
cao tudi

Thuc tién trién khai cac quy dinh phép
luat vé viéc lam cho nguoi khuyet tat va ngu°01
cao tudi tai Viét Nam cho thdy van con ton tai
khoang cach dang ké gitta khudn khd chinh
sach va hiéu qua thuc thi. Theo Diéu tra quéc
gia vé nguoi khuyét tat nam 2023 do Tong cuc
Thong ké cong bo, ty 1€ nguoi tie 2 tudi tro 1én
bi khuyét tat chiém khoang 6,11% dan s6, giam
nhe so v6i nam 2016. Tuy nhién, trong nhém
nguoi khuyét tat thudc do tudi lao dong, chi
c6 khoang 23,5% tham gia thi truong lao dong
trong nén kinh t€, trong khi con s6 nay & nhom
khong khuyét tat dat 76,3%. Nhu vay, mtc
chénh 1éch hon 52 diém % cho thay su bat binh
dang r6 rét vé co hoi tiép can thi truf(mg lao
dong gitra nguoi khuyét tat va nguoi khong
khuyét tat®. Dang chu y, thong ké ctia Bao dién
ti VIV ndm 2018, Viét Nam c6 khoang 8 triéu
nguoi khuyét tat tir 5 tudi tro 1én, trong do téi
40% khong c6 viéc lam, phan anh ty 1¢ that
nghiép cao va thiéu 6n dinh viéclam ciia nhém
nay’. DBiéu d6 ching to du hé thong phap luat

¢ Tong cuc Thong ké (2024), Tldd.
7 VTV (2018), Gia tang ty 1¢ nguoi khuyét tat that nghiép,
https://vtv.vn/trong-nuoc/gia-tang-ty-le-nguoi-khuyet-tat-
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da c6 nhiéu quy dinh bao dam quyén lao
déng, viéc tiép can caa nguoi khuyé't tat voi
cac nguon lwe, dich vu viéc lam va bao hiém
xa hoi van con rat han ché.

D6i voi nguoi cao tudi, Viét Nam dang
ddi dién thach thire kép khi vira bude vao giai
doan gia héa dan sd nhanh choéng, vira thiéu
d liéu théng ké chuyén biét vé tinh trang viéc
lam ctia nhém lao dong nay. Mac du BLLD
da cho phép nguoi lao dong kéo dai thoi gian
lam viéc hodc lam viéc ban thoi gian sau tuoi
nghi huu, song trén thuc té, co hoi viéc lam
cua nguoi cao tudi phan 16n chi tap trung
trong khu vuc phi chinh thitc, mang tinh nho
1é, thu nhap thap va khong 6n dinh. Ho it
c6 co hdi tham gia cdc chwong trinh dao tao
nghé mdi, thi€éu kha ndng thich Gng véi yéu
cau cong nghé, thi treong va thuong phai dua
vao lao dong gian don dé duy tri thu nhap.
biéu nay dan dén hé qua la nang lwc, kinh
nghiém va tri thirc quy bau cta luc lwong lao
dong cao tudi chua dwgc tan dung hiéu qué
dong thoi ganh nang an sinh xa hoi ngay cang
lén. Nghién cttu cta Nguyen Thi Lan Hueong
chi ra rang phan 16n ngu’ou cao tudi Viét Nam
van phai lao dong sau tudi nghi huu, chu yéu
trong linh vic ndng nghiép, buén ban nho
hodc lao dong tw do, nhung it duoc tham gia
vao thi treong lao dong chinh thizc®.

Thuc trang trén phan anh su thiéu dong
b gitta chinh sach phap luat va thuec t€ trién

khai. Mot mat, cac quy dinh phap luat thé

hién tinh than nhan van va tiém can chudn
mure quoc t& nhung mat khac, viéc thiéu co
ché'ho trg thye chat nhu dao tao nghe hd tro
doanh nghiép tuyén dung, cai tao mdi truong
lam viéc khién co hoi viéc lam bén ving cho
nguoi khuyét tat va nguoi cao tudi con han
ch€. Pong thoi, dinh kién xa hoi, chi phi diéu
chinh méi truong lam viéc va sy thi€u quan
tam ctia doanh nghiép cling la rao can 16n d6i
voi viéc hién thire hda cac quy dinh phap luat.

2.3. Danh gia chung

* Ve wu diém:

Thir nhit, hé thong phéap luat Viét Nam da
budc dau bao dam quyén lao dong va viéc
lam ctia nguoi lao dong khuyét tat va nguoi
lao dong cao tudi. Cac van ban quan trong
nhu BLLD, Luat Ngum khuyet tat nam 2010
va Luat Nguoi cao tudi nam 2009 da khang

that-nghiep-2018120310301715.htm, truy cap 05/9/2025.
8 Nguyén Thi Lan Huong (2020), Chuyén gia lao déng: Tuéi
nght huu khong triing vdi tudi ngheé, https://dantri.com.vn/lao-
dong-viec-lam/chuyen-gia-lao-dong-tuoi-nghi-huu-khong-trung-
voi-tuoi-nghe-20180613174659585.htm, truy cap ngay 05/9/2025
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dinh nguyén tac bao vé quyén viéc lam ctia cac
nhom lao dong yé'u thé. Day 1a co sd phap l}'f
quan trong, tao nén tang cho viéc xay dung va
thiee thi cac chinh sach ho trg phu hop.

Thir hai, hé thong phap luat hién hanh da
ghi nhan nguyén tac cdm phan biét d6i xw
trong tuyén dung va viéc lam. Diéu nay c0 y
nghla quan trong, boi né khong chi xac Iap
su cong bang trén thi truong lao dong ma con
khuyén khich cac doanh nghiép tiép nhan, tao
co hodi cho nhom ddi twgng lao dong néu trén
phat huy nang Iuc.

Thir ba, phap luat Viét Nam cling da thiét
1ap cac chinh sach wu dai nhat dinh cho doanh
nghiép st dung nhiéu lao dong la nguzcn khuyét
tat, chang han nhu wu dai vé thué, ho tro vay
von hodc dao tao nghé. Nhitng quy dinh nay,
mac du con can hoan thién thém da budc dau
khuyén khich su tham gia ctia khu viee tw nhan
vao giai quyét viéc lam cho cadc nhém lao dong
yéu thé.

Trén thuc t€ modt s6 mod hinh tao viéc lam
danh riéng cho nguoi khuyét tat da duoc hinh
thanh va phat trién. Tiéu biéu c6 thé ké dén cac
o s& san xudt tdm tre cho nguoi mu, hop tac xa
théu ren, lam gdm, hodc doanh nghiép xa hoi
Kym Viét tai Ha N¢i’. Cac mo6 hinh nay khong
chi mang lai thu nhap on dinh ma con khang
dinh nang lwec, vai tro xa hoi cua ngucyl khuyet
tat. Doi voi ngum cao tudi, nhiéu nguoi van tiép
tuc tham gia thi trtrong lao dong trong nhitng
linh vuc phu hop véi kinh nghiém, tri thic
va ky nang ctia ho, chdng han nhu glang day,
nghién ctry, tw van, hodc tham gia vao cac hoat
dong san xuat, dich vu nho. Mot sd dia phuwong
con hinh thanh cau lac b6 lao dong ngwoi cao
tudi, giup tang thu nhap, cai thién chat luong
cudc song, dong thoi thic day sy hoa nhap xa
hoi cia nhém nay. Quan trong hon, nhan thitc
xa hoi da cd sy chuyén bién tich cuc. Néu trude
day nguoi khuyét tat va nguoi cao tudi thuong
bi coi 1a d6i twong can bao trg, thi nay ho ngay
cang duoc nhin nhan nhu mot nguon lyc xa
hdi, c6 kha nang déng gép cho phat trién kinh
t€ - xa hoi. Bay la thanh qua khong nho ctia hé
thong phép luat va chinh sach trong viéc thay
déi tu duy cong dong.

* Ve han ché; ton tai:

Thit nhdt, nhiéu quy dinh phap luat con
mang tinh nguyén tac, thiéu co ché bao dam
thi hanh cu thé. Tai Diéu 8, BLLD khang dinh

° Bao Tubi Tré (2020), “Kym Viét - Doanh nghiép xa héi
cua nguoi khuyét tat”, https://tuoitre.vn/kym-viet-doanh-
nghiep-xa-hoi-cua-nguoi-khuyet-tat-20201220123456789.
htm, truy cap ngay 22/9/2025.
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nguyéen tic cAm phanbiét doi x trong lao dong,
bao gdm ca can c tinh trang khuyét tat va tudi

tac. Tuy nhién, phdp luat chuwa xay dung ché

tai xtr ly riéng, du manh d6i v6i hanh vi tir choi
tuyén dung hodc cd cac hinh thirc phan biét tinh
vi khac, nhu loai trir ing vién nguoi khuyét tat
hay nguoi cao tudi trong quy trinh xét tuyén.
Trong thuc t& mdc du phdp ludt da cdm, nhung
hién tuong doanh nghiép né tranh tuyén
dung nhém lao dong dac tht1 nay van khé phd
bién va hau nhu khong bi xi ly. Biéu dé cho
thay tinh ran de va kha nang thuec thi cta quy
dinh con han ché.

Thir hai, viéc tiép can chinh sach vé ho tro
cho co sO san xuat, kinh doanh cai thién diéu
kién va moi treong lam viéc cho nguoi khuyét
tat con gdp nhiéu kho khan. Theo bao cao cua
Uy ban qudc gia vé nguoi khuyét tat Viét Nam

vé két qua nghién ctru tai 08 tinh, thanh phd

cho thdy trén thuc t€, sd co sd san xuat, kinh
doanh ¢6 str dung lao dong la nguoi khuyét tat
dat ty 1é tir 30% tong s6 lao ddng tro 1én o cac
dia phuong la rat it, tuy nhién lai c6 kha nhiéu
co s0 san xudt, kinh doanh st dung lao dong
la nguoi khuyét tat nhung khong dat ty 1€ 30%
tong s0 lao dong nén khong thé tiép can duoc
cac chinh sach wu dai cia Nha nudc theo khoan
1Dbiéu9 Nghl dinh s6 28/2012/ND-CP™. Do d¢,
nhiéu truong hop nguoi khuyet tat van phai
ter tao viéc lam hodc tham gia lao dong phi
chinh thttc, thi€u bao hiém va thu nhap on

dinh, phan anh su chénh léch gitra thiét ké

chinh sach va nhu cau thuec té.

Thir ba, thiéu quy dinh cu thé vé trach
nhiém tao moi treong lam viéc phu hop cho
nguoi khuyét tat va nguoi cao tudi. Diéu 136 va
Diéu 148 BLLD déu c6 dé cap dén viéc st dung
ngroi lao dong dac thu, nhung khong quy
dinh chi tiét cac tiéu chuan ky thuat hodc nghia
vu cua doanh nghiép trong viéc diéu chinh moi
tru)(‘)’ng lam viéc. Cac quy dinh chu yéu dung lai
O muec “tao diéu kién” ma chwa cu thé hda bang
co ché& hd tro ky thuat, huéng dan hoéc ché tai
xtt ly néu doanh nghiép khong tuan thu. Trén
thuc tién, hién nay con nhiéu doanh nghiép
e ngai trong tuyén dung ngu’(‘yi khuyé't tat do
phai ganh thém chi phi cai tao co so vat chat,
nhw lap duong déc, thiét bi hd tro, hodc bo tri
lai quy trinh lao déng. Viéc thiéu chuan muc
phap ly r6 rang khién cho quyén ti€p can moi
treong lao dong an toan, thuan tién ciia nhom
lao dong yéu thé khé duoc bao dam.

1 Nguyén Thi Thu Huong (2022), Quyén ciia nguoi khuyét
tdt trong phdp ludt an sinh xa hi ¢ Viét Nam, Luén an Tién
si, Treong Dai hoc Luat Ha Noi.

56 Khoa hoc Kiém sat

Thir tw, chinh sach vé dao tao nghé va
chuyén d6i viéc lam cho nguoi cao tudi con
bat cap. Luat Nguoi cao tudi ndm 2009 tuy
da ghi nhan quy‘én lam viéc phl‘l hop vai strc
khoe va nhu cau, nhung chua c6 cac quy dinh
cu thé vé ho tro dao tao nghé hoéc tai dao tao
cho nguoi cao tudi. Trong khi d¢, thi treong
lao dong hién nay dang bién d6i nhanh chéng,
doihoi ky nang moi gan véi cong nghé va dich
vu. Su thiéu vang chinh sach chuyén biét da
khién ngum cao tudi kho c6 co héi thich ung,
dan dén viéc ho chi c6 thé tham gia vao cac
cong viéc gian don, mang tinh nho 1¢, thiéu
on dinh. Biéu nay cang tré nén cap bach trong
bdi canh Viét Nam la mot trong nhing qudc
gia co t6c do gia héa dan s6 nhanh nhat khu
virc chau A - Théi Binh Duong!.

3. Giai phap va kién nghi hoan thién
phap luat

Thir nhit, hoan thién co so phap ly vé
phong, chéng phan biét ddi xt trong lao
dong. Stta do6i quy dinh tai Diéu 35 Luat
Nguoi khuyét tat nam 2010 va Biéu 158 BLLD
theo hudng &n dinh nghia vu phai nhéan
nguoi khuyét tat d6i voi doanh nghiép hon
la khuyén khich nhu hién nay. Diéu nay c6
nghia 1a céc co quan, t6 chtic, doanh nghigp
(bat dau tir cac co quan nha nudc, doanh
nghiép nha nudc) phai tuyén dung mot ty 1€
nhat dinh nguoi khuyét tat da dugc dao tao
dung nganh nghé vao lam viéc va ¢é hinh
thirc ch€ tai phu hop d6i vdi cac co quan, to
chitc, doanh nghiép khong chap hanh theo
cac quy dinh vé lao dong la nguoi khuyét
tat nhu muc phat tién, dong khoan phi vao
quy an sinh xa hoi. Dudi goc nhin doi sanh,
giai phap phap ly nhu trén duwoc ghi nhan
trong phép luat cua nhiéu quoc gia trén thé
gidi (Cong hoa Lién bang Dtic, Vuong quéc
Anh, Nhat Ban). Chang han, B luat Xa hoi
ctia Btrc quy dinh cac doanh nghiép nha nweéc
va tu nhan st dung it nhat 20 lao dong phai
bao dam c¢ it nhat 5% trong s0 ho la nguoi
khuyet tat. O Vwong quéc Anh, quy dinh ty 1é
nay la 3%. O Nhat Ban quy dinh ty 1é 1a 1,8%
d6i v6i nhiing cong ty tw nhan st dung tir 56
lao dong trd 1én. Truwong hop, néu cac doanh
nghiép khong nhan du ty 1€ trén sé phai chiu
ap dung chinh sach phat dinh mtc*.

Thir hai, sita d6i va nang cao hiéu qua cac
chinh sach wu dai d6i voi doanh nghiép st

' Téng cuc Théng ké (2025), Tldd.

12 Tran Thé H¢, “Bao dam quyén lam viéc cho nguoi lao
dong la nguwoi khuyét tat”, Tap chi Ludt sw Viét Nam, s6
5/2022, tr. 36-39.
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dung nhiéu lao dong la nguoi khuyét tat va

nguoi cao tudi. Khoan 5 Diéu 4 Luat Thué

thu nhap doanh nghiép nam 2025 va biéu 9
Luat Thué thu nhap doanh nghiép ndm 2025
da c6 chinh sach wu dai vé thué, vay vén, hd
tro dao tao nghé, nhung cac quy dinh nay
con han ché vi kho dat ty 1€ nguoi lao dong
khuyét tat va nguoi lao dong cao tudi khién
cac doanh nghiép, h¢ kinh doanh kho tiép
can. Do Vay, can stta d6i, b6 sung theo huong
quy dinh r6 mttc mién, giam thué tuong ting
véi ty 1€ lao dong khuyét tat va cao tudi trong
tong s0 lao dong thay vi dua ra mot mic cu
thé dé€ dat dwgc mien giam.

Thit ba, hoan thién cac quy dinh vé dao tao
nghé, tai dao tao va chuyén doi viéc lam. Mot
trong nhiing thach thac 1on d6i véi nguoi
khuyét tat va nguoi cao tudi la kha nang tiép
can dao tao nghé va chuyén doi viéc lam khi
thi truong lao dong thay doi. Luat Gido duc
nghé nghiép nam 2014 va Luat Nguoi khuyét
tat nam 2010 c¢6 quy dinh vé dao tao nghé
cho ngwoi khuyet tat, nhung chua c6 co ché
cu thé ho tro nguoi cao tudi duoc tai dao tao
hodc chuyén doi nghé phu hop voi stec khoe.
Can b6 sung quy dinh vé “nghia vu ho tro
dao tao nghe cta Nha nudc, doanh ngh1ep
va to chtre xa hoi d6i voi hai nhom nay Dong
thoi, c6 thé Xay dumg Quy ho tro viéc lam bén
vitng cho nguoi khuyét tat va nguoi cao tudi
dé bao dam nguon luc tai chinh 6n dinh.

Thit tw, hoan thién khung phép ly vé diéu
kién lao dong an toan va moi treong lam viéc
phu hop. BLLD mdi chi dé cap dén viéc giam
gio lam, nghi hiru sém hodc kéo dai thoi gian
lam viéc d6i voi nguoi lao dong cao tudi tai
biéu 148, Diéu 149 hodc quy dinh vé viéc
lam d6i voi nguoi khuyét tat tai Diéu 33 Luét
Nguoi khuyét tat, ma chua ddt ra khung phap
ly day dua cho viéc diéu chinh vi tri, nhip do,
khong gian lam viéc theo kha nang thé chat,
tam ly va sttc khoe cia nhém ddi twong lao
dong yéu thé nay. Vi vay, can stra d6i BLLD

va cac van ban lién quan dé€ quy dinh cu thé

tiéu chuan vé noi lam viéc, ché d6 lao dong
linh hoat va co ché kiém dinh an toan riéng
cho nhom nguoi lao dong yéu thé, d‘()ng thoi
tham khao ndi dung Khuyén nghi s6 162
nham hoan thién chinh sach “lao dong thich
ung” trong boi canh gia hda dan s6 nhanh.
Thir ndm, tang cuong noi luat hoa va thuc
thi cac diéu wéc, cam két qudc té€ vé nguoi lao
dong khuyét tat va nguoi lao dong cao tuoi.
Tuy Viét Nam da phé chuan Cong uwdc so 159,
song viéc ndi luat hoa néi dung cong wdc vao
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hé théng phap luat quéc gia con han ché. Hién
phap luat chua cé quy dinh riéng biét vé dich
vu trung gian viéc lam danh riéng cho nguoi
khuyét tat, chinh sach phuc héi chitc nang
nghé nghiép sau tai nan lao dong, hay cac ho
tro ky thuat cho doanh nghiép trong qua trinh
tuyén dung va dao tao nguoi khuyét tat. Do
vay, can xay dung va ban hanh K& hoach qudc
gia vé viéc lam bén vitng cho nguoi khuyét
tat va nguoi cao tudi, lam can ctt dinh huéng,
danh gid va gidm sat chinh sach trong dai han.

Két luan

Bao dam viéc lam bén ving cho nguoi
khuyét tat va nguoi cao tudi la yéu cau vira
mang tinh nhan van, vira gop phan khai thac
hiéu qua nguo6n luwc xa hoi. Hé thong phéap luat
Viét Nam da cé nhitng budc tién quan trong,
ghi nhan quyeén lao dong, cAm phan biét doi xur
va dua ra mot s6 chinh sach ho trg. Tuy nhién,
cac quy dinh van con chung chung, thiéu co
ché thuc thi hiéu qua chinh sach wu dai chwa
da manh; co hoi viéc lam cho hai nhom nay
van con han ché. Trong thoi gian t6i, can ti€p
tuc hoan thién phap luat theo hu(mg cu thé,
kha thi hon, dong thoi gan véi viéc trién khai
déng bd cac chinh sach dao tao, hd tro doanh
nghiép va nang cao nhan thic xa hoi. Chi khi
do6, viéc lam bén vimg cho nguoi khuyét tat va
nguoi cao tudi moi thue s duoe bao dam, gop
phan thuc hién Cong bang xa hoi va phat trién
bén vitng dat nudc./.
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