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Tém tdt: Lugt mém khong phm la nguon duwoc ghi nhdn chinh thiic trong lugt quoc té'nhung la
xu hu’ong phat trién hién nay cua ludt quoc té, dic bigt trong cdc linh vyc cap bdch vé 6 nhiém moi
tmong noi chung va 6 nh1em nhya noi riéng. Thong qua cdc tuyén bé, khuyen nghl va huong dan
quéc te, quy pham lugt mém gop phan thiic ddy dong thudn buéc diu giita cdc quéc gia va dinh
hinh cdc chudn myc hanh xi. Tac gia theo quan diém rang lugt mém dong vai tro dinh htrong vd
chuyén tiép giita cam két chinh tri téi quy pham phdp 1y, tic 6 hé tro qua trinh dam phdn va xay
dung nghm vy phup ly mng buoc trong tuong lai. Bai wet nay phan tich vai tro dinh huéng cia
ludt mém trong quad trinh xuy dung hiép wdc toan ciu ve 0 nhiem nhya.
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Abstract: Soft law is not a formally recognized source of international law, yet it represents
an emerging and increasingly influential trend in the development of international law,
particularly in urgent areas such as environmental pollution in general and plastic pollution
in particular. Through international declarations, recommendations and guidelines, soft law
norms contribute to fostering preliminary consensus among States and shaping standards of
conduct. The authors argue that soft law plays a directional and transitional role, bridging
political commitments and binding legal obligations, thereby supporting negotiations and the
eventual formation of enforceable legal duties. This article examines the normative role of soft

law in the development of a global treaty on plastic pollution.
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trén sy thoa thuan hodc thtra nhan

cua cac chu thé luat qudc t&€. Nhing
cong cu phép ly cua luat qudc té nay thuong
dwoc cac hoc gia phan loai thanh “luat cing”
(hard law) va “luat mém” (soft law). Luat
cing thuong duoc dé cap trong cac van kién
luat qudc té co gid tri rang budc nghia vu
phéap ly vdi cac qudc gia thanh vién, trong
khi d¢, luat mém dé cap téi nhitng van ban
khong mang gid tri rang budc vé mat phap ly
theo luat qudc t&%. Viéc phan loai nay khong
c6 co sO phép ly chinh thic, Quy ché Toa
an Cong ly Qudc t& khong cong nhan hinh
thitc luat mém trong nguodn luat qudc t€. Tuy
nhién, xuat phat tr thuece tien xu huong phat
trién ctia ludt quoc t€ hién nay, luat mém ngay
cang phé bién hon & nhiéu linh vuc doi
song phap luat qudc t&€ va duoc nhic téi nhw

Phép luat qudc t&€ duoc xay dung dua

1 Nghién citu ndy dwgc tai tro béi Quij Phdt trién khoa
hoc va cong nghé quoc gia (NAFOSTED) trong dé tai ma
50'505.99-2021.04.

2 Arnold N. Pronto, Understanding the Hard/Soft
Distinction in International Law, 48 Vanderbilt Law
Review 941 (2021), p. 942-943, https://scholarship.law.
vanderbilt.edu/vjtl/vol48/iss4/2.
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nhitng quy pham cta luat tuong lai (de lege
ferenda). Cac quy pham nay duoc xay dung
trong qua trinh khéi xudng cac nghién cttu va
dua ra khuyén nghi d6i véi cac van dé mdi,
mang tinh cap thiét cua doi song luat quoc té°.
Trong d6, linh vuc luat kinh t€ qudc t€ va luat
quoc t€ vé bao vé moi treong 1a nhitng linh
vire méi trong luat qudc t&, chwa c6 nhiéu van
kién luat ciing quy dinh va vi thé xuét hién
kha nhiéu cac quy pham luat mém diéu chinh
nhitng van dé trong cac linh vuc d6*°.

O nhiém nhua hién nay la van dé cap bach,
mang tinh toan cau va doi hoi su hop tac ctia
cac qudc gia trén thé gi¢i nham ngan ngtra, xtr
ly tinh trang nay. Tuy nhién, khung phap ly

* Email: Lethamdhks@gmail.com

Nghién citu sinh, Thac si, Giang vién chinh, Khoa Phdp
ludt Kinh té"- Quéc té, Truong Dai hoc Kiém sdt

** Email: Thaonguyenhongb7@gmail.com

Gido su, Tién si, Dai sif, Thanh vién Uy ban Ludt phdp
Quéc té'Lién hop quéc

3 Arnold N. Pronto, Tldd, p. 947-948.

* Pierre-Marie Dupuy, Soft Law and the International Law
of the Environment, https://repository.law.umich.edu/
mjil/vol12/iss2/4, tr. 420-422.

® Pierre-Marie Dupuy, Tldd, tr. 422.
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hién nay vé & nhiém nhya khd mong, 16ng léo
va khong mang lai hiéu qua cao®. Khung phap
ly bao gom mot s6 quy pham luat cing trong
cac diéu wdc quoc t€ co lién quan vé mdi treong,
gian ti€ép dé cap toi 6 nhiem nhua, con lai chu
yéu ¢ cac quy pham luat mém, nhu trong cac
Nghi quyét cua cac t6 chirc qudc t€ lién chinh
phu, cac tuyén b6 chung, chuong trinh hanh
dong chung cta cac qudc gia trong khu viee va
lién khu vuc... Cac quy pham luat mém nay
tuy khong lam phat sinh nghia vu phap ly qudc
t€ nhung gop phan hinh thanh cac nguyén tac,
dinh hudng va thic ddy nhan thic chung ctia
cac qudc gia trén thé gidi vé rac thai nhua va
0 nhiem nhwa. N6i cach khéc, ludt mém trong
linh vic 6 nhiém nhya dwoc xem 1a cong cu
trung gian giup dinh hudéng va xay dung sw
dong thuan cua cac qudc gia trong qua trinh xay
dung chinh sach, phap luat dé xt ly tinh trang 6
nhiém nhura. Tuy nhién, dé xtr Iy 6 nhiém nhua
mot cich triét dé, hwéng toi muc tiéu phat trién
bén viing, mot diéu wdc qudc t€ toan cau 1a yéu
cau cdp bach luc nay. Vi thé, céc qudc gia trén
thé gioi da thong nhat dam phan, xay dung
mot hiép wdc toan cau vé 6 nhiém nhua. Trong
qua trinh dam phan xay dung hiép wdc, luat
mém doéng vai tro vo cung quan trong, thuc day
nhan thic chung, tién téi sy dong thuan budc
dau gitta cac quoc gia, dong thoi gop phan dinh
hinh cac chudn muc quy dinh trong hiép wdc.

1. Thyc trang 6 nhiem nhwa va cac quy
dinh phap luat qudc té

Nhya duoc phat minh vao nam 1860,
trd nén pho bién vao nhitng nam 1907 va nhanh
chong tro thanh mot trong nhitng nganh cong
nghiép c6 mitc do tang treong manh trén toan
cau tr nhiing ndm 19207. Theo udc tinh cua
Lién hop qudc (LHQ), khoang 75% tdng s6
luong nhya duoc san xuat tir nam 1950 téi gio
da tro thanh chat thai, trong do6 chi c6 khoang
9% duoc tai ché®. Khoi luong chat thai nhya con
lai s€ dwoc mang di chon 1dp hodc dot, trong
d6 hang triéu tan chat thai nhua bi that thoat ra
bién’. Voi tinh trang khdi lwong chat thai nhya

¢ Telesetsky, A. (2023), “The ‘Thin Law’ of Plastic
Regulation and a Proposal for a Regional or Global
Waste Tariff”, F. M. Platjouw & A. Pozdnakova (Eds.),
The Environmental Rule of Law for Oceans: Designing Legal
Solutions (p. 58-75), Cambridge University Press.

7 P.G.C. Nayanathara Thathsarani Pilapitiya, Amila
Sandaruwan Ratnayake, The world of plastic waste: A
review, Cleaner Materials, Vol. 11/ 2024, ISSN 2772-3976,
https://doi.org/10.1016/j.clema.2024.100220.

8 Arif Ahmed and Md. Jahid Mustofa (2016), Role of soft
law in environmental protection: An overview, https://www.
eajournals.org/wp-content/uploads/Role-of-Soft-Law-in-
Environmental-Protection-An-Overview.pdf.

? United Nations Environment Programme (2021), From

$0 12 - 2025

lén nhw hién tai va c6 xu hudéng ngay cang gia
tang, 6 nhiém nhua la mot trong nhu’ng yeu to
tac dong lam thay do6i moi tru’O’ng song va quy
trinh ty nhién, lam glam kha nang thich tng voi
bién doi khi hau va anh hudng téi sinh ké cua
hang triéu nguoi trén thé gioi'®. Ngoai ra, luong
khi thai nha kinh lién quan dén nhya ndm 2015
wdctinh1a 1,7 ty tan CO2 tuong duong (GtCo2e)
va du kién tang 1én 6,5 ty tan CO2 tuong duong
vao nam 2050, chiém 15% tdng ngan sach carbon
toan cau'’®. Vi vay, 6 nhiém nhua la van dé
mang tinh toan cau va dat ra yéu cau giai quyét
mot cach dong bo trén pham vi toan cau.

Méc du van dé 0 nhiém nhya da va dang
dugc cong dong qudc t€ dac biét quan tam trong
nhitng nam gan day nhung hé thong phap luat
quoc t€ hién hanh van chwa c6 mot diéu wdc
quoc t€ toan dién, ¢ gia tri rang budc phap
ly, diéu chinh cu thé va day du cac khia canh
lién quan dén vong doi ctia nhua, tir san xuat,
tiéu dung dén quan ly chat thai va kiém soat 6
nhiém. Céc cdng cu phap ly hién c6 chua yéu la
luat ciing phan manh, diéu chinh gian tiép mot
s0 khia canh lién quan dén rac thai nhua. Cu the:

Vin kién phdp lj ¢ pham vi todn ciu

Thir nhit, Cong wdéc LHQ vé Luéat Bién nam
1982 (UNCLOS). Cong udc da danh riéng Phan
XII, bao gom 11 diéu tir Diéu 192 dén Diéu 237
quy dinh nhing van dé vé bao vé va gin gitr
moi tru’(‘mg bién. Trong do, nghia vu chung
trong viéc bao vé va gin gitr moi truong bién,
bao gom nghia vu nham ap dung moi bién
phap can thiét dé bao vé, giam thiéu va quan ly
0 nhiém mdi treong bién tir bat ky nguon nao
nhu tir dat lién, tau thuyén va do xa thai (Diéu
194). UNCLOS duwa ra quy dinh vé giam sat
(biéu 204) hay viéc danh gia nguy co gay hai
cho moi truong bién d6i voi cac hoat dong tiem
tang duoc thiee hién trong cac vung bién (Diéu
206). Muc 5 Cong wéc quy dinh vé ngan ngra,
han ché va kiém soat 6 nhiém moi treong bién
v6i 06 diéu khoan, trong do co biéu 207, Diéu
210, biéu 211 quy dinh cac nguon 6 nhiém bién,
nhat 1a nhiém nguon tir dat lién, do su nhan
chim va tau thuyén gay ra. Dong thoi, Diéu 235
quy dinh chung vé trach nhiém cta qudc gia
vé van dé bao vé va gin gitt mdi truong bién.
Co thé tha'y, UNCLOS da dé cap tdi viéc ngan
chin va quan 1y 6 nhiém bién tir cdc ngudn xa

Pollution to Solution: A global assessment of marine litter and
plastic pollution, Nairobi.

10 Plastic Pollution, https://www.unep.org/plastic-pollution.
1 B4o cdo phan tich quy mé, thi phan va xu huéng thi
treong nhya theo san phdm (PE, PP, PU, PVC, PET, PS),
theo ting dung (ép phun, ép thoi, ép quay, ép nén), theo
muc dich st dung cubi cting, theo khu vuc va du bao phan
khtic nam 2024 - 2030, https://www.grandviewresearch.
com/industry-analysis/global-plastics-market.
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thai rac thai chung, trong do 6 rac thai nhura.
Tuy nhién, mac du la nhU?ng diéu khoan trong
mot Cong wdc, nhung noi dung va cach dién
dat lai kha “mém”. Day la do cac diéu khoan
nay gan nhu khong tao ra nghia vu bat budc,
trach nhiém giai trinh cling nhw nhitng ch€ tai
ap dung cho cac qudc gia thanh vién.

Thit hai, Phu luc V. Cong wéc MARPOL
1973/1978 vé Ngan ngtra 6 nhiém do rac thai cta
tau gay ra va Cong udc London nam 1972 vé
Ngén ngtra 6 nhiém tir viéc nhan chim chat thai
trén bién va cac chat khac (b6 sung kem Nghi
dinh thu nam 1996). NGi dung 02 Cong wdc nay
déu cam viéc xa thai hodc do chat thai, bao gom
ca chat thai nhua truc tiép xuéng dai duwong.

Quy dinh 9 Phu luc V vé thuc thi va giam
sat, da yéu cau cac tau c6 dung tich tir 400 trd
lén va moi tau cho khéach tir 15 nguoi tro lén,
moi gian khoan dang hoat dong phai c6 So ghi
rac, ghi chép lai moi hoat dong x ly hodc tiéu
huy rac va luu gite trong 02 ndm. Tuy nhién, Phu
luc V khong dwa ra cac bién phap xtt ly cac sai
pham vé quy dinh xa thai xudng bién ctuia cac
tau. Phu luc V ghi nhan cac ngoai 1¢ ap dung cho
phan 16n cdc tau danh ca tai Quy dinh 6, trong
trtrcmg hop thai rac nham bao dam an toan cho
tau va ngu>01 hodc truong hop bi hie hong hoac
do bi mat mét cach ngau nhién cac ngu cu nhuw
lwdi danh ca... Vi the, phu luc V van chua c6 cac
ché tai ki€ém soét cu thé ddi voi cac hanh vi gay 6
nhiém moi tru’O’ng bién tir rac thai ctia tau.

Cong uwdc London nam 1972 va Nghi dinh
thu nam 1996 huéng t6i muc tiéu thice day viéc
kiém soat hiéu qua tat ca cac nguon 6 nhiém
bién va ngan nglra 0 nhiém bién thong qua
viéc cdm cac hoat dong do chat thai xudng
bién (Diéu 1, 2 Cong uwdc). Mac du ca hai van
kién déu yéu cau cac qudc gia thanh vién phai
thuc hién cdc bién phap can thiét dé€ thuc hién
noi dung quy dinh tai cac diéu khoan nhung
nhung van kién nay lai khong nhac truc tiép
t6i 6 nhiém rac thai nhua va déu thiu quy
dinh gidm sat qua trinh thwc hién hay nhiing
ch€ tai kem theo d6i v6i cac bén vi pham. Nhuw
vay, c¢6 thé thdy Cong udc va Nghi dinh thu
moi chi dugce ra quy dinh ma thiéu ché tai di
kem, nén nhiéu hoc gia danh gia cac quy dinh
nay méi mang tinh chat tiép can, phong ngtra.

Thir ba, trong Hoi nghi COP-14 nam 2019,
Cong wdc Basel vé Kiém soat viéc van chuyén
xuyén bién gidi cac chat thai nguy hai va thai
bd chung moi dugc stra d6i, bd sung thém chat
thai nhya vao khudn kho rang budc phap ly
trong hoat dong thuwong mai toan cau. Coéng
udc da stra doi Phu luc II, VIII va IX'?, va muc

2 Wingfield, S., Lim, M. (2022), The United Nations Basel
Convention’s Global Plastic Waste Partnership: History, Evolution
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tiéu ctia Cong udc duoc cu thé hoa hon khi
hudng t6i muc tiéu tang ceong kiém soat viéc
di chuyén xuyén bién giéi cuia chat thai nhya.
Cu thé: Phu luc VIII da thém quy dinh A3210
lam rd pham vi chat thai nhia nguy hai va can
thuwc hién thong qua quy trinh thong bao va
dong y trudce gitra cac bén xuat khau va nhap
khau rac thai (PIC)**. Phu luc IX da b sung
B3011 va thay thé quy dinh cat B3010, lam ro
cac loai chat thai nhia duoc coi la khong nguy
hai, khong can tuan thu quy trinh PIC. Tai Phu
lucIl, bo sung quy d dinh Y48, quy dinh thém ve
chat thai nhira va hdn hop chat thai (trir nhitng
loai chét thai nhuwa da dwoc quy dinh thudc
danh muc A3210 va B3011).

Nhin chung, tinh dén thoi diém hién tai,
Cong uwdc Basel duoc xem la Cong wdc tiép can
toan dién nhat ddi v6i 6 nhiém nhyra. Cong wéce
da mo rong pham vi ctia chét thai nhuya, bao
gom ca hon hop cua chét thai nay, liét ké danh
muc cac chdt thai nhwa gay nguy hai phai thuc
hién theo quy trinh PIC, chat thai nhya khong
nguy hai thi khong can theo quy trinh. Trén co
sO nhitng quy dinh nay, yéu cau cac qudc gia
thanh vién bao dam cac bién phép can thiét dé
thirc hién nhitng quy dinh caa Cong wdc. Mdc
du vay, nhitng quy dinh cta Cong wdc Basel
van chua bao dam tinh toan dién khi chu yéu
tap trung vao rac thai nhira nhung ¢ khia canh
thwong mai (xudt, nhap khau rac thai nhua),
trong khi van dé san xudt va tiéu thu san pham
ttr nhya lai chua duoc dé cap.

Ngoai nhitng quy dinh trong cac diéu woc
quoc t€ trén, & cap do toan cau van con mot so
van kién phép ly da phurong khac dé cap téi 6
nhiém moi truong, bién d6i khi hau nhu: Cong
wéc Stockholm vé Céc chat 6 nhiém hitu co khd
phan huy nam 2001 (POPs), Cong wéc Khung
LHQ vé Bién d6i khi hau nam 1992 (UNFCCC),
Cong wdc Da dang sinh hoc nam 1994 (CBD)...
Tuy nhién, nhitng cong wdc nay chu yéu dé cap
gian tiép tdi cac san phdm nhwa hoac 6 nhiem
nhyra ma khong truc tiép hudng téi nhya hay
6 nhiém nhua, trong khi viéc san xuat va su
dung nhyra kh6ng hop ly lai la mot nguyén
nhan quan trong gay bién doi khi hau hoac lam
mat can bang sinh hoc.

Vin kién phap ly o pham vi khu vyc

o pham vi khu vuc, ¢6 kha nhiéu cac diéu
wdc qudc t€ quy dinh vé van de bao vé moi
treong nhu: Cong wdc Bacelona vé Bao vé bién
Dia Trung Hai Chong lai 6 nhiém nam 1976;
Nghi dinh thu vé Bao vé bién Dia Trung Hai

and Progress, https://doi.org/10.1007/978-3-030-78627-4_10.

13 Coéng uwdc Basel vé Kiém soét viéc van chuyén qua bién
gioi cac chat thai nguy hai va viéc tiéu huy chung, https://
www.basel.int/Default.aspx?tabid=9319.
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chong lai 6 nhiém tir cdc ngudn trén dat lien
ndm 1980; Cong wdc Kuwat vé Hop tac bdo vé
moi truong bién chong khoi 6 nhiém nam 1978;
Cong uoc vé Bao vé bién Den chdng lai 6 nhiém
nam 1992; Nghi dinh thw lién quan téi 6 nhiém
ttr cac ngudn va hoat dong ttr dat lién khu vuc
Caribe mo rong ndm 1999... Ngoai ra, con cd
cac van ban quy pham do cac co quan c6 tham
quyeén cta cac to chirc qudc t€ lién Chinh phu
thf)ng qua va cd gié tri rang budc d6i véi cac
quoc gia thanh vién nhu: Chi thi & 2008/56/EC
ctia Nghi vién chau Au va Hoi dong chau Au
vé thiét 1ap khudn kho chung cho cac hanh
dong cua chau Au trong cac chinh sach vé moi
treong bién; Chi thi s6 2019/883 vé co so tiép
nhan tai cang cho viéc van chuyén rac thai tw
tau thuyén; Chi thi s6 2008/98/EC vé rac thai...
Khung phap ly khu vuc thé hién no luc hop
tac va ho trg gitra cac qudc gia trong viéc thuc
hién trach nhiém va nghia vu d6i voi cac thoa
thuan da phuong vé moi treong. Nhiing quy
dinh nay sé xay dung cac co ché giam sat,
thoa thuan, chién luoc, cach thic dé giai quyét
nhiing van dé vé moi truong tir nguodn 6 nhiém
rac thai ndi chung, va rac thai nhiyra ndi riéng.

Nhu vdy, c6 thé thdy, cdc quy dinh phdp
luat qudc te o cap dd toan cau va khu vuc da
diéu chinh van dé 6 nhiém nhya & nhtng khia
canh va mttc do khac nhau, nhung van khong
thé giai quyét duoc triét dé€ van dé nay boi
nhiing ly do co ban sau day: Mt ld, céc diéu u6e
quoc t€ nay chu yéu tap trung g1a1 quyét nguon
6 nhiém nhua tir bién ma chua c6 quy dinh nao
truc ti€p hudng toi giai phap han ché nguoén 6
nhiém nhuya tir dat lién, trong khi theo cac bao
cao moi truong, 80% chat thai nhua dai duong
c6 ngudn goc tir dat lién. Hai la, céc diéu woc
quéc t& nay tuy duwa ra cac diéu khoan trong noi
dung nhung lai thiéu vang co che thiee thi kem
nghia vu thue hién cta cac qudc gia thanh vién.
V1 thé, mdc du la quy dinh trong “ludt citng” c6
tinh chat rang budc vdi cac qudc gia thanh vién
nhung lai “mém” trong qua trinh thuec thi. Ba la,
cac diéu woc qudc t&€ nay chu yéu dang hudng
toi giai quyét hau qua 6 nhiéem nhwa hodc tac
dong ctia 6 nhiém nhya t6i moi truong ma chua
tap trung tdi viéc ngan chan, kiém soat ngay favy
khi nhwa bt dau duoc khai thac, san xuat. Dleu
ndy c6 nghia la d& ngén ngtra 6 nhiém nhya, can
kiém soat duwgc toan bd vong doi tir khai thac,
san xuat, str dung nhua.

Quy pham ludgt mém trong diéu chinh 6
nhiém nhya

Trudc nhitng khoang trong phap ly tir cac
quy dinh cta luat céng, luat mém tuy khong
rang budc vé mat phép ly nhung lai dwoc st
dung kha rong rai va trd thanh wu thé trong
diéu chinh vé 6 nhiém nhuya.
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Thit nhit, & quy mo toan cau, Chuong trinh
hanh dong toan cau nham bao vé moi truong
bién tir cac hoat dong trén dat lién (Global
Programme of Action - GPA) nam 1995 la cam
két dau tién de cap tryee tlep dén 6 nhiém rac
thai bién co nguon goc tir dat lien. GPA da chi
ra 6 nhiém rac thai nhua 1a van dé can duoc
glal quyét truede tién nham bao vé mdi truong
bién thong qua viéc kiém soat rac thai nhua va
giam thiéu tai nguon. Véi sang kién nay, GPA
da thanh cong trong viéc td chtrc va thuc hién
cac hoat dong vé rac thai nhya dai duwong ¢ cac
khu vuc khac nhau trén thé gidi, kéu goi hop
tac gitta cac qué'c gia. Mac du khong co gia tri
rang budc vé mdt phap ly, nhung GPA da gop
phan quan trong trong viéc dinh hinh c4c van
deé cu thélién quan dén 6 nhiém bién nhu: :Dong
gop vao viéc hinh thanh ba ddi tac toan cau, da
phuong tap trung vao quan ly dinh dudng, rac
thai bién va quan ly ngudn nuwdc; tham gia xay
dung Nghi quyét 1/6 nam 2014 vé rac thai nhya
dai dwong va hat vi nhwa cia UNEP; Cac muc
tiéu phat trién bén virng thong qua vao nam
2015, dac biét 1a muc tiéu 14.1 vé dai duong va
muc tiéu 6.3 vé nudc thai...". Nhu vay, co thé
thay GPA da tao tién dé cho van dé kiém soat,
xt ly 6 nhlem nhyra duoc thao luan ¢ cac hoi
nghi cd cap d chinh tri cao hon.

Thit hai, D3i tac toan cau vé 6 nhiém rac thai
nhua va rac thai dai dwong (Global Partnership
on Plastic Pollution and Marine Litter - GPML)
da dwoc thanh 1ap tai Hoi nghi LHQ vé Phat
trién bén viing (Rio+20) nam 2012. GPML da
cung cap co ché hop tac va diéu phdi, chia sé y
twong, kién thiee, kinh ngh1em nham xac dinh
khoang trong va cac van dé méi ndi lién quan
t6i 6 nhiem rac thai nhya. Do d6, su doéng gép
dang ké vao Chuong trinh nghi sy 2030 vé Phat
trién bén viing, dac biét la Muc tiéu phat trién
bén vitng SDG 14.1%.

Thir ba, trong khudn khé pham vi hoat ddng,
Dai hoi dong Mai truong LHQ (UNEA) da ban
hanh nhiéu Nghi quyet ve réc thai nhua va vi
nhya nhdm giai quyet triét de van dé 6 nhiém
nhua trén bién ti cac ngudén khac nhau. Cu
thé, UNEA da ban hanh Nghi quyét 1/6 nam
2014, Nghi quyét 2/11 nam 2016 deu lién quan
dén rac thai nhya dai duwong va hat vi nhua.
Theo d6, cac qudc gia trén thé gidi thira nhan
nhu cau thuc hién nhitng bién phap cap thiét
dé giai quyét nhing thach thtc do 6 nhiém

14 Delia Paul (2021), Protecting the Marine Environment
from Land-based Activities, International Institute for
Sustainable Development, https://www.iisd.org/system/
files/2021-01/still-one-earth-GPA.pdf.

15 The global partnership on plastic polluition and
marine litter, https://wedocs.unep.org/bitstream/
handle/20.500.11822/44323/GPML%20Brochure %20
2023%20-Updated %20%281%29.pdf?sequence=1.
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nhua va vi nhua gay ra. Cac nghi quye't cha
yeu nhdn manh dén viéc thuc hién cdc vén kién
quoc t€ hién hanh va khuyén khich cac quoc
gia xay dung bién phap phu hop de giai quyét
van dé nay. Nghi quyét kéu goi cac quoc giauu
tién thuc hién cac chinh sach, bién phap 6 quy
mé thich hop nham giai quyét van dé rac thai
nhuea trén bien va vi nhwa. Nghi quyét 3/7 nam
2017 khuyén khich cdc quéc gia ti€p tuc thuc
hién cac bién phap va khuyén nghi duoc ghi
nhan trong hai Nghi quyet 1/6 va 2/11.

bén nam 2019, trudc tinh hinh 6 nhiém
nhya ngay Cang nguy cdp, UNEA da ban hanh
03 nghi quyét, gom: Nghi quyét4/6, Nghi quyet
4/7, Nghi quyét 4/9. Nhiing nghi quyet nay da
htrong téi muc tiéu xa hon trong giai quyet van
deé vé 6 nhiém nhua, d6 1a wu tién cach tlep can
dua trén toan bo Vong doi cua nhya va hudng
toi hiéu qua trong st dung nguon lwc. Bén
canh do, cac nghi quyét cting dua ra nhin
giai phap trirc t1ep khac nhu cam bién phap dét
rac thai nhyra va giam thiéu hat vi nhua, 51eu vi
nhua; khuyén khich va thtc day cac quoc gia,
khu vyc ban hanh cac chuong trinh hanh dong,
sang kién va kéu goi sw hop tac da phuong
trong viéc giam thiéu 6 nhiém rac thai nhya.

Sau nhiing no Iuc va két qua dang duoc
ghi nhan caa nhiing Nghj quye't nay, voi su
dong thuan nhat tri cao ctia hon 175 quoc
gia tham gia cudc hop Dai hoi dong LHQ ve
moéi truong, thang 3/2022, Nghi quyét 5/14
da ra doi vdi tiéu de “Keét thiic 6 nhiem nhua:
Hueong t6i mot cong cu phip ly quoc t& mang tinh
rang bugc”. Nghl quyét da kéu goi xay dung
va phat trién mot Hiép wde chung toan cau vé
0 nhiém nhua, bao gom ca trong mdi truong
bién vdi tham vong sé ban hanh vao cudi ndm
2024 va c6 hiéu lyc vao nam 2025.

Thém vao d¢, trong Chuong trinh nghi sy
2030, v6i 17 muc tiéu phat trién bén ving sau
nam 2015 tai Hoi nghi thuong dinh LHQ. Mac
du khong c6 muc tiéu riéng doi véi 6 nhiem rac
thai nhuta nhung c6 lién quan t6i bao ve, phat
trién bén viing moi truong heé sinh thai bién va
cong dong nhu: Muyc tiéu 6 vé bao dam quan ly
bén vitng nguon nudc va vé sinh cho moi nguoi,
trong do, chi tiéu 6.3 ¢4 vai tro quan trong khi
dé cap tdi viéc cai thién chat luong nudc bang
cach giam 6 nhiém, loai bo xa thai trdi phép
va giam thiéu viéc phat thai cac hoa chat, vat
liéu nguy hiém ra moi truong; Muc tiéu 12, tép
trung bao dam cac mo hinh tiéu dung va san
xuat bén Vu>ng, ddc biét, chi tiéu 12.5 chu trong

“viéc giam chat thai thong qua ngdn ngua giam
thiéu, tdi ch€ va tai siv dung rdc thai” va dugc
gidm sat qua chi 3 ty 1¢ tdi ché€ qudc gia. Mac
du khong dé cap cu thé dén nhua, nhung nhua
ro rang la mot phan trong nhitng muc tiéu nay.
Muc tiéu 14 “Bao ton va st dung bén vitng cac
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dai duong, b1en va tai nguyén bién dé phat
trién bén viing”, chi tiéu 14.1 dé cap dén cac
nguodn 0 nhiem tir dat lién va rac thai bién voi
myc tiéu “ngdn nglra va giam dang ké 6 nhiem
bién ¢ moi loai hinh, ddc biét tir cdc hoat dong
trén dat lién, bao gom rac thai bién va 6 nhiém
dinh dudng” trudc nam 2025. Day co thé duoc
xem la mot trong nhitng muc tiéu da chi ra
ngudn phét thai nhya chinh ma céc diéu woc
quoc t€ trude do chura dé cap toi. Ngdan ngura, xtr
ly tlr ngudén 6 nhiém trén dat lién ciing la mot
trong nhiing ndi dung ma Hi€p udc chung toan
cau vé 6 nhiem nhya hudéng toi.

Ngoai cac quy pham luat mém mang tinh
toan cau, con c6 hon 20 K& hoach hanh dong
khu viee khac nhau trén thé gioi vé giai quyét o
nhlem nhya nhu: K€ hoach hanh dong khu vue
vé rac thai nhya trén bién tai bién Baltic nam
2018; K& hoach hanh dong nham ngan chan,
quan ly rac thai nhya trén bién 6 khu vyce Tay
bac Atlantic ndm 2014..

2. Anh huéng ctia luat mém trong dinh
hinh xay dung Hiép woc chung toan cau vé 6
nhiém nhwa

T nhung nam 1970, sau Tuyén bs
Stockholm nam 1972 vé Moi truong Con
nguoi, luat mém da déng vai tro quan trong
trong qua trinh phat trién caa luat qudc t€ ve
moi treong noi chung va 6 nhiém nhya ndi
riéng. Trong bdi canh cadc qudc gia con do
dw khi tham gia vao mot cam két quc t& voi
nghia vu phap ly rang budc, luat meém la s
Iya chon pho bién. Cac van kién luat mém
nhu tuyén bg, nghi quyét, _chuong trinh hanh
dong... do cac to chitc qudc t€ lién chinh phua
hodc cac dién dan da phuong khoi xudng, tuy
khong phat sinh nghia vu phap ly nhung lai
gop phan hinh thanh chuén muc hanh xur di
voi van dé 6 nhiém nhua, thic ddy qua trinh
hop tac gitra cac qudc gia.

Hién tai, qud trinh thoa thuan, dam phéan
va xay dung Hiép udc chung toan cau vé 6
nhiém nhya da trai qua 05 Vong dam phan,
theo 10 trinh ban dau, Hiép udc duoc ky vong
tuyén b6 ra doi vao cu6i nam 2024 sau vong
dam phan thtt 5 (INC-5) tai Bussan, Han Qudc,
6 hiéu lyc thi hanh vao nam 2025. Tuy nhién,
sau vong dam phan thir 5 (két thuc vao ngay
01/12/2024), hlep wdc van chwa dwoce ban hanh,
cdc qudc gia thong nhét tiép tuc thao luén trong
ndm 2025 trén co sd van ban stra doi cta chu
tich (Chair text). Trong INC-5, nhiing bét dong
gay gat vé cac quy dinh d&i véi san xudt nhuira
hodc polymer nhuea tit nhién liéu hoa thach, hay
cac quy dinh lién quan toi bién phap kiém soat
hoa chat doc hai st dung trong qua trinh san
xudt nhua... van chwa tim dwgc dap an chung.
Nhiing bat dong nay da xuat hién tir cac Vong
dam pham trudc va 1a muc tiéu giai quyét cua
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INC-S, nhung sau mot tuan tién hanh, cac bén
van khong dat duoc su thong nhat. Hiép wdc
chung toan cau van chua dugc ban hanh va sé
tlep tuc dam phan trong ndm 2025. Phan thit hai
ctaa vong dam phan 5 (INC-5.2) duoc khai mac
va kéo dai tir ngay 05/8/2025 dén ngay 14/8/2025
tai Geneva, Thuy Si, ti€p tuc thao luan cdc van
dé chura thong nhat gila cac qudc gia.

Co thé thdy, viec xay dung mot van kién
qudc t&€ mang tinh toan cau la mot qua trinh dai
han®®. Nhiing ndi dung duoc thao luan nham
xay dung cac diéu khoan trong Hiép udce c6 thé
duoc xem nhw la nhitng “két tinh” cuia cac nghi
quyé’t, chwong trinh hanh dong, ké hoach hanh
dong trén pham vi toan cau va khu vuc vé cac
vén dé lién quan téi 6 nhiém rdc thai nhyra ma
cong dong qudc t€ da dat dugc sudt thoi gian
trude do. Noi cach khac, nhiing diéu udc quoéc
t€ trudc do khong dé cap truc tié] hay dua
ra cac giai phap manh dé giai quyét van dé 6
nhiém nhya. Vi thé, nhitng muc tiéu, pham vi,
nguyén tac, trach nhiém chung cta cac qudc
gla doi voi xu ly 6 nhiém nhya thucmg duoc
ghi nhan trong cac van ban luat mém. Cac quy
dinh cua luat mém da anh hudng t6i qua trinh
xay dung Hiép udc chung toan cau vé rac thai
nhya nhu 0 cac khia canh sau day:

Thir nhdt, viéc nhan manh, lap lai nhiéu lan
tinh trang bao ddng va muic d6 tram trong cua
rdc thai nhura trong cdc tuyén bg, chuong trinh
hanh dong, ké hoach hanh dong hay cac nghi
quyet cua UNEA... da phan nao tdc dong dén
y chi ctia céc qudc gia trong viéc xdy dung quy
dmh phap luat trong nudc ddi véi viéc phong
ngtra, xit ly 6 nhiém nhya; tir d6 anh huong
toi quan diém, lap truong cua quoc gia khi
tham gia dam phan, xay dung mot diéu wéc
qudc t€ toan cau cting nhuw thuee thi cac cam két
chinh tri trén thuec té. Chang han, khi tham gia
vao cac van ban luat mém nay, cac quoc gia sé
ban hanh cac quy dinh, ké hoach hanh dong
nham thyce hién viéc ngan ngtra, xt ly rac thai
nhua, mdc du diéu d6 khong phai la nghia vu
bat budc, nhung lai thé hién trach nhiém phap
ly qudc t&€ cua qudc gia doi voi cac van de cap
bach méi xuét hién. Vi du: Viét Nam da xay
dung cac quy dinh phap luat vé bao vé mdi
truong, chong 0 nhiém nhya nhu: Luat Tai
nguyen, moi truong bién va hai dao Viéet Nam
nam 2015. Luat c6 quy dinh vé quan ly chat thai
ran phét sinh tir tau thuyen gian khoan, gian
khai thac dau khi, Cong trinh va thiét bi khac
trén bién'; Luat Bao vé moi truong nam 2020
cua Viét Nam da bd sung cac diéu khoan riéng
vé rac thai nhwa va vi nhya (Diéu 73); Luat
Thué'bao vé moi truong nam 2010 quy dinh tai

16 Pierre-Marie Dupuy, Tldd.
7 Diéu 45.7 va Diéu 46-47 Luat Tai nguyén, moi truong
bién va hai dao Viét Nam nam 2015.
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nilong la dai tuwong thudc dién chiu thué; Nghi
dinh s6 38/2015/ND-CP ngay 24/4/2015 cta
Chinh phu vé quan ly rac thai va phé liéu; K&
hoach hanh déng quéc gia vé quan ly chat thai
nhua dai duwong dén nam 2030 da dwoc Tha
twéng Chinh pht ban hanh bang Quyét dinh
sO 1746/QD -TTg ngay 04/12/2019 Ke hoach
nay nham thuc hién cé két qua cac sang kién va
cam két ctia Viet Nam v6i qudc t€ vé viéc giai
quyet cac van dé rac thai nhwa ma trong tam la
rac thai nhyra dai dvfong, bao dam ngdn ngtra
viéc xa rac thai nhua ttr cac nguon thai trén dat
lién va cac hoat dong trén bién, phén déu dua
Viét Nam tro thanh quoc gia tién phong trong
khu vye vé giam thi€u rdc thai nhua dai duong
va gop phan thue hién thanh cong Chién lugce
quoc gia ve quanly tong hop chat thai ran dén
nam 2025, tdm nhin dén nam 2050 (Quyét dinh
s6 491/Qb-TTg ngay 07/5/2018). Viét Nam da
tham gia Hoi nghi BO truong vé 6 nhiém rac
thai nhua va rac thai bién tai Geneva (ngay
01-02/9/2021), cung véi Na Uy to chirc thanh
cong Hoi nghi qudc t€ vé kinh t& dai duong bén
vitng va thich ung v0i bién d6i khi hau (ngay
13- 14/12/2021) vOli khuyen nghi du thao Hiép
dinh vé rac thai nhua.

Luat mém ciing tdc dong dén hanh vi cac
quoc gia khac trén thé g101 Trén co so Chi thi
Khung chién luoc bién cua Lién minh chau Au
(EU) va cac quy pham luat mém mang tinh toan
cau, Dt da thong qua Chién lugc bién quoc
gia, Luat vé quan ly rac thai cd hiéu luc tir ngay
01/6/2012 (KrWG); ngoai ra, con co céc chi thi
lién quan t6i trach nhiém nha san xuat va nhap
khau véi anh huong cua nhua gay ra doi voi
moi truong trong suot Vong doi cta no.. Day
o thé xem la tac dong gian tlep ctia luat mem
trong viéc xay dung cac tleu chuan qudc t€
duoc thtra nhan bdi cac quoc gia thong qua hé
thong phép luat trong nude. Tr do, gop phan
vao viéc som thuc day dat dugc thoa thuan xay
dung mot Hiép wdc toan cau khi ma chinh cac
thanh vién da c6 san mot khudn kho phap ly
quoc gia dap ung chudn muc qudc té. Thém
vao do, trong cac vong dam phan nhu INC-4,
INC-5 c6 sy tham gia cta cac td chic phi chinh
pht, cac doanh nghlep, vién nghlen ctru... da
gop phan tang thém “strc ép” doi véi cac doan
dam phan, thong qua nhirng nghién ctru, tuyén
b8 cong khai ctia ho trén toan theé gici

Thir hai, cac quy dinh luat mém 6 pham vi
toan cau nhu GPA, GPML, SDGs, Nghi quyet
cua UNEA tir nam 2014 t6i nam 2022, va rat
nhiéu Ké& hoach hanh déng cua cac khu vuc
cung cac hoi nghi trong khu6n kho cac to chire
quoc té€ hay cac héi nghi COP ctua Cong udc
Basel... déu dua ra cac hudng dan tu nguyén
vée giam thiéu rac thai nhua trén bién, kiém
soat 0 nhiém nhuwa. Bén canh d6, thtc day
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sw hop tac, ph01 hop gitra cac qudc gia thanh
vién nham trién khai nhiing bién phap cu thé
d€ quan ly rac thai nhua trén bién va dat lién.
Nhing hudéng dan, trién khai, dao tao nham
nang cao sur hiéu biét vé 6 nhiém rac thai nhya,
giai phdp dé ngin ngira, kiém soat 6 nhiém
nhua dwgc pho bién rong rai da gop phan dinh
huéng quan diém chung cua cong dong trén
toan thé giéi ddi voi van dé * nay; gop phan di
toi thoa thuan thong nhat xay dung mot cong
cu phap ly rang bu6c chung nham cham dut &
nhiém nhuya trén toan cau.

Thir ba, nhng quy dinh luat mém c6 vai tro
la “chat liéu” d& xay dyng nhiing diéu khoan
mang tinh rang budc trong mot hi€p woc chung
vé 6 nhiém nhura. That vay, trong ban Du thao
0 (Zero Draft) caia Hiép woc va mdi nhat la van
ban cua Chu tich (Chalr text), nhiéu quy dinh
duoc xay dung tir ndi dung nghi quyet cta Pai
h01 dong LHQ nhuw: Nghi quyet 70/1 nam 2015
vé Chuong trinh nghi sw 2030 vé Phat trién bén
ving; Tuyen bd Rio vé moi treong va phat trién
nam 1992; Nghi quyet 76/300 nam 2022 cong
nhan quyen c6 mot moi treong sach sé, lanh
manh va bén viing 1a mot quyén con nguoi;
Nghi qu €t cia UNEA 5.2 ndm 2022 yeu | cau
phat trién van kién rang bude phap ly quoc t&
vé 6 nhiém nhua, ké ca trong moi truong bién..
Chang han, pham vi cta Hiép wéc huong t6i
tat ca cac loai nhya va 6 nhiém nhua lién quan
trong sudt vong doi ctia nhya. Quy dinh nay
chwa tirng xudt hién trong nhiing diéu wéc quoc
t€ da ban hanh trude d6 o lién quan téi nhya
va 6 nhiém nhuya. Cach wu tién tieép can toan bo
vong doi nhuia trong giai quyet 6 nhiém nhua
duoc nhac téi trong Nghi quyét caia UNEA 4/6
ndm 2019 va Nghi quyet UNEA 5/14 ndm 2022.

Tuong tw, co che thuc day hop tac, ph01
hop gitra cac quoc gia thanh vién trong cac
cong cu luat mem nhw GPA, GMPL... cling la
co so d€ cac quoc gia co thé dam phan thoa
thuan mo rong hop tac va diéu phéi trong moi
hoat dong. Dong thoi, mot trong sO nhiing
muc tiéu ma Hiép udc toan cau hudng tdi la
tao ra nhirng tiéu chuan nguyén tac ap dung
chung cho tat ca cic qudc gia. Nhiing nguyén
tdc nay, trén thyc té, trong qua trinh xay dung
Hiép udc vdp phai kha nhiéu quan diém khac
nhau. Tuy nhién, trong n6i dung ban dy thao
Hiép wdc, cdc nguyén tac dua ra thao luan
dwoc khuyen nghi dya trén cac nguyén tac da
dugc néu trong Tuyén b6 Rio+20 va trong Nghi
quyet UNEA 5/14. biéu nay tao ra nhiing hiéu
ung tich cyc va tang kha nang dat duoc dong
thuan gitra cdc qudc gia hon.

Tom lai, qua trinh hinh thanh mot hiép woce
chung toan cau vé 0 nhiém nhya doi hoi su
chuéan bi ky ludng vé ca chinh tri, ky thuat lan
phap ly. Trong bdi canh d6, luat mém da va
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dang dong vai tro dinh hudng quan trong, gop
ph\én hinh thanh nhan thtic Chung, tao dung
dong thuan gitra cac quoc gia va tmg budc xac
1ap cac noi dung wu tién can dugc quy pham
hoa trong diéu woc twong lai. Thong qua cac
nghi quyeét, tuyén bd, khuyen nghi va hanh
dong tir nguyén, luat meém da cung cap khong
gian linh hoat cho viéc th nghi€m chinh sach,
thuc day su tham gia da bén va phan anh xu
huong hat trién tién bd cta luat moi truong
quoc té. Vi chire nang két ndi gitta thuc tién
chinh sach va tién trinh dam phan phap ly, luat
mém la co so Chuyen tiép hiéu qua gitra cam
két chinh tri va quy pham phap ly. Do do, c6
thé khang dinh rang luat mem giwr vi tri trung
tam trong viéc dan dat va dinh huong cac giai
doan dau cua tién trinh xay dung mot hiép udc
qudc t& hiéu qua nham ng phd véi & nhiém
nhwa toan cau./.
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