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Dat van dé

Trong boi canh cai cach tu phap va xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia,
viéc tang cuong co ché kiém soat quyeén luc tw
phéap va nang cao hiéu qua phdi hop gitra cac
co quan tién hanh t0 tung la yéu cau cdp thiét.
Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022
cua Hoéi nghi lan tht sau Ban Chdp hanh
Trung wong Pang vé tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam trong giai doan méi da nhan
manh nhiém vu “Phdn dinh ranh mach chirc

nang, nhiém vu gitta cdc co quan tién hanh to

tung; ndng cao hi¢u qua phoi hop, kiém sodt quyén
lwc giika cdc co quan trong hoat dong tw phap; bao
dam nguyén tic suy dodn  tgi, khong lam oan
nguoi W t0i, khong bo lot toi pham”. CQDT va
VKS ¢6 m6i quan hé t6 tung mat thiét ngay
tr nhitng giai doan dau ctia qua trinh t6 tung,
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trong d6 co6 viéc ap dung, thay doi, huy bo
BPNC trong giai doan khoi td vu an hinh su.
O giai doan khoi t8, khi ranh gidi giita yeu
cau phong ngtra toi pham va nguy co xam
pham quyén con nguoi dac biét mong manh,
mdi quan hé gitta CQDT va VKS trong viéc
ap dung, thay do6i, hty bo BPNC chinh la co
ch&bao dam dé quyén luc nha nudc dugce van
hanh trong khudn kho phéap luat, dong thoi
chiu sy kiém soat va gan véi trach nhiém.
Hiéu qua ctia co ché nay khong chi duoc do
bang s§ lugng BPNC duoc ap dung hay bi

* Email: Nguyenphuongdhkshn@gmail.com

Thac si, Nghién citu sinh, Khoa Phdp ludt hinh sy va
Kiém st hinh su, Truong Dai hoc Kiém sdt

** Email: Ngochoanguk94@gmail.com

Tién si, Khoa Phdp ludt hinh sy va Kiém sdt hinh su,
Truong Dai hoc Kiém sdt

*** Email: Phanthule81@gmail.com

Tién si, nguyén Giang vién Khoa Phdp ludt hinh sy va
Kiém sdt hinh su, Truong Dai hoc Kiém sdt

Khoa hoc Kiém sat 9



MOI QUAN HE GIUA COQUAN DIEU TRA VA VIEN KIEM SAT...

huy bo diung phéap luat, ma quan trong hon
la & mitc 46 bao dam nguyén tac chi ap dung
BPNC khi c6 can ctt, can thiét va nguyén tac
ton trong, bao vé quy‘én con nguoi trong
TTHS. Viéc ti€p tuc nhan thitc dung, thyc hién
day du va thue chat mdéi quan hé gitta CQPT
va VKS trong TTHS néi chung, ap dung, thay
dd6i, huy bo BPNC trong giai doan khoi td vu
an hinh sy ndi riéng la yéu cau mang tinh nén
tang cua cai cach tu phap, gop phan xay dung
mot nén tu phép hinh sw cong bang, than
trong va lay bao vé quyén con nguoi lam gia
tri trung tam.

1. Khai niém, dic diém mai quan hé gitra
Co quan diéu tra va Vién kiém sat trong viéc
ap dung, thay ddéi, hiy bé bién phap ngin
chin trong giai doan khoi t6 vu an hinh sy

BPNC la nhiing bién phap t6 tung co tinh
chét can thiép, tac dong dén quyén con nguoi
cua ddi twong bi ap dung trong mot thoi gian
nhat dinh nhu quyén tw do than thé, quyén tu
do di lai, quyén so hitu tai san'. Co quan tién
hanh t&8 tung 4p dung BPNC nham ngén chan
viéc nguoi do6 bo trdn, tiéu huy ching ct, gay
kho khén cho qua trinh giai quyét vu an hinh
sit, hodc dé bao dam thi hanh an. Giai doan
khoi t6 vu an hinh su la giai doan dau tién ctia
qua trinh t6 tung, trong giai doan nay CQDT
co trach nhiém chinh trong viéc ti€p nhan,
giai quyét thong tin vé toi pham, ra quyét
dinh khoi t6 hodc khong khoi t6 vu an hinh
su, VKS thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat
viéc giai quyét nguon tin vé toi pham?

Trong giai doan khoéi t& vu an hinh su,
CQDT c6 thé 4p dung mot s6 BPNC doi
voi nguoi bi budc toi nhu: Gitt nguoi trong
treong hop khan cap, tam gitt, tam hoan xuat
canh, bat nguoi bi gitt trong treong hop khan
cdp, bat nguoi pham toi qua tang. Viéc ap
dung, thay d6i, hily bo BPNC trong giai doan

! Bui, T. H. (2024). Hoan thién chinh sach phap luat
TTHS vé BPNC, bién phéap cudng ché trong nén tu phap
cong bang, nghiém minh. Trong Ky yéu Hoi thio khoa hoc
xdy dyng nén tw phdp chuyén nghiép, hién dai, cong bang,
nghiém minh, liém chinh, phung sw T8 qudc phuc vu nhin
ddn trong boi canh hién nay. Tap 1. tr. 130.

2 Truong Pai hoc Kiém sét (2016). Gido trinh Lugt TTHS.
Nha xuat ban Chinh tri qudc gia - Su that.
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khoi to cia CQDT va VKS ludn doi hoi moi
quan hé phdi hop va ché tdc nham ngan chan
t0i pham, han ché viéc nguoi bi budc toi gay
kho khaén, can tré cho hoat dong kiém tra, xac
minh ctia co quan tién hanh t6 tung, mat khac
gop phan bao vé quyén con nguoi, quyén
cong dan ctia nguoi bi budc t6i. CQPT cd sy
chu dong trong viéc dé xuat ap dung, thay
do6i, hay bo BPNC; VKS git vai tro thue hanh
quyeén cong t6, kiém sat tinh hop phap, tinh
€O can ct cua cac dé xuat nay. Qua trinh thuc
hién mdi quan hé t6 tung nay cing doi hoi
mdi chu thé phai sit dung dtng va linh hoat
hai yéu t0 phdi hop va ché wdc, dac biét doi
v6i VKS. VKS néu chi ph6i hop ma khong ché
wéc sé dan dén tinh trang né nang, 1é thudc
CQPDT, oan sai, bo lot tdi pham hodc kéo dai
thoi gian giai quyét vu an. Nguoc lai, néu
VKS chi ché wéc ma khong phoi hop sé gay ra
hién twong doi dau, gay tam ly e ngai, thiéu
thién chi trong phdi hop gitta hai co quan. Ca
hai xu hudéng cuc doan nay déu lam suy giam
chat lvong, hiéu qua giai quyét vu an hinh su,
gdy anh huong dén viéc xtt ly dung nguoi,
dung t0i, dang phap luat.

Trong khoa hoc phép 1y, c6 nhiéu quan
diém khéac nhau vé khai niém mdi quan hé
gitta CQDT va VKS. Cé quan diém cho rang,
day la m6i quan hé phdi hgp chitc nang gitra
hai co quan trong cung mét hé thong TTHS,
trong d6 CQDT git vai tro chu thé tién hanh
cac hoat dong diéu tra truc tiép, con VKS cung
tham gia véi tu cach la co quan gidm sat, bao
dam cho qua trinh diéu tra dwoc thuc hién
dting quy dinh ctia phap luat. O géc nhin nay,
yéu t& phoi hop dwoc dé cao nham bao dam
su thong nhat vé mat nghiép vu va hiéu qua
thu thap ching cit. Tt d6 6 thé thdy, phoi
hop va ché wéc khong ton tai tach biét ma ge”in
b6 chit ché, b8 tro 1an nhau. Phoi hop giap
hoat dong diéu tra hiéu qua, kip thoi; ché wdc
bao dam moi hoat déng diéu tra dwoc tién
hanh hop phap, c¢6 kiém soat. Chinh sy dan
xen nay da lam nén ban chat ddc thu cua maoi
quan hé gitta CQDPT va VKS, thé hién sy can
bang gitta hiéu qua d4u tranh phong, chong
t0i pham va bao dam phap ché xa hoi chu
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nghia®. Nguoc lai, mot sO y kién khac lai nhan
manh rang mdi quan hé nay chu yéu mang
tinh ch€ wdc quyén luc. Theo d6, VKS khong
don thuan “phdi hop” ma thyee chat 1a kiém
soat hoat dong diéu tra thong qua co ché phé
chuan, hity bo hodc yéu cau thay d6i cac quyét
dinh t0 tung quan trong nhu khoi to, bét,
giam, kham xét, dinh chi diéu tra. Cach tiép
can nay nhan manh vai tro trung tam cia VKS
trong viéc ngan ngtra syt lam quyén va bao vé
quyén con nguoi trong TTHS* Bén canh do,
cling c6 quan diém dung hoa, cho rang ban
chdt cia moi quan hé nay 1a su két hop gitra
phdi hop va ché uéc, trong d6 phdi hop nham
nang cao hiéu qua diéu tra, con ché réc nham
bao dam tinh hop phéap va khach quan. Diéu
nay cho thay viéc nhan thic khai niém va ban
chat moi quan hé van chua that sy thong nhat
va can dugc nghién ctu, hoan thién ca vé ly
luan 1an phap luat thuee dinh°.

Trén co sd cac quan diém trén, nghién ctru
mdi quan hé gitta CQDT va VKS trong viéc
ap dung, thay doi, huy bé BPNC trong giai
doan khoi td vu an hinh su, nhém tac gia cho
rang m&i quan hé gitta CQDT va VKS trong
viéc ap dung, thay d6i, huy bo BPNC trong
giai doan khoi t6 vu an hinh su duoc hiéu la
moi quan hé¢ TTHS mang tinh phoi hop va chéwéc
dwa trén co so nguyen tidc ctia TTHS, chike nang,
nhi¢m vy cua méi co quan nham bdo dam viéc dp
dung, thay d6i, hity b6 BPNC trong giai doan khoi
t0"dwoc thiec hién theo ding quy dinh phdp ludt,
khong xam pham quyén con nguoi, quyén cong
din, dong thoi gop phin phdt hién va khdc phuc
kip thoi cdc sai pham t6'tung c6 thé'xay ra.

Tkt d6, c6 thé rat ra dic diém mdi quan
hé nay trong viéc 4p dung, thay ddi, huy bo
BPNC trong giai doan khoi t0 nhu sau:

3Pao, A. T. (2018). M6i quan hé t6'tung giita Co quan Cdnh
sdt diéu tra va Vign kiém sat nhin din trong TTHS Viét Nam
hién nay [Luén an Tién si Luat hoc, Vién Han 1am Khoa
hoc Xa hoi Viét Nam].

4 Nguyen, V. D. (2015). Méi quan h¢ giita VKS va CQDT
trong to' tung hinh sy Vit Nam [Luan an Tién si Luat hoc,
Truwong Pai hoc Luat Ha Noi].

5 Tran, T. T. H. (2019). Méi quan hé giita CQDT va VKS
trong giai dogn diéu tra vy dn hinh sw tir thec tién tinh Nghé
An [Luan van Thac si, Treong Dai hoc Luat Ha N6i].
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Thir nhdt, vé pham vi, m6i quan hé gitta
CQDT va VKS trong viéc 4p dung, thay doi,
htly bo BPNC trong giai doan khoi t& c6 thé
duoc hinh thanh tt khi tiép nhan, giai quyét
nguon tin vé tdi pham dén khi CQDT ra quyét
dinh khoi t6 hodc khong khoi t6 vu an hinh
sw. M6i quan hé gitra hai chu thé khi ap dung,
thay d6i, huy bo BPNC mang ddc thu cua
TTHS, khong phai moi quan hé hanh chinh,
ndi vy, ky luat. Moi quan hé nay chi xudt hién
trong viéc giai quyét vu an hinh sw, nham
kip thoi ngan chan t6i pham, ngan chan viéc
nguoi bi budce toi c6 thé gay kho khén cho qua
trinh kiém tra, xdc minh sy viéc c6 dau hiéu
toi pham.

Thit hai, vé cht thé mdi quan hé 1a CQDT
va VKS, hai co quan tién hanh t6 tung trong
TTHS, mac du duogc giao chitc nang, nhiém
vu khac nhau nhung cung thirc hién nhiém
vu chung cua TTHS.

Thi ba, co s6 cia m&i quan hé gitta CQDT
va VKS trong viéc ap dung, thay d6i, huy bo
BPNC trong giai doan khoi t6 xuat phat ti
nguyéen tic TTHS, chtic ndng, nhiém vu cua
moi co quan trong TTHS.

Thit ti, noi dung, hinh thttc mé6i quan hé
gitta CQDPT va VKS trong viéc ap dung, thay
do6i, huy bé BPNC mang tinh chat phdi hop -
ché€ wdc. Noi dung nay sé dugc lam rod trong
muc 2. dudi day.

Thit ndm, hinh thitc va co ché thuc hién
moi quan hé gitta CQDT va VKS. Hinh thuic
thuc hién moi quan hé gitta CQDT va VKS
trong viéc ap dung, thay d6i, huy bo BPNC
6 thé duoc thé hién mang tinh thuong xuyén
va tinh theo ting vu viéc cu thé phu hop voi
cac hoat dong t0 tung trong giai doan khoi to.

2. N§i dung, hinh thitc méi quan hé gitra
Co quan diéu tra va Vién kiém sét trong viéc
ap dung, thay ddi, hily bé bién phap ngin
chidn trong giai doan khéi t6 vu 4n hinh sw

Thit nhit, ndi dung mdi quan hé gitra
CQDT va VKS trong viéc ap dung, thay doi,
hty bé BPNC trong giai doan khoi td vu an
hinh su.

Trong TTHS khong cé quy dinh nao truc
tiép dinh nghia hay mo ta vé hinh thirc va noi
dung ctia mdi quan hé gitta CQDT va VKS
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trong viéc 4p dung, thay doi, huy bo BPNC
trong giai doan khoi t0 vu an hinh sw. Tuy
nhién, c6 thé can ct cac quy dinh Bo luat T
tung hinh sy (BLTTHS) nam 2015, stra d6i, bo
sung nam 2021, 2025 va cdc vdn ban hudéng
dan d¢€ xac dinh noi dung va hinh thttc ctia
moi quan hé nay, thé hién 6 quan hé phdi hop
va quan hé ché uéc.

Quan hé phéi hop duoc thé hién chu yéu
qua su trao doi thong tin gitta CQDT va VKS,
viéc nghién ctu hod so, xét phé chuan, giam
sat va cung thirc hién bién phap, dam bao viéc
ap dung, thay doi, huy bé BPNC c¢6 can ct,
dung phap ludt, dong thoi bao vé quyén va
lgi ich hop phép ctia ngwoi bi 4p dung hay ndi
cach khéac quan hé phoi hop biéu hién, rd rang
vé quyeén, trach nhiém ctia mdi co quan, nham
bao dam viéc ap dung, thay doi, huy bo BPNC
dang phap luat. Cu thé: CQDT c6 thé ty minh
hodc dé xuat ap dung, thay do6i, huy bd cac
BPNC nhung phai thong bao kip thoi va day
du cho VKS c¢6 tham quyén dé kiém sat tinh
cO can ct, tinh hop phap ctaa viéc ap dung,
thay d6i, huy bo BPNC. Riéng mot s6 BPNC
nhu gia han tam giit, bat nguoi bi git trong
treong hgp khan cdp CQDT phai chuyén ho
so sang cho VKS dé€ xét phé chuan. Néu tai
liéu du can ctt phé chuan thi VKS phé chuan
va gtri sang cho CQDT thuc hién va nguoc lai.

Quan hé ché wéc trong TTHS la sy kiém
ché&, kiém sodt 1an nhau gitta VKS va CQDT
trong TTHS nham bao dam tinh hop phap,
khéch quan, céng bang, ngin ngita lam
quyeén va bao vé quyén con nguoi. D6i tuong
ché€ wdc chu yéu la cac quyét dinh, hanh vi
t0 tung lién quan dén 4p dung, thay doi, hay
bo BPNC. Trong quan hé nay, mic do va
pham vi ché wéc cua VKS ro rang, day du va
c6 hiéu luc cao hon so voi CQDPT. VKS dwoc
trao quyén kiém tra, giam sat, yéu cau, huy
bd, phé chudn/khong phé chuan cac quyét
dinh 4p dung, thay doi, huy bo BPNC trai
phap luat caa CQDT. Trong khi do, CQDT chi
co thé kién nghi, phan bién hodc bao cao cap
c6 thdm quyén khi khong dong y véi quyét
dinh cua VKS, chtt khong c6 quyén truc tiép
huy bé hay budc VKS phai chdp hanh. Theo
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tac gia, trén co s¢ quy dinh cua BLTTHS hién
hanh, trong viéc ap dung, thay doi, hay bo
BPNC trong giai doan khoi td thi quyén ché
wdc thude vé VKS. Cu thé:

Mot la, quyén ap dung BPNC cua CQDT
bi giéi han ro rang méac du CQDT cé quyén
te minh ra Lénh, Quyét dinh 4p dung, thay
d6i BPNC nhung quyén nay khong tuyét doi
ma bi rang budc béi hoat dong thuwc hanh
quyén cong to, ki€ém sat hoat dong tw phap
ctia VKS. Vi dy, trong truong hop CQDT ra
1énh bat nguoi bi gitt trong trieong hop khan
cdp hodc gia han tam git, thi Lénh nay phai
6 su phé chuan cta VKS trude khi thi hanh;
néu xét thay viéc tam gitt khong c6 can cir
hodc khong can thiét thi VKS ra quyét dinh
huy bo quyét dinh tam gitt va CQDT ra quyét
dinh tam gitt phai tra tw do ngay cho nguoi
bi tam gitt. Co ché nay vira bao vé quyén con
nguoi, vira duy tri tinh hop phap, minh bach
cua qua trinh t0 tung, thé hién rd tinh ché wéc
cua VKS trong hoat dong ap dung, thay doi
BPNC cta CQDPT.

Hai la, phép luat quy dinh chét ché vé thu
tuc va thoi han ap dung cac BPNC, tir viéc lap
bién ban, thong bdo cho nguoi bi 4p dung,
gia dinh dén cac co quan lién quan, budc khi
ap dung, thay do6i, huy bé BPNC trong giai
doan khoi t6 phai minh bach, ding trinh tw
va CQDT phai chiu su kiém sat.

Ba la, VKS déng vai tro gidm sat va phé
chuan, khong chi phé chudn 1énh, quyét dinh
ma con kiém tra ho so, danh gia tinh hop
phap va hop ly; néu phat hién vi pham, VKS
c6 quyeén yéu cau huy bo hodc tw minh hay
bd. Co ché nay vita bao vé quyén con nguoi,
vita duy tri tinh hop phap, minh bach ctia qua
trinh t0 tung, thé hién ro tinh ché€ wdc trong
hoat dong ap dung BPNC cua CQDT.

Thir hai, vé hinh thitic cia mdi quan hé,
tiec 1a cach thic thue hién moi quan hé gitra
CQDT va VKS trong viéc ap dung, thay doi
hodc huy bé BPNC trong giai doan khoi to.
Do BPNC duoc ap dung trong giai doan dau
tién ctia qua trinh t8 tung truede khi ¢6 quyét
dinh khoi t6 vu an nén nhitng tai liéu, ching
ctt chitng minh t0i pham va nguoi thic hién
hanh vi pham tdi con rat han ché. Mat khéc,
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viéc ap dung BPNC sé han ché mét s6 quyén
con nguoi, quyén cong dan cua nguoi bi budc
toi trong mot khoang thoi gian nhat dinh nén
BLTTHS quy dinh trinh tu, thu tuc ap dung
rat chat ché. Cang chinh vi 1& d¢6, trén thuc
t€, hinh thic thyce hién maéi quan hé phoi hop
nay gitta CQDT va VKS chu yéu bang van ban
theo trinh ty, tha tuc, thAm quyén dugc quy
dinh rat chat ché vé ndi dung, hinh thttc trong
BLTTHS; bén canh do6 co thé thuc hién thong
qua viéc d6i thoai, trao do6i truc tiép gitra
Diéu tra vién va Kiém sat vién, hodc gitra lanh
dao hai co quan thuong duoc st dung dé trao
d6i thong tin can thiét, kip thoi, nhung khong
doi hoi tinh phap ly cao. Ngoai ra, hai co quan
o6 thé to chitc hop, trao doi, danh gia ching
ct tai liéu va thong nhat ap dung BPNC nay
tredc khi CQDT thuee hién.

3. Thuc tién méi quan hé giita Co quan
diéu tra va Vién kiém sat trong viéc ap dung,
thay ddi, hity bo bién phap ngin chin trong
giai doan khoi t6 vu an hinh sy

Trén co s6 nghién ctru bao cao tong két
cong tac nganh Cong an va Kiém sat tir 2021
dén nam 2024; két qua nghién ctu ctia mot
sO tac gia cung viéc st dung phuong phap
trao ddi chuyén gia, phong van mot s6 Diéu
tra vién, Kiém sat vién dang cong tac tai Thai
Nguyén, Tuyén Quang, Ha Noi, Da Ndng,
Thanh Hoa, Binh Pinh, Ninh Thuan, An
Giang, Soc Trang, Bén Tre, Thanh phd Ho
Chi Minh cho thdy thuc tién 4p dung, thay
d6i, huy bo BPNC trong giai doan khoi t&
biéu hién nhu sau:

3.1. Két qua dat duoc

Vé phia CQDT, cac truong hop ap dung,
thay doi, huy bo BPNC co ban tuan thu dung
trinh tw, thu tuc theo luat dinh, dadm bao tinh c6
can ct, tinh hop phap cta viéc ap dung, thay
d6i, hay bo BPNC. Cung véi d6, VKS ciing da
phat huy t6t vai tro thuce hanh quyén cong t6,
kiém sat tot viéc khoi t6 vu an hinh sy, trong
d6 co viéc thuc hanh quyén cong t6, kiém sat
tinh ¢6 can c, tinh hop phép cac 1énh, quyét
dinh cua CQDT trong viéc ap dung, thay doi,
huy bo BPNC, ddc biét véi nhitng BPNC can
0 su phé chudn cta VKS trong giai doan khoi
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t6 trwede khi thi hanh nhu: Bat nguoi bi gitr
trong treong hop khan cap, gia han tam git.

Trong viéc thuc hién ché& dinh nay, VKS
da khang dinh vai tro kiém soat quyén luc tw
phap manh mé, gbp phan bao vé quyén con
nguoi, quyén cong dan cua nguoi bi nghi
thuc hién toi pham. Cu thé, truong hop xét
thdy khong du can ctt hodc khong thiee su can
thiét, VKS da kip thoi yéu cau CQDT huy bo
hodc khong tiép tuc ap dung BPNC, dong thoi
trd tu do cho ngwoi bi budc toi. Theo bao cdo
tong két nganh Kiém sat nhan dan trong giai
doan nghién cttu cho thady, VKS cac cdp da
khong phé chudn 335 truong hop bat nguoi
bi gitt trong truong hop khan cdp, huy hodc
khong phé chuan gia han tam gitt d6i véi
hon 1.493 nguoi, dong thoi tra twe do cho hon
1.336 nguoi bi tam giti®. Nhitng con s6 nay la
minh chiing rd rang cho hiéu qua phdi hop
gitta CQDT va VKS, thé hién co ché kiém soat
quyeén luc tw phap dang phat huy tac dung,
gitp ngdn ngtra viéc giam gitr trai phap luat,
giam thiéu nguy co oan sai tir giai doan dau
clia qua trinh t0 tung.

Quan hé phdi hop - ché wéc gitra CQDT
va VKS da duoc nang cao hiéu qua nho tiép
tuc thuc hién cac quy ché phéi hop lién hanh
va trao d6i ho so, tai liéu kip thoi ddc biét la
Thong tu lién tich s6 04/2018/TTLT-
VKSNDTC-BCA-BQP ngay 19/10/2018 giita
Vién kiém sat nhan dan tdi cao, B Cong an,
B6 Qudc phong vé phdi hop gitta CQDT va
VKS trong viéc thuee hién mot sd quy dinh cta
BLTTHS. Viéc nay giup chuan héa quy trinh
lap ho so, xét va phé chuan mot s6 BPNC.
Pong thoi, VKS chu dong danh gia tinh can
thiét va can ctt phap ly cta BPNC, yéu cau bo
sung ho so khi can thiét, gop phan kiém soat
quyeén lwc, han ché sai sét va bao vé quyén loi
hop phép ctua nguoi bi ap dung BPNC.

3.2. Han ché, ton tai va nguyén nhin

Bén canh nhing chuyén bién tich cuc,
thuc tién cho thay van con mot s6 han ché can
nhin nhan nghiém tic trong moi quan hé gitra
CQDT va VKS trong viéc ap dung, thay doi,
huy bo BPNC trong giai doan khoi to.

6 Bdo cdo tong két cdng tac cac nam 2021, 2022, 2023, 2024
cuia nganh Kiém sat nhan déan.
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Thir nhit, con cé truong hop, mdc du VKS
da phé chuan BPNC, nhung sau d6 budc phai
tra te do cho nguwoi bi ap dung. Hién twong
nay phan anh chat luong ho so, tai liéu dé
nghi cia CODT chua dam bao chat ché va day
du’, dong thoi cho thdy 6 mot s6 thoi diém,
qua trinh nghién cttu, phé chuan cta VKS
chwa thuec sy phat huy vai tro, dan dén viéc
ap dung BPNC d6i khi mang tinh hinh thitc
hodc thiéu than trong.

Thit hai, van con tinh trang vi pham vé thoi
han phé chuén, ho so gii cham hodc thiéu tai
liéu kem theo cua CQDT, gay anh hwdng triec
tiép dén quyeén loi hop phap cua nguoi bi ap
dung BPNC. Tinh trang nay khong chi lam
giam hiéu qua kiém sat, ma con tiém an nguy
co vi pham quyén con nguoi ngay tir giai doan
dau t0 tung. Thuc t€ tai mot s6 dia phuong
nhu Binh Dinh, Ninh Thuan, An Giang, Séc
Trang, theo bao cdo cong tac nganh Kiém sat
nhan dan nam 2022, cho thdy nhiéu sai sot xay
ra trong viéc kiém sat hoat dong khoi t6 va
ap dung BPNC, bao gom viéc lap ho so, dé
xuat phé chuan va theo doi thi hanh cac quyét
dinh cta CQDT.

Nguyén nhan cta tinh trang trén, theo tac
gia, xuat phat tir hai yéu to:

Mot ld, yéu t6 phdp lyj: Quy dinh cua
BLTTHS nam 2015 vé BPNC trong giai doan
khoi t6 nhu gitr ngwoi trong treong hop khan
c&p, bat nguoi bi giit trong treong hop khan
cap, tam gitr con chua cd that sy rd rang,
dong bo, dan dén viéc van dung trong thuc
tién con nhiéu khac biét va chura théng nhat.
Khoan 1 Biéu 117 BLTTHS nam 2015 chua
0 khi nao can ap dung BPNC tam gitc doi
véi nguoi ty thu, dau thu, dan dén kha nang
CQODT ap dung tuy tién véi nhitng truong
hop pham téi it nghiém trong, cé nhan than
tot. Tham quyén ap dung BPNC tam gitt dang
mau thuan gitta khoan 2 Diéu 117 va khoan 4
Diéu 110 BLTTHS. Trinh tw, tht tuc bat nguoi
bi gitt trong trueong hop khan cdp cling chua
cu thé, gay cach hiéu khac nhau va thiéu
thong nhat trong thuc thi. Nhiing bat cap nay

7 Pham, H. (2025). BPNC tam giir theo quy dinh cuia BLTTHS
tie thiee tién huyén Chau Thanh tinh Bén Tre [Khoéa lun tot
nghiép, Truong Dai hoc Kiém sat].
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lam giam hiéu qua quan ly va bao vé quyén
loi ctia ngudi bi tam giit, cling nhu dan dén
nhitng sai sot, han ché cua ca CQDT va VKS
trong qua trinh phéi hop.

Hai ld, yéu t0 té chiic thyc hié¢n: Sy phdi
hop gitta Diéu tra vién va Kiém sat vién van
ton tai nhiéu bat cap. Khong it Diéu tra vién
chura nam vitng hoéc van dung khéng chinh
xac cac can ct phap ly khi dé xudt ap dung,
thay doi hodc huy bo BPNC. Thém vao do,
viéc guri 1énh tam gitr hodc ho so dé nghi phé
chuan viéc bat nguoi bi gitt trong trieong hop
khan cap, gia han tam gi®t chwa dung thoi
han, d6i khi chi duoc guii sau khi hoan tat ho
so khoi t6, lam giam hiéu qua kiém sat kip
thoi, dan dén tinh chu dong trong kiém soat
quyeén luc bi han ché.

4. Giai phap nang cao hiéu qua méi quan
hé gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sat
trong viéc 4p dung, thay d6i, huy bo bién
phap ngan chin trong giai doan khéi t6 vu
an hinh sy

Trong bdi canh cai cach tu phap va thay
d6i t6 chirc bo may co quan tién hanh td tung,
débao dam mai quan hé “phdi hop - ché wdc”
gitta CQDT va VKS thuc sy hiéu qua, can
trién khai dong bo cac giai phap sau:

Thir nhadt, hoan thién co so phdp ly. Can stra
do6i, bd sung va ban hanh van ban hop nhét,
van ban huéng dan chi tiét thi hanh BLTTHS
nam 2015 (stra d6i, b6 sung nam 2025) nhim
khic phuc khoang tréng phap luat hién nay.
Cu thé, can quy dinh 16 vé thoi diém bat dau
tinh thoi han tam git trong treong hop git
nguoi trong truong hop khan cdp; quy dinh
rd rang vé can ct gia han tam git; trinh ty,
tht tuc bat nguoi bi giit trong truong hop
khan cdp. Nhitng quy dinh nay khong chi
giup CQDT c6 can ctt phap ly thong nhat khi
ap dung BPNC ma con tao diéu kién thuan loi
cho VKS trong viéc kiém sat, tranh tinh trang
van dung tuy tién, thiéu dong bo.

Thir hai, nang cao chit lwong ho so, tai liéu
dé nghi dp dung BPNC. CQDT can tang cuong
trach nhiém trong viéc 1ap va chuyén ho so
dé nghi phé chuan viéc 4p dung BPNC, bao
dam day du can ct phép ly va tai liéu, tranh
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tinh trang VKS phé chuan nhung sau do
budc phai tra tw do cho ngwoi bi 4ap dung.
Song song véi d6, VKS can siét chat quy
trinh nghién ctu ho so, phat huy vai tro thuc
hanh quyén cong t0, ki€ém sat hoat dong tu
phép, nang cao chat lugng quyét dinh phé
chudn hodc khong phé chudn.

Thir ba, tang cwong phoi hop nghiép vu giita
CQODT va VKS. Hai bén can tiép tuc thuc hién
nghiém tuc cac quy ché phoi hop lién nganh
hién nay nhu Thong tu lién tich sd 04/2018,
Thong tu lién tich s6 04/2025/TTLT-BCA-
VKSNDTC-TANDTC ngay 27/6/2025 cuia Bo
Cong an, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Toa
an nhan dan tdi cao quy dinh vé phdi hop
gilta cac co quan c6 thdm quyén trong hoat
dong TTHS, quan ly, thi hanh tam git, tam
giam va thi hanh &an hinh sy CQDT va VKS
dia phuong can chu dong xay dung, ky két
quy ché phu hop véi déc thu cua ting dia
phuong, bao dam tinh thong nhat, tao hanh
lang phap ly rd rang cho qua trinh giai quyét
vu an hinh sw, trong d6 c6 viéc ap dung, thay
ddi, huy bo BPNC. Hai co quan can thuong
xuyén so két, tong két, trao doi thong tin,
chuyén giao ho so kip thoi, tranh bo lot tdi
pham hodc lam oan ngwoi vo ti.

Thit tw, ddy manh 1tng dung cong nghé thong
tin. Can khai thac hiéu qua hé thdong ho so
dién tw, chit ky s va cong thong tin t6 tung
dé CQDT gui ngay ho so, tai liéu dé nghi ap
dung hodc gia han 4p dung BPNC dén VKS
trong thoi han luat dinh. Viéc nay khong chi
rat ngan thoi gian x Iy ma con tao sy minh
bach, dé dang kiém tra, giam sat, dong thoi
han ché sai sot do yéu t6 chu quan.

Thir ndm, nang cao ning lwc doi ngil cdn bo.
Diéu tra vién va Kiém sat vién phai duoc boi
dudng thwong xuyén vé kj nidng ap dung
BPNC, thuc hanh quyén cong t5, kiém sat
viéc 4p dung BPNGC; cap nhat nhing diém
moi trong BLTTHS nam 2025 va cac van ban
huoéng dan. Bicbiét, can chd trong dao tao ky
nang nhan dién tinh hudng khan cap, ky nang
phan tich tai liéu, chitng ct va danh gid tinh
can thiét cua viéc ap dung BPNC dé han ché
lam dung, bao dam t6i da quyén con nguoi.
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Két luan

M6i quan hé gitta CQDT va VKS trong
viéc 4p dung, thay d6i, huy bo BPNC trong
giai doan khoi t6 vu 4n hinh sy la mot bo phan
cdu thanh quan trong cta co ché kiém soat
quyeén lyc trong TTHS Viét Nam. Moi quan hé
nay duoc thiét 1ap trén co s& phan cong chic
nang, nhiém vu gitta cac co quan tién hanh t&
tung, dong thoi phan anh yéu cau két hop hai
hoa gitta hiéu qua dau tranh phong, chdng toi
pham va bao dam quyén con nguoi, quyén
cong dan. Thuc tién cho thdy, thong qua co
ché phdi hop gan véi ché wée, CQDT va VKS
da ting budc bao dam tinh ¢é can ck, tinh
hop phéap va tinh can thiét cta viéc 4p dung
cac BPNC ngay tur giai doan khoi to, gop phan
han ché oan, sai va phong ngtra vi pham to
tung. Tuy nhién, nhiing bat cap cua phap luat
va nhiing han ché trong t6 chic thuc hién van
dang dat ra yéu cau tiép tuc hoan thién co ché
phép ly va nang cao chat luong van hanh maoi
quan hé nay. Trong bdi canh cai cach tw phap
va xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam, viéc ciing cd va phat huy
hiéu qua mdi quan hé gitra hai co quan trong
ap dung, thay do6i, huy bé BPNC trong giai
doan khoi t& khong chi c6 y nghia d6i voi viéc
nang cao chat lwong giai quyét vu an hinh su,
ma con gop phan hién thiee hda cac nguyén tac
bao vé quyén con nguoi va bao dam phap ché
xa hoi cht nghia trong hoat dong tu phap./.
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