
ĐỖ ĐỨC HỒNG HÀ

25Số 01 - 2026 Khoa học Kiểm sát

Đặt vấn đề
Trong bài “Chống lãng phí”, Tổng Bí thư 

Tô Lâm khẳng định: Trong mọi giai đoạn 
cách mạng, Đảng, Nhà nước ta luôn đặc biệt 
quan tâm công tác PCLP, đã ban hành nhiều 
nghị quyết, chỉ thị, kết luận về vấn đề này và 
lãnh đạo cả hệ thống chính trị, toàn dân tổ 
chức thực hiện đạt nhiều kết quả. Trước yêu 
cầu tăng cường nguồn lực, khơi dậy sức dân 
đưa đất nước bước vào kỷ nguyên mới dưới 
sự lãnh đạo của Đảng, công tác PCLP đang 
đứng trước những yêu cầu, nhiệm vụ mới 
rất khẩn trương, cấp bách. Tổng Bí thư Tô 
Lâm nhấn mạnh: Chúng ta đang đứng trước 

cơ hội lịch sử để đưa đất nước bước vào kỷ 
nguyên vươn mình của dân tộc. Đây cũng là 
thời điểm để định hình tương lai của chúng 
ta. Để nắm bắt cơ hội, đẩy lùi thách thức, gia 
tăng mạnh mẽ nguồn lực chăm lo cho nhân 
dân, làm giàu cho đất nước trong giai đoạn 
cách mạng mới, xây dựng tương lai tốt đẹp, 
công tác PCLP cần được triển khai quyết liệt, 
đồng bộ với những giải pháp hữu hiệu, tạo 
sự lan tỏa mạnh mẽ, trở thành tự nguyện, tự 
giác của mỗi cán bộ, đảng viên và người dân, 
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Tóm tắt: Hoàn thiện pháp luật hình sự về phòng, chống lãng phí (PCLP) là một giải pháp quan 
trọng để giữ vững vai trò lãnh đạo của Đảng. Tổng Bí thư Tô Lâm khẳng định, chống lãng phí là 
một “Mệnh lệnh” chính trị cấp thiết, gắn với phát triển bền vững và phòng, chống tham nhũng 
(PCTN), tiêu cực. Hướng dẫn số 63-HD/BCĐTW ngày 28/4/2025 của Ban Chỉ đạo Trung ương về 
PCTN, lãng phí, tiêu cực về một số nội dung trọng tâm về công tác PCLP, Chỉ thị số 43-CT/TW 
ngày 14/4/2025 của Bộ Chính trị về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác thể chế hoá 
chủ trương, đường lối của Đảng về PCTN, lãng phí, tiêu cực thành pháp luật của Nhà nước và Nghị 
quyết số 66-NQ/TW của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng 
yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới cũng nhấn mạnh vai trò đột phá của thể chế, pháp 
luật trong phát triển đất nước. Trên cơ sở đó, việc hình sự hóa hành vi gây lãng phí trong xây dựng, 
ban hành thể chế về quản lý, sử dụng (QLSD) tài chính công (TCC), tài sản công (TSC) là rất cấp 
bách và cần thiết.
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tính nguyên tắc, đặt ra yêu cầu cấp thiết hoàn 
thiện hệ thống pháp luật, trong đó có pháp luật 
hình sự, để xử lý nghiêm các hành vi lãng phí 
nghiêm trọng, trong đó có hành vi gây lãng 
phí trong xây dựng, ban hành thể chế về QLSD 
TCC, TSC. Quan điểm này phản ánh nhận thức 
mới về mức độ nguy hiểm của hành vi gây lãng 
phí trong xây dựng, ban hành thể chế về QLSD 
TCC, TSC, đòi hỏi phải nghiên cứu một cách có 
hệ thống cơ sở lý luận, pháp lý và thực tiễn của 
việc hình sự hóa hành vi này. TS. Nguyễn Văn 
Đài cũng cho rằng, không ít hành vi thiếu trách 
nhiệm, tắc trách, không tuân thủ quy trình xây 
dựng thể chế, đã và đang gây hậu quả nặng nề 
về ngân sách và hiệu quả chính sách3. Khi hậu 
quả đạt đến ngưỡng thiệt hại đáng kể, cần xem 
xét xử lý hình sự để nâng cao trách nhiệm của 
cá nhân hoạch định và thi hành chính sách.

Bên cạnh đó, khoa học pháp lý hình sự hiện 
đại ngày càng nhấn mạnh vai trò phòng ngừa 
và răn đe thông qua chính sách hình sự hợp 
lý. Như PGS.TS. Trịnh Quốc Toản nhận định, 
việc hình sự hóa hành vi vi phạm trong lĩnh vực 
quản lý kinh tế phải được cân nhắc trên cơ sở 
hậu quả thiệt hại thực tế và mức độ lỗi cá nhân, 
tránh hình sự hóa tràn lan nhưng cũng không 
để lọt hành vi nguy hiểm4. Hình sự hóa hành vi 
gây lãng phí trong xây dựng, ban hành thể chế 
về QLSD TCC, TSC là một bước tiến phù hợp 
với yêu cầu xây dựng Nhà nước pháp quyền xã 
hội chủ nghĩa. Đây không chỉ là phản ứng pháp 
lý cần thiết với hành vi nguy hiểm cho xã hội 
này, mà còn đáp ứng thực tế trước “mệnh lệnh 
chính trị” mạnh mẽ của người đứng đầu Đảng. 

 Lãng phí, theo tư tưởng Hồ Chí Minh, 
nền tảng lý luận xuyên suốt trong quan điểm 
của Đảng, là một căn bệnh nguy hiểm, phản 
ánh sự thoái hóa đạo đức và làm suy yếu nền 
kinh tế quốc dân. Chủ tịch Hồ Chí Minh từng 
nhấn mạnh: “Tham ô, lãng phí và bệnh quan liêu 
là kẻ thù của Nhân dân, của Chính phủ... Tội lỗi ấy 
cũng nặng như tội lỗi của Việt gian, mật thám”5. 

³ Nguyễn, V. Đ. (2023). Trách nhiệm hình sự đối với hành 
vi vi phạm quy trình ban hành chính sách gây hậu quả 
nghiêm trọng. Tạp chí Luật học, số 5/2023, tr. 45-53.
⁴ Trịnh, Q. T. (2022). Hoàn thiện chính sách hình sự Việt 
Nam trong điều kiện mới. Tạp chí Nhà nước và Pháp luật, 
số 9/2022, tr. 7-15.
⁵ Hồ, C. M. (1952). Thực hành tiết kiệm (tr. 20). Nhà xuất 
bản Sự thật.

văn hóa ứng xử trong thời đại mới; chú trọng 
giải pháp trọng tâm là tập trung hoàn thiện và 
tổ chức triển khai có hiệu quả thể chế PCLP; 
xử lý nghiêm các cá nhân, tập thể có hành vi 
gây lãng phí trong xây dựng, ban hành thể chế 
về QLSD TCC, TSC. Tiếp tục nghiên cứu, sửa 
đổi quy định của pháp luật về chống lãng phí 
theo hướng tạo cơ sở pháp lý đầy đủ, đồng bộ 
cho giám sát, kiểm tra, phát hiện, xử lý mạnh, 
có tính răn đe cao đối với hành vi gây lãng phí 
trong xây dựng, ban hành thể chế về QLSD 
TCC, TSC. Đẩy mạnh phát hiện, xử lý nghiêm 
minh các vụ vi phạm gây lãng phí lớn TSC theo 
tinh thần “xử lý một vụ cảnh tỉnh cả vùng, cả 
lĩnh vực”. Để thực hiện “Mệnh lệnh” này của 
Tổng Bí thư Tô Lâm, việc hình sự hóa hành vi 
gây lãng phí trong xây dựng, ban hành thể chế 
về QLSD TCC, TSC là rất cấp bách và cần thiết.

1. Cơ sở lý luận của việc hình sự hóa hành 
vi gây lãng phí trong xây dựng, ban hành thể 
chế về quản lý, sử dụng tài chính công, tài 
sản công

Hình sự hóa là quá trình Nhà nước xác 
định, quy định một hành vi là nguy hiểm cho 
xã hội đến mức bị coi là tội phạm và cần thiết 
phải áp dụng chế tài hình sự. Theo PGS.TS. 
Nguyễn Ngọc Chí, hình sự hóa là sự phản ứng 
mạnh nhất của Nhà nước đối với hành vi vi 
phạm có tính nguy hiểm cao, trong đó thiệt hại 
tài sản xã hội là một chỉ số đáng kể để xác định 
tính chất tội phạm1.

Hành vi gây lãng phí trong xây dựng, 
ban hành thể chế về QLSD TCC, TSC trong 
thời gian gần đây khá phổ biến, gây hậu quả 
nghiêm trọng cho nền kinh tế, làm xói mòn 
niềm tin của nhân dân vào hiệu lực quản lý 
nhà nước. Chính vì vậy, Tổng Bí thư Tô Lâm 
đã xác định lãng phí, thất thoát “là biểu hiện của 
tội phạm về chức vụ, cần xử lý hình sự nếu đủ yếu 
tố cấu thành”2. Tại Hội nghị toàn quốc tổng kết 
công tác PCTN, tiêu cực ngày 12/6/2024, Tổng 
Bí thư Tô Lâm nhấn mạnh: Phải làm rõ trách 
nhiệm, xử lý nghiêm người để xảy ra lãng phí, 
thất thoát tài sản Nhà nước, kể cả không có 
vụ lợi cá nhân. Đây là quan điểm chỉ đạo có 

¹ Nguyễn, N. C. (2020). Giáo trình Luật hình sự Việt Nam - 
Phần chung. (tr. 67-69). Nhà xuất bản Công an nhân dân.
² Tô, L. (2024). Chống lãng phí là nhiệm vụ rất cấp bách, cần 
xử lý hình sự nếu đủ yếu tố cấu thành. Phát biểu tại Phiên 
họp thứ 21 của Ban Chỉ đạo Trung ương về PCTN, tiêu cực. 
Báo Nhân Dân, ngày 11/10/2024.
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an ninh, trật tự, an toàn xã hội, quyền, lợi ích hợp 
pháp của tổ chức, xâm phạm quyền con người, 
quyền, lợi ích hợp pháp của công dân, xâm phạm 
những lĩnh vực khác của trật tự pháp luật xã hội 
chủ nghĩa mà theo quy định của BLHS phải bị xử 
lý hình sự”8. Trên cơ sở khái niệm lãng phí và 
khái niệm tội phạm, tác giả cho rằng, các tội 
phạm lãng phí “là những hành vi nguy hiểm cho 
xã hội được quy định trong BLHS, do người có 
năng lực trách nhiệm hình sự thực hiện một cách 
cố ý và không có động cơ vụ lợi hoặc vô ý, xâm 
phạm tài sản, ngân sách, nguồn lực quốc gia mà 
theo quy định của BLHS phải bị xử lý hình sự”.

Căn cứ vào khái niệm các tội phạm lãng 
phí và nghiên cứu BLHS, tác giả thấy có 
03 tội được coi là tội phạm lãng phí, quy 
định tại 03 điều luật, cụ thể: (1) Điều 179 - 
Tội thiếu trách nhiệm gây thiệt hại đến tài 
sản của Nhà nước, cơ quan, tổ chức, doanh 
nghiệp là hành vi thiếu trách nhiệm gây 
thiệt hại đến tài sản của Nhà nước, cơ quan, 
tổ chức, doanh nghiệp, do người có nhiệm 
vụ trực tiếp trong công tác quản lý tài sản 
của Nhà nước, cơ quan, tổ chức, doanh 
nghiệp thực hiện với lỗi vô ý. (2) Điều 219 
- Tội vi phạm quy định về QLSD tài sản 
nhà nước gây thất thoát, lãng phí là hành 
vi vi phạm chế độ QLSD tài sản nhà nước 
gây thất thoát, lãng phí, do người được 
giao QLSD tài sản nhà nước thực hiện với 
lỗi cố ý. Đây là tội duy nhất trong BLHS có 
từ “lãng phí” trong tội danh. (3) Điều 360 - 
Tội thiếu trách nhiệm gây hậu quả nghiêm 
trọng là hành vi vì thiếu trách nhiệm mà 
không thực hiện hoặc thực hiện không đúng 
nhiệm vụ được giao gây hậu quả nghiêm 
trọng, do người có chức vụ, quyền hạn thực 
hiện với lỗi vô ý. Trong 03 điều luật này,  
Điều 179 (Tội thiếu trách nhiệm gây thiệt 
hại đến tài sản của Nhà nước, cơ quan, tổ 
chức, doanh nghiệp) và Điều 360 (Tội thiếu 
trách nhiệm gây hậu quả nghiêm trọng) 
tuy không có từ “lãng phí” trong tội danh 
nhưng bản chất đều là hành vi gây lãng 
phí tài sản của Nhà nước, cơ quan, tổ chức, 
doanh nghiệp9, là tiêu chí để xếp các tội 

⁸ Văn phòng Quốc hội, Tlđd.
⁹ Viện Khoa học Thanh tra (2019). Một số vấn đề lý luận 
và thực tiễn trong công tác PCLP ở Việt Nam. Nhà xuất 
bản Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 42.

Trên cơ sở đó, Đảng Cộng sản Việt Nam luôn 
xem chống lãng phí không chỉ là yêu cầu 
quản lý mà còn là nhiệm vụ đạo đức, chính 
trị, gắn với công tác xây dựng Đảng và phát 
triển bền vững quốc gia. Chỉ thị số 21-CT/TW  
ngày 21/12/2012 của Ban Bí thư Trung ương 
Đảng về đẩy mạnh thực hành tiết kiệm, 
chống lãng phí xác định rõ: “Lãng phí là việc 
sử dụng tài sản, ngân sách, thời gian lao động, tài 
nguyên quốc gia không đúng mục đích, vượt định 
mức, tiêu chuẩn, gây thiệt hại cho Nhà nước và xã 
hội, làm giảm hiệu quả đầu tư và năng suất quốc 
gia”. Khái niệm này tiếp tục được kế thừa 
và nhấn mạnh trong Chỉ thị số 27-CT/TW 
ngày 25/12/2023 của Bộ Chính trị về tăng 
cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác 
thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, trong đó 
khẳng định: “Lãng phí là một biểu hiện nghiêm 
trọng của suy thoái đạo đức, làm xói mòn nguồn 
lực quốc gia, cản trở phát triển kinh tế - xã hội, 
cần được đấu tranh phòng, chống một cách quyết 
liệt, như PCTN”. Theo Điều 3 Luật Thực hành 
tiết kiệm, chống lãng phí năm 2013, “lãng phí 
là hành vi sử dụng tài chính, tài sản, thời gian, lao 
động, đất đai, tài nguyên... không đúng mục đích, 
vượt quá tiêu chuẩn, định mức, chế độ, không hiệu 
quả hoặc không đem lại giá trị tương xứng với chi 
phí bỏ ra”. Theo khoa học luật hình sự và tác 
giả nhất trí với khái niệm này: “Lãng phí được 
hiểu là hậu quả tiêu cực của hành vi trái pháp luật 
trong QLSD TCC, TSC, làm giảm giá trị, hiệu 
quả, hoặc tiêu hao không cần thiết tài sản, ngân 
sách, nguồn lực quốc gia mà không có yếu tố vụ 
lợi cá nhân”6.

Tội phạm, theo quy định tại khoản 1  
Điều 8 của Bộ luật Hình sự năm 2015 (được 
sửa đổi, bổ sung năm 2017, 2024 và 2025)7 
(sau đây gọi là BLHS), “là hành vi nguy hiểm 
cho xã hội được quy định trong BLHS, do người có 
năng lực trách nhiệm hình sự thực hiện một cách 
cố ý hoặc vô ý, xâm phạm độc lập, chủ quyền, thống 
nhất, toàn vẹn lãnh thổ Tổ quốc, xâm phạm chế độ 
chính trị, chế độ kinh tế, nền văn hóa, quốc phòng, 

⁶ Đào, T. U. (Chủ biên) (2021). Giáo trình Luật Hình sự Việt 
Nam - Phần các tội phạm (tr. 337-340). Nhà xuất bản Công 
an nhân dân.
⁷ Văn phòng Quốc hội (2025). Văn bản hợp nhất BLHS 
năm 2015, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật sửa đổi, bổ sung 
một số điều của BLHS năm 2017; Luật Tư pháp người chưa 
thành niên năm 2024; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 
BLHS năm 2025.
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đã tập trung rà soát, xây dựng, bổ sung, sửa 
đổi nhiều định mức kinh tế - kỹ thuật, tiêu 
chuẩn, chế độ trong các lĩnh vực như: Đầu 
tư xây dựng, mua sắm công, QLSD TCC, 
TSC, quản lý đất đai, tài nguyên, bảo vệ môi 
trường... Đây là cơ sở quan trọng để kiểm soát 
chặt chẽ các khoản chi, hạn chế thất thoát, 
lãng phí. Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ 
chỉ đạo quyết liệt việc công khai, minh bạch 
trong xây dựng pháp luật, lấy ý kiến rộng rãi 
các tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp và chuyên 
gia, qua đó nâng cao chất lượng chính sách và 
giảm thiểu khả năng phát sinh lãng phí trong 
tổ chức thực hiện. Công tác rà soát, hệ thống 
hóa văn bản quy phạm pháp luật được đẩy 
mạnh. Nhiều văn bản pháp luật mâu thuẫn, 
chồng chéo, không còn phù hợp đã được sửa 
đổi, bãi bỏ kịp thời, góp phần tiết kiệm thời 
gian, chi phí tuân thủ pháp luật cho người 
dân và doanh nghiệp. Kết quả này được thể 
hiện qua bảng và biểu đồ sau đây:
Bảng: Kết quả chống lãng phí trong xây dựng  

luật, pháp lệnh, tiêu chuẩn, định mức,  
chế độ giai đoạn 2020-2024

Nội dung Năm 
2020

Năm 
2021

Năm 
2022

Năm 
2023

Năm 
2024

Số luật, 
pháp lệnh 
được ban 

hành

12 15 17 18 20

Số nghị 
định, thông 

tư hướng 
dẫn

65 70 75 82 90

Số tiêu 
chuẩn, định 
mức, chế độ 
được sửa 

đổi, bổ sung

80 95 105 115 125

Số tiêu 
chuẩn, định 
mức, chế độ 

lạc hậu 
được bãi bỏ

25 28 32 35 40

Số cuộc lấy 
ý kiến công 

khai dự thảo 
văn bản

110 120 130 145 160

phạm này thành 01 nhóm riêng10 - Các tội 
phạm lãng phí. Tuy nhiên, các quy định này 
chưa đầy đủ và chưa thể hiện được hết tính 
đặc thù và mức độ nguy hiểm riêng biệt của 
hành vi gây lãng phí trong xây dựng, ban 
hành thể chế về QLSD TCC, TSC. Đặc biệt, 
hiện nay, theo Hướng dẫn số 63-HD/BCĐTW 
ngày 28/4/2025 của Ban Chỉ đạo Trung ương 
về PCTN, lãng phí, tiêu cực về một số nội 
dung trọng tâm về công tác PCLP thì hành 
vi gây lãng phí trong xây dựng, ban hành 
thể chế về QLSD TCC, TSC phải bị trừng trị 
nghiêm khắc11. Do đó, cần thiết phải hình sự 
hóa hành vi vi phạm này trong BLHS nhằm 
nâng cao hiệu quả đấu tranh PCLP.

2. Cơ sở thực tiễn của việc hình sự hóa 
hành vi gây lãng phí trong xây dựng, ban 
hành thể chế về quản lý, sử dụng tài chính 
công, tài sản công

Trong giai đoạn 2020-202412, công tác xây 
dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật, tiêu 
chuẩn, định mức, chế độ tiếp tục được Chính 
phủ, các bộ, ngành, địa phương quan tâm chỉ 
đạo và đạt nhiều kết quả tích cực, góp phần 
quan trọng vào việc thực hành tiết kiệm, 
chống lãng phí trên các lĩnh vực.

Thứ nhất, về kết quả đạt được: Hệ thống 
pháp luật liên quan đến QLSD tài nguyên, 
ngân sách, TSC, đầu tư công, mua sắm công... 
tiếp tục được hoàn thiện với nhiều văn bản 
quy phạm pháp luật quan trọng được ban 
hành. Trong từng năm, Chính phủ trình Quốc 
hội thông qua trung bình 12-15 luật, trình Ủy 
ban Thường vụ Quốc hội nhiều pháp lệnh; 
đồng thời ban hành hàng trăm nghị định, 
quyết định, thông tư hướng dẫn, tạo hành 
lang pháp lý đầy đủ, rõ ràng cho việc QLSD 
hiệu quả nguồn lực nhà nước. Các bộ, ngành 
10 Nguyễn, N. H. (2020). “Phân loại tội phạm kinh tế và 
phi kinh tế trong Luật Hình sự Việt Nam”. Tạp chí Nhà 
nước và Pháp luật, số 7/2020, tr. 14-21.
11 Hướng dẫn số 63-HD/BCĐTW ngày 28/4/2025 của 
Ban Chỉ đạo Trung ương về một số nội dung trọng tâm 
về công tác PCLP.
12 Chính phủ (2021-2025). Báo cáo số 221/BC-CP ngày 
08/7/2021 về kết quả thực hành tiết kiệm, chống lãng phí trong 
năm 2020, Báo cáo số 177/BC-CP ngày 13/5/2022 về kết quả 
thực hành tiết kiệm, chống lãng phí trong năm 2021,  Báo cáo 
số 234/BC-CP ngày 17/5/2023 về kết quả thực hành tiết kiệm, 
chống lãng phí trong năm 2022, Báo cáo số 240/BC-CP ngày 
17/5/2024 về kết quả thực hành tiết kiệm, chống lãng phí trong 
năm 2023 và Báo cáo số 411 BC-CP ngày 12/5/2025 về kết quả 
thực hành tiết kiệm, chống lãng phí trong năm 2024.

HÌNH SỰ HÓA HÀNH VI GÂY LÃNG PHÍ XÂY DỰNG,...
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giai đoạn 2020-2024 đã có nhiều tiến bộ rõ rệt, 
góp phần tích cực vào việc PCLP, nâng cao 
hiệu quả quản lý nhà nước và sử dụng nguồn 
lực. Tuy nhiên, để phát huy tốt hơn nữa vai 
trò của hệ thống pháp luật trong thực hành 
tiết kiệm, chống lãng phí, cần tiếp tục đổi mới 
quy trình xây dựng pháp luật, siết chặt kỷ 
luật, kỷ cương trong công tác soạn thảo, ban 
hành văn bản, đồng thời thường xuyên cập 
nhật, rà soát để sửa đổi, bổ sung kịp thời các 
quy định không còn phù hợp.

3. Đề xuất hướng hình sự hóa hành vi 
gây lãng phí trong xây dựng, ban hành thể 
chế về quản lý, sử dụng tài chính công, tài 
sản công 

Để không bỏ lọt hành vi gây lãng phí trong 
xây dựng, ban hành thể chế về QLSD TCC, 
TSC và thể hiện quyết tâm hình sự hóa loại 
hành vi đặc biệt nguy hiểm này theo tư tưởng 
Hồ Chí Minh (“tham ô có hại nhưng lãng phí có 
khi còn hại nhiều hơn”13. “Lãng phí cùng với tham 
ô “kẻ thù của nhân dân, của bộ đội và của Chính 
phủ... tham ô, lãng phí... phá hoại tinh thần, phí 
phạm sức lực, tiêu hao của cải của Chính phủ và 
của nhân dân. Tội lỗi ấy cũng nặng như tội lỗi Việt 
gian, mật thám”14. “Chống tham ô, lãng phí... cũng 
quan trọng và cần kíp như việc đánh giặc trên mặt 
trận”15); khẳng định của Tổng Bí thư Tô Lâm 
(“Tham nhũng và lãng phí đều là những biểu hiện 
của suy thoái đạo đức, lợi ích nhóm, làm tổn hại 
đến lòng tin của nhân dân, cản trở phát triển đất 
nước”16) và Hướng dẫn số 63-HD/BCĐTW,  
tác giả đề nghị hình sự hóa hành vi gây lãng 
phí trong xây dựng, ban hành thể chế về 
QLSD TCC, TSC trong BLHS, trên cơ sở tham 
chiếu với quy định về tội tham ô tài sản, cụ 
thể như sau:

13 Hồ, C. M. (2011), Toàn tập, Tập 7 (tr. 345). Nhà xuất 
bản Chính trị quốc gia Sự thật.
14 Hồ, C. M., Toàn tập, Tlđd, tr. 357.
15 Hồ, C. M., Toàn tập, Tlđd, tr. 358.
16 Tô, L. (2024), Phát biểu chỉ đạo tại Hội nghị toàn 
quốc triển khai công tác PCTN, tiêu cực năm 2024. 
noichinh.vn.

Biểu đồ: Diễn biến một số chỉ tiêu về công 
tác chống lãng phí trong xây dựng luật, 
pháp lệnh, tiêu chuẩn, định mức, chế độ 

giai đoạn 2020-2024

Thứ hai, về hạn chế, tồn tại: Một số dự 
thảo văn bản pháp luật còn chậm tiến độ, 
chất lượng chưa cao, nội dung còn trùng lặp, 
chưa phù hợp thực tiễn, dẫn tới việc ban hành 
chậm làm ảnh hưởng đến hiệu quả quản lý 
nhà nước và kiểm soát lãng phí. Một số quy 
định về tiêu chuẩn, định mức chưa theo kịp 
yêu cầu thực tiễn hoặc còn lạc hậu, chưa phù 
hợp với điều kiện phát triển mới, gây khó 
khăn cho công tác kiểm tra, giám sát việc sử 
dụng ngân sách, TSC. Công tác phối hợp giữa 
các cơ quan trong xây dựng pháp luật có lúc 
chưa chặt chẽ, còn tình trạng đùn đẩy trách 
nhiệm hoặc thiếu chủ động. Tình trạng nợ 
đọng văn bản hướng dẫn thi hành luật, pháp 
lệnh tuy đã giảm nhưng vẫn còn xảy ra, ảnh 
hưởng đến hiệu lực thi hành pháp luật và khả 
năng kiểm soát lãng phí.

Thứ ba, về nguyên nhân của hạn chế, tồn 
tại: Một bộ phận cán bộ làm công tác xây 
dựng pháp luật chưa đáp ứng được yêu cầu 
về chuyên môn, kỹ năng. Việc phân công, 
phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị trong xây 
dựng pháp luật chưa thật sự rõ ràng, đồng bộ 
và hiệu quả. Một số cơ chế, chính sách chưa 
sát thực tiễn, chậm được điều chỉnh khi phát 
sinh bất cập. Nguồn lực đầu tư cho công tác 
xây dựng, rà soát, hoàn thiện pháp luật còn 
hạn chế.

Nhìn chung, công tác xây dựng luật,  
pháp lệnh, tiêu chuẩn, định mức, chế độ trong 
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BLHS NĂM 2015
ĐỀ XUẤT HƯỚNG HÌNH SỰ HÓA HÀNH 
VI GÂY LÃNG PHÍ TRONG XÂY DỰNG, 
BAN HÀNH THỂ CHẾ VỀ QLSD TCC, TSC

Điều 353. Tội tham ô tài sản
1. Người nào lợi dụng chức vụ, quyền hạn 
chiếm đoạt tài sản mà mình có trách nhiệm 
quản lý trị giá từ 2.000.000 đồng đến dưới 
100.000.000 đồng hoặc dưới 2.000.000 đồng 
nhưng thuộc một trong các trường hợp sau 
đây, thì bị phạt tù từ 02 năm đến 07 năm:
a) Đã bị xử lý kỷ luật về hành vi này mà còn 
vi phạm;
b) Đã bị kết án về một trong các tội quy định 
tại Mục 1 Chương này, chưa được xóa án tích 
mà còn vi phạm.

Điều... Tội gây lãng phí trong xây dựng, ban 
hành thể chế về QLSD TCC, TSC 
1. Người nào thực hiện một trong các hành vi  
sau đây gây lãng phí TCC, TSC trị giá từ 
2.000.000 đồng đến dưới 100.000.000 đồng hoặc 
dưới 2.000.000 đồng nhưng đã bị xử lý kỷ luật 
về hành vi này mà còn vi phạm hoặc đã bị kết 
án về một trong các tội quy định tại Mục 2 
Chương này, chưa được xóa án tích mà còn 
vi phạm, thì bị phạt tiền từ 100.000.000 đồng 
đến dưới 1.000.000.000 đồng hoặc phạt tù từ  
02 năm đến 07 năm:
a) Lãnh đạo, chỉ đạo, tham mưu, ban hành các 
văn bản về QLSD TCC, TSC trái chủ trương, 
quy định;
b) Không ban hành hoặc chậm ban hành, sửa 
đổi, bổ sung hoặc cố ý ban hành các văn bản 
về QLSD TCC, TSC, về chế độ, định mức, tiêu 
chuẩn trái quy định.

2. Phạm tội thuộc một trong các trường hợp 
sau đây, thì bị phạt tù từ 07 năm đến 15 năm:
a) Có tổ chức; 
b) Dùng thủ đoạn xảo quyệt, nguy hiểm; 
c) Phạm tội 02 lần trở lên;
d) Chiếm đoạt tài sản trị giá từ 100.000.000 
đồng đến dưới 500.000.000 đồng;
đ) Chiếm đoạt tiền, tài sản dùng vào mục đích 
xóa đói, giảm nghèo; tiền, phụ cấp, trợ cấp, ưu 
đãi đối với người có công với cách mạng; các loại 
quỹ dự phòng hoặc các loại tiền, tài sản trợ cấp, 
quyên góp cho những vùng bị thiên tai, dịch 
bệnh hoặc các vùng kinh tế đặc biệt khó khăn;
e) Gây thiệt hại về tài sản từ 1.000.000.000 
đồng đến dưới 3.000.000.000 đồng;
g) Ảnh hưởng xấu đến đời sống của cán bộ, 
công chức, viên chức và người lao động trong 
cơ quan, tổ chức.

2. Phạm tội thuộc một trong các trường hợp 
sau đây, thì bị phạt tiền từ 1.000.000.000 đồng 
đến dưới 5.000.000.000 đồng hoặc phạt tù từ 07 
năm đến 15 năm: 
a) Phạm tội 02 lần trở lên;
b) Gây lãng phí TCC, TSC trị giá từ 100.000.000 
đồng đến dưới 500.000.000 đồng;
c) Gây lãng phí TCC, TSC dùng vào mục đích 
xóa đói, giảm nghèo; phụ cấp, trợ cấp, ưu đãi 
đối với người có công với cách mạng; trợ cấp, 
quyên góp cho những vùng bị thiên tai, dịch 
bệnh hoặc các vùng kinh tế đặc biệt khó khăn;
d) Ảnh hưởng xấu đến đời sống của cán bộ, 
công chức, viên chức và người lao động trong 
cơ quan, tổ chức.

3. Phạm tội thuộc một trong các trường hợp 
sau đây, thì bị phạt tù từ 15 năm đến 20 năm:
a) Chiếm đoạt tài sản trị giá từ 500.000.000 
đồng đến dưới 1.000.000.000 đồng;
b) Gây thiệt hại về tài sản từ 3.000.000.000 
đồng đến dưới 5.000.000.000 đồng;
c) Gây ảnh hưởng xấu đến an ninh, trật tự, an 
toàn xã hội;
d) Dẫn đến doanh nghiệp hoặc tổ chức khác bị 
phá sản hoặc ngừng hoạt động.

3. Phạm tội thuộc một trong các trường hợp 
sau đây, thì bị phạt tiền từ 5.000.000.000 đồng 
đến dưới 10.000.000.000 đồng hoặc phạt tù từ  
15 năm đến 20 năm:
a) Gây lãng phí TCC, TSC trị giá từ 
500.000.000 đồng đến dưới 1.000.000.000 đồng;
b) Gây ảnh hưởng xấu đến an ninh, trật tự, an 
toàn xã hội;
c) Dẫn đến doanh nghiệp hoặc tổ chức khác bị 
phá sản hoặc ngừng hoạt động.
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ban hành thể chế về QLSD TCC, TSC trái 
chủ trương, trái luật, cố ý duy trì định mức 
lạc hậu...); (v) định lượng hậu quả gắn với 
ngưỡng giá trị lãng phí theo các mức (khung 
hình phạt) tương thích với nhóm tội tham 
nhũng, vừa bảo đảm tính răn đe, vừa bảo 
đảm phân hóa trách nhiệm hình sự hợp lý./.
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Kết luận
Hình sự hóa hành vi gây lãng phí trong 

xây dựng, ban hành thể chế về QLSD TCC, 
TSC là yêu cầu cấp bách cả về chính trị - pháp 
lý - quản trị công, nhằm thực thi “Mệnh lệnh” 
chống lãng phí của Tổng Bí thư Tô Lâm, cụ thể 
hóa tư tưởng Hồ Chí Minh và các chỉ đạo của 
Đảng về thực hành tiết kiệm, PCLP. Khảo sát 
lý luận và thực tiễn cho thấy: Mặc dù BLHS 
hiện hành đã có các tội danh có bản chất “lãng 
phí” (Điều 179, 219 và 360), song còn “khoảng 
trống” đối với các hành vi gây lãng phí ngay 
từ khâu kiến tạo thể chế - chậm ban hành, 
không ban hành, ban hành trái thẩm quyền, 
trái chủ trương, trái luật, hoặc cố ý duy trì 
định mức, tiêu chuẩn lạc hậu - dẫn đến hậu 
quả thất thoát, lãng phí nguồn lực ở quy mô 
rộng, dai dẳng và khó khắc phục.

Để khắc phục khoảng trống này, bài viết 
kiến nghị bổ sung một tội danh độc lập trong 
BLHS về “gây lãng phí trong xây dựng, 
ban hành thể chế về QLSD TCC, TSC”, với 
cấu thành chặt chẽ, thỏa mãn đồng thời các 
nguyên tắc hợp hiến, hợp pháp, cần thiết và 
tương xứng, bảo đảm không “hình sự hóa 
quan hệ hành chính - chính sách” một cách 
cực đoan. Theo đó, (i) khách thể bị xâm hại là 
trật tự quản lý kinh tế - TCC và TSC; (ii) mặt 
khách quan là hành vi vi phạm quy trình, 
thẩm quyền, nội dung trong hoạt động xây 
dựng, ban hành thể chế, có quan hệ nhân quả 
trực tiếp với giá trị lãng phí xác định được; 
(iii) chủ thể là người có chức vụ, quyền hạn 
hoặc nhiệm vụ trong hoạt động xây dựng, 
ban hành thể chế; (iv) lỗi là cố ý xây dựng, 


