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Tém tit: Thoa thudn thong dong trong ddu thiu (thong thiu) 1a hanh vi bat hop phdp, dién ra
khi cdc d6i thii canh tranh bi mat phoi hop dé’kiém sodt két qua thau, nham nding gid hang héa hodc
dich vu. Mdc du phdp ludt Viét Nam khong c6 dinh nghia chinh thitc, nhung Ludt Canh tranh nam
2018, Ludt Ddu thiu ndm 2023, Ludt Ddu tu theo phuong thitc d6i tdc cong tu nim 2020 (Ludt PPP)
da liet ké cdc hanh vi théng dong, bao gom viéc dan xép dé mot bén tring thau. Cdc ché tai xi lij
bao gom xir phat hanh chinh, hinh sy vd boi thuong thiét hai. Tuy nhién, viéc thuc thi phdp ludt con
nhiéu han ché"véi cic quy dinh chong chéo va thiéu ré rang giita Ludt Canh tranh va Ludt Ddu thdu.
Bai viét phin tich cdc quy dinh phdp ludt vé ché tai xit lyj va thim quyén xik Iyj d6i vdi cdc hanh vi
thoa thudn thong dong trong ddu thiu, tir 46 dé xudt cdc giai phdp hodn thién khung phdp lj va ting
cuong tinh doc lap, chuyén mon ciing nhu co ché phéi hop giita cdc co quan c6 thim quyén trong xir
ly hanh vi thong dong trong ddu thau.
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DISCUSSION ON VIETNAMESE LEGAL REGULATIONS ON
HANDLING VIOLATIONS RELATED TO COLLUSIVE TENDERING

Abstract: Collusive tendering (bid rigging) constitute unlawful conduct that occurs when
competing bidders secretly coordinate to control bidding outcomes to inflate the prices of goods
or services. Despite the absence of an official definition of bid rigging under Vietnamese law, the
Law on Competition, the Law on Bidding and the Law on Public-Private Partnership Investment
enumerate acts of collusion, including arrangements to ensure that a particular bidder wins the
contract. Sanctions for such violations include administrative penalties, criminal liability, and civil
compensation for damages. However, law enforcement remains limited due to overlapping and
unclear provisions between the Law on Competition and the Law on Bidding. Hence, this paper
analyzes legal provisions governing sanctions and enforcement jurisdiction over collusive tendering,
then proposes measures to improve the legal framework and to strengthen the independence,
professional capacity, and coordination mechanisms among competent authorities in addressing

bid rigging practices.
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1. Nhén dién cic dang hanh vi thong thau
theo quy dinh phap luat Viét Nam hién hanh

Theo Tt dién kinh doanh Anh - Longman
Dictionary of Business, thong dong trong dau
thau (collusive tendering) duoc giai thich la
“khi cdc cong ty dau thiau bi mat chia sé thong tin
hodc sip xép voi nhau dé’kiém sodt két qud”. Theo
Tt dién thuwong mai - Business Dictionary,
“Thong thdu la thoa thudn bat hop phip trong do
cdc doi thit canh tranh lién két véi nhau dé'ning gia
thanh hang héa, dich vu dwoc dé nghi trong cudc

ddu thiu v6i khich hang tiém ning. N6 con c6 thé’

bao gom viéc chia sé co hdi kinh doanh giita nhirng
nguwoi tham gia thoa thudn. Ciing cé thé goi day la
hanh vi trigt tiéu (can tro) dau thiu”. Nhuw vay, co
thé thay hanh vi thong thau dién ra gitra cc
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chu thé'1a d6i thu canh tranh cia nhau nhung
lai lién két vdi nhau véi muc dich kiém soat
két qua trung thau dé nang gia hang hoa, dich
vu. Theo cuén “Hudng dan phat hién va xtt ly
thong thau trong mua sam cong” ctia TS chitc
Hop tac va Phat trién kinh t€ (OECD): “Thiiu
gian Idn (thong dong trong dau thiu) xay ra khi cic
cong ty Ié ra phai canh tranh voi nhau nhwng lai bi
mdt théa thudn dé ning gid hodc giam chit lugng
hang hoa hodc dich vu doi voi nguoi mua (nguoi

* Email: Phuongthaopham56@gmail.com

Tién si, Ph6 Truéng bo mon Ludt Canh tranh va bdo vé
quyén loi nguoi tiéu ding, Khoa Ludt kinh té, Truong
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mua cé nhu cdu mua hang héa, dich vu thong qua
diu thiu)”. Thong thau 1a hanh vi bat hop phap
& tat ca cdc nude thanh vién OECD'.

O Viét Nam hién nay chua c6 moét dinh
nghia chinh thitc nao vé hanh vi thong dong
trong ddu thau. Luat Canh tranh nam 2018 va
Luat Dau thau nam 2023 méi chi ding lai o
viéc liét ké cac hanh vi duoc coi la thong thau
ma chuwa ¢ mét quy dinh cu thé nao vé hanh
vinay. Tuy nhién, c6 thé hiéu ban chat cta thoa
thuan thong thau theo quy dinh khoan 4 Diéu
11 Luat Canh tranh nam 2018 la viéc cac bén
du thau dan xep, thoa thuan Cung hanh dong
dé€ mot hodc cac bén trong s6 ho thang thau
trong viéc cung cap hang hda, cung ting dich

vu. Dudi goc dg ly thuyét vé canh tranh, co ché

canh tranh trong dau thau chi dat duoc hiéu
qua khi thong qua d6, bén moi thau c6 thé lua
chon dwoc ddi tac du thau t6t nhat cung cap
dwgc hang hoa, dich vu véi chat luong va gia
ca t6t nhat. Sy canh tranh dy chi dwgc bao dam
khi cac bén dy thau doc 1ap véi nhau va cung
nd luc canh tranh d€ gianh duoc quyén cung
cap hang hda, dich vu.

Theo khoan 3 Diéu 16 Luat Dau thau nam
2023, cac dang hanh vi thong thau bao gom:

(i) Dan xép, thoa thuan, ép budc dé€ mot
hodc cac bén chuan bi ho so duy thau hoac rat
ho so du thau d€ mot bén trung thau;

(ii) Dan xép, thda thuan dé tir chdi cung
cap hang hoéa, dich vy, khong ky hop dong
thau phu hodc thuc hién cic hinh thic thoa
thuan khac nham han ché canh tranh d& mot
bén trung thau;

(iii) Nha thau, nha dau tw cd nang luc, kinh
nghiém da tham du thau va dap tng yéu cau
cta ho so moi thau nhung ¢d y khong cung cap
tai liéu dé€ chiing minh nang lwc, kinh nghiém
khi dwgc bén moi thau yéu cau lam ro ho so du
thau hodc khi duoc yéu cau doi chiéu tai liéu
nham tao diéu kién d& mot bén trung thau.

Luéat PPP quy dinh cac hanh vi thong thau tai
khoan 6 Diéu 10, bao gobm cac hanh vi sau day:

(i) Thoa thuan vé viéc rat khoi viéc du thau
hodc rat don du thau dugc ndp trudc d6 d€ mot
hoéc cac bén tham gia thoa thuan thang thau;

(ii) Thoa thuan d&€ mdt hodc nhiéu bén
chudn bi ho so du thau cho cac bén tham du
thau d€ mot hodc cac bén tham gia thoa thuan
thang thau.

Déi chiéu quy dinh cua Luat PPP véi Luat
Pdu thau ndm 2023 cé thé thdy, quy dinh vé

1 Tran, T. P. L. (2023). Nhén dién thoa thuan thong thau
dwdi géc d6 luat canh tranh. Tap chi Cong Thurong, (15), 6.
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cac hanh vi thong thau trong Luat PPP c¢6 sy
twong dong nhét dinh vdéi cac dang hanh vi
quy dinh tai khoan 3 biéu 16 Luat Bau thau
nam 2023. Luat Dau thau nam 2023 quy dinh
chi tiét va toan dién hon vé cac hanh vi thong
dong. Ngoai cac hanh vi dan x€p, thoa thuan
dé rat ho so hay tir chdi cung cdp dich vy, Luat
D4u thau nam 2023 con bao gom ca hanh vi cd
y khong cung cap tai liéu d€ chiing minh nang
liec, kinh nghiém nh3m tao diéu kién cho bén
khac trang thau. Hanh vi nay khong duwoc quy
dinh trong Luat PPP boi qua trinh lita chon nha
dau tu PPP thuong phtic tap va chat ché hon so
v6i dau thau thong thuong, bao gom cac bude
danh gia chuyén sau vé tai chinh, ky thuat, va
phuong an kinh doanh. Trong dau thau PPP,
néu mot nha dau tu cd nang luc da tham gia
dén giai doan lam r5/ddi chiéu ma cd y tir choi
cung cap tai liéu, ho c6 thé bi xir ly manh mé
hon, nhu bi xem la rat thau/khong dap tng yéu
cau co ban hodc bi tich thu bao dam dv thau?

Nhu vay, thoa thuan thong thau da lam mat
di tinh canh tranh von c6 cua hoat dong dau thau,
day la hanh vi trai nguoc véi muc tiéu caa cac
bén du thau dang tim cach ban hang hoa, dich
vu vOi gia ca va cac diéu kién khac mot cach uu
dai nhat. Thong thau c6 thé dién ra dudi bat ky
hinh thite ddu thau mua sdm hang hda, dich vu
nao. T nhiing phén tich trén, c6 thé dwa ra cach
hiéu chung vé thda thuan thong thau nhu sau:
La thoa thudn giita cic bén dy thiu véi nhau, theo do
cic bén dan xép, thong nhat dé'mgt hodc cdc nha thiu
tham gia théa thudn thing thiu trong viéc cung cap
hang héa, cung 1eng dich vy nham cén tré hodc logi bé
co ché’canh tranh trong cudc dau thau gay thiét hai cho
loi ich ctia Nha nweéc, chii dau tw va cic bén lien quan.

2. Ché tai xir phat vi pham déi voi cac
hanh vi thoa thuin théng déng trong hoat
dong dau thau

Thir nhat, hinh thttc va mtc do x& phat vi
pham hanh chinh d6i véi hanh vi théa thuan
thong thau vi pham quy dinh vé thdéa thuan
han ché canh tranh duoc quy dinh tai Diéu
110, 111 Luat Canh tranh nam 2018 va Diéu 6,
7 Nghi dinh s6 75/2019/ND-CP ngay 26/9/2019
cta Chinh phu quy dinh vé xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vitc canh tranh. Theo d6,
d6i v6i hanh vi thoa thuan thong thau vi pham
quy dinh vé thdéa thuan han ché canh tranh,
hinh thitc xt phat vi pham hanh chinh duoc ap
dung 1a hinh thttc phat chinh bang tién. Mtic

2 Khoan 2 Diéu 19 Luat PPP.
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phat tién tir 1% dén 10% tong doanh thu trén
thi treong lién quan trong nam tai chinh lién ké
tredc nam thuee hién hanh vi vi pham cta ting
doanh nghiép la cac bén tham gia thoa thuan.
Ngoai ra, con c6 cac bién phap xtt phat bo sung
nhw “tich thu khoan lgi nhuan thu dwoc ttr
viéc thuc hién hanh vi vi pham” va bién phap
khic phuc hdu qua “loai bé diéu khoan vi
pham phap luat ra khoi hop dong, thoa thuan
hodc giao dich kinh doanh”. Céac bién phap
xtt phat vi pham hanh chinh cing duoc quy
dinh trong Luat Ddu thau nam 2023 va Luat
PPP. Diém chung ctia Luat D4du thau nam 2023
va Luat PPP la chi quy dinh vé viéc chu thé
c6 tham quyeén duoc xw ly ky luat, xt phat vi
pham hanh chinh hodc truy cttu trach nhiém
hinh sy d6i vdi cac hanh vi vi pham phap luat
ddu thau, phap luat PPP, khong c6 quy dinh
cu thé vé hinh thitc x@ phat, mtc xtt phat hay
hinh phat cu thé duoc 4p dung. Thay vao
do, viéc xt¢ ly ky luat, x&t phat vi pham hanh
chinh hay truy cttu trach nhiém hinh sy dwoc
quy dinh tai Nghi dinh s6 122/2021/ND-CP
ngay 28/12/2021 ctia Chinh phu quy dinh vé
xtt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
ké hoach va dau tu (goi tit 1a Nghi dinh s&
122/2021/ND-CP) va B0 luat Hinh st nam 2015
(stra doi, bd sung nam 2017, 2025 - goi tit 1a
BLHS nam 2015). D6i véi cac hanh vi vi pham
phép luat trong linh vuc k€ hoach va dau tu,
trong d6 c6 linh vuc dau thau, Biéu 3 Nghi dinh
s0 122/2021/ND-CP quy dinh cac hinh thic xt
phat chinh gom: Phat canh cdo, phat tién bén
canh cac bién phap khic phuc hau qua khac.
Cu thé, Diéu 37 Nghi dinh s6 122/2021/ND-CP
quy dinh, t6 chitc, cd nhan ¢6 hanh vi vi pham
cac diéu cam trong dau thau, trong d6 bao gom
hanh vi thong thau, nhung chwa dén muc bi
truy cttu trach nhiém hinh s thi 4p dung phat
tién tir 200.000.000 dong dén 300.000.000 dong.
Hanh vi thong thau thudc truong hop x phat
vi pham hanh chinh la hanh vi vi pham dang
thuc hién, khong ap dung d6i voi hanh vi da
két thac. Theo d6, thoi hiéu x&t phat vi pham
hanh chinh la 01 ndm k& tir thoi diém phat hién
hanh vi vi pham (khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh
s0 122/2021/ND-CP). Ngoai ra, con c6 cac bién
phap mang tinh ran de cao kem theo nhu: Hay
thau, dinh chi thau, khong cong nhan két qua
lya chon nha thau, nha dau tu va tuyén bo vo
hiéu, cAm tham gia hoat dong dau thau.
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Thit hai, vé ché tai xt ly hinh sy d6i véi
cac hanh vi thoa thudn thong dong trong hoat
dong dau thau. Khoan 1 Biéu 217 BLHS nam
2015 quy dinh, nguwoi nao truc tiép tham gia
hoac thiec hién cac hanh vi vi pham quy dinh
vé canh tranh thu¢c mot trong cac truong hop
sau day, thu lgi bat chinh tir 500.000.000 dong
dén dwdi 3.000.000.000 dong hodc gay thiét
hai cho nguoi khdc ttr 1.000.000.000 dong dén
dudi 5.000.000.000 dong, thi bi phat tién tw
200.000.000 dong dén 1.000.000.000 dong, phat
cai tao khong giam gitt dén 02 ndm hodc phat
tu ttr 03 thang dén 02 nam. Bén canh d6, hanh
vi thdong thau dwoc quy dinh riéng tai Diéu
222 vé toi vi pham quy dinh vé ddu thau gay
hau qua nghiém trong. Theo Diéu 222 BLHS
nam 2015, hanh vi thong thau thudc nhom toi
vi pham quy dinh vé dau thau giy hau qua
nghiém trong, xam pham ché& d6 quan ly nha
nudc doi voi hoat dong ddu thau.

Thir ba, theo quy dinh tai Diéu 110 Luat
Canh tranh nam 2018, bén canh ché tai x& phat
vi pham hanh chinh hoédc hinh sy, b6i thuong
thiét hai duoc coi la mot trong nhitng bién phap
ché tai 4p dung song song véi hai ché tai trén.
Theo d6, khi géi thau bi huy, t6 chiic, cd nhan da
thuc hién hanh vi thong thau va nhing hanh vi
vi pham khac theo Diéu 16 Luat Dau thau nam
2023 va biéu 10 Luat PPP sé phai boi thuong chi
phi cho cac bén lién quan va bi xt ly theo cac
hinh thitc khac theo quy dinh phap luat.

Nhu vay, cé thé thay cac quy dinh phap luat
vé ché tai xtr ly hanh vi thong thau con chong
chéo, chua c6 mot co ché ro rang vé viéc khi
nao thi ap dung ché tai xt phat vi pham hanh
chinh, khi nao 4p dung ché tai hinh sy, viéc
lién thong gitta xt phat hanh chinh, hinh sit va
bo6i thuwong thiét hai do hanh vi thong thau gay
ra. Luat Canh tranh va Luat Dau thau déu quy
dinh vé ché tai x phat vi pham hanh chinh d6i
v6i hanh vi thong dong trong ddu thau, nhung
muc phat va cac bién phap x& phat b6 sung cd
sw khéc biét. Diéu nay tao ra sy khong thong
nhat trong viéc ap dung phap luat va cd thé
dan dén tinh trang cac doanh nghiép loi dung
d€ tron tranh cac hinh thirc x@ phat nghiém
khac hon. BLHS nam 2015 ciing quy dinh vé
t0i vi pham quy dinh vé ddu thau gay hau qua
nghiém trong nhung chwa c6 co ché rd rang vé
viéc phdi hop gitta cdc co quan hanh chinh va
co quan tw phap trong viéc xtt ly cac vu viéc
thong thau c6 dau hiéu t6i pham. Diéu nay gay
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kho khan cho viéc bao vé quyén va loi ich hop
phap ctia cac bén bi thiét hai va lam giam tinh
ran de ctia phap luat.

Cac han ch€ trong quy dinh cua phép luat
canh tranh vé kiém sodt hanh vi thong thau da
lam glam hiéu qua ctia cong tac phong, chong
hanh vi nay. D& khac phuc van dé nay, can co
quy dinh r0 rang vé viéc ap dung ché tai hanh
chinh va ché tai hinh su trong ting treong hop
cu thé, cting nhu co ché phdi hop gitra cac co
quan hanh chinh va co quan tu phap trong viéc
ap dung ché tai. Cu thé, can thiét lap mot co
ché& phdi hop chinh thiic, bat budc va lién tuc
gitta co quan diéu tra hinh sy vdi co quan quan
ly hanh chinh vé dau thau (Cuc Quan ly dau
thau), va co quan diéu tra thudc Uy ban Canh
tranh quoc gia (UBCTQG). Quy dinh r6 rang
vé thoi han, thu tuc va co quan tiép nhan ho
so khi phat hién ddu hiéu tdi pham hinh sy vé
thong thau gay hau qua nghiém trong. Yéu cau
cac co quan quan ly nha nudc vé dau thau phai
tham gia hodc cung cap y kién chuyén mon sau
trong qua trinh diéu tra cia UBCTQG d6i voi
cac thoa thuan thong thau.

3. Quy dinh vé cht thé ¢4 thim quyén xi
ly vi pham d6i v6i hanh vi théa thuin thong
dong trong diu thau

Dudi géc do Luat Canh tranh, co quan c6
thdm quyén x& ly cac hanh vi han ché€ canh
tranh la UBCTQG. Hanh vi thong dong trong
hoat dong ddu thau la hanh vi han ché canh
tranh nén theo quy dinh ctia Luat Canh tranh
thi UBCTQG la co quan c6 tham quyén xi ly
hanh vinay. Theo d6, UBCTQG sé c6 nhiém vu

thu ly, t6 chirc diéu tra va xtt ly vu viéc han ché

canh tranh theo quy dinh ctia phap luat. Hoi
dong xt ly vu viéc han ché canh tranh do Chu
tich UBCTQG quyét dinh thanh 1ap dé xi 1y vu
viéc han ch€ canh tranh cu thé. S6 lvgng thanh
vién Hoi dong xtr 1y vu viéc han ché canh tranh
la 03 hodc 05 thanh vién, do Cha tich UBCTQG
quyét dinh lya chon trong sd cac thanh vién,
trong do c6 01 thanh vién duoc phan cong la
Chu tich Hoi dong xtr 1y vu viéc han ché canh
tranh®. Khi x@ ly vu viéc han ché canh tranh,
Hoi dong xtt ly vu viéc han ché canh tranh
hoat dong theo nguyén tac tap thé, quyét dinh
theo da s6. Luat Canh tranh nam 2018 da tai
co cdu cac co quan canh tranh hién nay gom
Hoi dong canh tranh va Co quan quan ly canh
tranh thanh mét co quan duy nhét 1a UBCTQG

3 Diéu 60 Luat Canh tranh nam 2018.
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dé thyee thi Luat Canh tranh (stta d6i). Viéc hop
nhat co quan tién hanh diéu tra va co quan ra
quyét dinh x ly vu viéc han ché canh tranh
la phu hop voi xu thé chung cta phap luat
qudc t&€ va yéu cau thyec tién thi hanh ctia phap
luat canh tranh. Tuy nhién, s6 luong ho so vu
viéc thong thau duoc co quan canh tranh tién
hanh diéu tra, x ly hién nay rat han ché. Theo
bao cdo cua UBCTQG, chi c6 04 treong hop
vé thong thau duoc phan anh trong giai doan
2019-2024, tuy nhién td chttc, ca nhan nop don
da khong tiép tuc thuc hién thu tuc khiéu nai
vu viéc canh tranh hodc b6 sung thong tin theo
yéu cau ctia co quan canh tranh*.

bé nang cao hiéu qua hoat dong cua
UBCTQG trong viéc diéu tra va xt ly cac vu
viéc thong dong trong dau thau, can tang
cuong tham quyén va nang lwc cho co quan
nay. Trudc hét, can trao cho UBCTQG quyén
chu dong hon trong viéc thu thap chiing cit va
diéu tra cac hanh vi thong dong. Diéu nay co
thé bao gom viéc cho phép UBCTQG tién hanh
cac hoat dong diéu tra bi mat, yéu cau cac co
quan quan ly nha nuéc khac cung cap thong tin
lién quan dén hoat dong dau thau va cdé quyén
ti€p can cac dir liéu vé ddu thau cong khai. Sau
d¢6, can tang cuong ngudn luc va chuyén mon
cho UBCTQG. biéu nay doi hoi viéc dau tw
vao viéc dao tao va phat trién déi ngt can bd
diéu tra c6 trinh d¢ chuyén mon cao vé ca linh
virc canh tranh va linh viee dadu thau. UBCTQG
cling can duoc trang bi cac cong cu va phuong
tién hién dai dé€ phan tich dir liéu kinh t€, tai
chinh va quy trinh dau thau, tt d6 phat hién
cac ddu hiéu thong dong mot cach hiéu qua.

Mot trong nhiing nhan t6 quan trong gop
phéan vao hiéu qua ctua cac quoc gia trong viéc
kiém soat hanh vi thong thau la su doc lap va
chuyén nghiép ctia co quan thuec thi phap luat
canh tranh. Kinh nghlem caa Nhat Ban cho
thay, Uy ban Thuong mai Cong bang Nhat Ban
(JFTC) 1a co quan phu trach diéu tra x ly hanh
vi thong dong trong ddu thau. Biéu 6 Dao luat
Chong doc quyén Nhat Ban (AMA) da c6 quy
dinh cu thé vé tinh doc lap ctia co quan nay
nhw sau: “Chu tich va cic uy vién cua JFTC thiec
hién chirc nang, nhiém vu cua minh mot cich djc
lap”®°. Co quan thuc thi canh tranh ¢ Nhat Ban
duoc trao tham quyén manh mé trong viéc thu

4 Pham, P. T. (2025). Phdp ludt canh tranh vé kiém sodt hanh
vi thong thiu - Kinh nghiém qudc té va bai hoc cho Viét Nam
[Bao cdo dé tai khoa hoc]. Truong Pai hoc Luat Ha Néi.

5 Japan Fair Trade Commission. (n.d.). The Antimonopoly Act
(AMA).  https;//www jftc.gojp/en/legislation_gls/AMA.pdf.
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thap, x ly va bao mat thong tin; 4p dung cac
bién phap diéu tra cudng ché nhu kham xét,
thu gitt tai liéu va triéu tap doanh nghiép vi
pham. Day la co so phap ly quan trong dé bao
dam hiéu qua thuc thi. Viét Nam can hoan
thién khung phap ly d€ co quan canh tranh c6
du thdm quyén va cong cu phép ly, tranh tinh
trang “c6 luat ma khong thé thuc thi hiéu qua”.
Do d6, can tang cuong tinh doc 1ap vé thé ché
va chuyén mon cho co quan canh tranh qudc
gia. Trong thuc t&, UBCTQG Viét Nam hién
van truc thudc B6 Cong Thuong, diéu nay cé
thé anh huong dén kha nang ra quyét dinh mot
cach khach quan, ddc biét trong cac vu viéc co
yéu t0 loi ich nhém hodc can thiép hanh chinh®.
Viét Nam c6 thé xem xét mo hinh ctia Nhat Ban
dé thiét lap mot co quan canh tranh hoat dong
ddc 1ap, khong bi chi phoi boi cac ap luc chinh
tri hodc hanh chinh, nhdm bao dam tinh khach
quan va hiéu luc trong viéc diéu tra va xa ly
cac vu viéc thong dong.

Dudi goc do phap luat dau thau, theo quy
dinh ctia Luat Dau thau nam 2023, khi cé br?mg
chiing t6 chirc, ca nhan tham gia hoat dong dau
thau c6 hanh vi vi pham phap luat dau thau,
trong d6 c6 hanh vi thong thau dan dén khong
bdo dam canh tranh, cong béng, minh bach va
hiéu qua kinh t€ hodc lam sai léch két qua lya
chon nha thau, nha dau tu thi nguoi c6 thdm
quyeén c6 trach nhiém dinh chi cudc thau, khong
cong nhan két qua lua chon nha thau, nha dau
tu, xtt ly vi pham phdap luat vé ddu thau theo
quy dinh ctia Luat nay va cac quy dinh khéac ctua
phap luat cé lién quan (khoan 4 Diéu 77). Luat
Déu thau nam 2023 khong liét ké chi tiét nhiing
nguoi c6 thdm quyén trong hoat dong dau
thau, nhung dinh nghia nguoi c6 tham quyén
la nguoi quyét dinh dau tu hodc nguoi quyét
dinh viéc mua sdm theo quy dinh cta phap
luat. Truong hop lua chon nha dau tu, nguoi
c6 thdm quyeén la nguoi ding dau co quan c6
thadm quyeén chap thuén chu treong dau tw theo
quy dinh ctia phap luat vé dau tu hodc co quan
c6 tham quyén quyét dinh t6 chitc ddu thau lua
chon nha dau tu. Nhu vay, viéc xac dinh cha
thé nao c6 thdm quyén sé cin cit vao ting goi
thau cu thé. Khong chi thé, khi to chitc, ca nhan
¢6 hanh vi thong thau, ngoai viéc bi xtt ly theo
quy dinh phap luat, tuy theo tinh chat, murc
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do6 vi pham, nhiing t0 chuic, cd nhan d6 con bi
cam tham gia hoat dong dau thau. Tham quyén
quyét dinh cdm tham gia hoat dong dau thau
duoc giao cho nguoi cd tham quyén: Bo truwong,
Thu treong co quan ngang Bo, co quan thudc
Chinh pht, co quan khac 6 Trung wong, Chu
tich Uy ban nhan dan cdp tinh; Bo truong Bo K&
hoach va Dau tu (nay 1a Bo Tai chinh) trén co
so0 phu hop véi pham vi quan ly cua tirng Bo,
nganh va dia phuong.

Lién quan dén tham quyén x& ly hanh vi
thong thau trong hoat dong dau thau lwa chon
nha dau tu thuc hién du 4n PPP, Luat PPP c6
nhitng quy dinh rd rang hon vé co quan ¢
thadm quyén x& ly vi pham. Diéu 94 quy dinh
co quan c6 tham quyén chiu trach nhiém huy
thau, dinh chi cudc thau, khéng cong nhan két
qua luwa chon nha dau tw hoac tuyén b vo hiéu
doi véi cac quyét dinh ctia bén moi thau khi
phat hién c6 hanh vi vi pham phap luat vé dau
tw theo phuong thirc PPP, lwa chon nha dau tu.

Bén canh quy dinh cta Luat Dau thau ndm
2023 va Luat PPP, thdm quyén xt ly hanh vi
thong thau con duoc quy dinh tai Nghi dinh
s6 122/2021/ND-CP. Theo khoan 2 biéu 37 va
Chuong VI Nghi dinh s 122/2021/ND-CP, d6i
v6i hanh vi thong thau (thudéc nhém hanh vi
bi cam trong dau thau), thim quyén xi phat
vi pham hanh chinh theo hinh thitc phat tién
(mtc phat ttr 200.000.000 dong dén 300.000.000
dong) duoc giao cho nhiing chu thé sau day:
Truong doan thanh tra chuyén nganh (c6 tham
quyén phat tién dén 200.000.000 dong doi voi
hanh vi vi pham trong linh vyc dau thau),
Chanh thanh tra B6 K& hoach va Dau tu -
nay la Bo Tai chinh (c6 thdm quyén phat tién
dén 300.000.000 dong), Chu tich Uy ban nhan
dan cdp tinh (c6 thdm quyén phat tién dén
300.000.000 dong).

C6 thé thdy, Luat Dau thau nam 2023 va Luat
Canh tranh ndm 2018 chwa c6 quy dinh r6 rang
vé ranh gidi trong viéc xtt ly hanh vi thong thau
(bao goém ca cac hinh thirc cua hanh vi thong
thau), gy ra su ling tang trong thuec thi. Diéu
nay dan dén hai h¢ qua tiéu cuc: (i) Nhiéu hanh
vi thong dong bi xtt 1y theo Luat Dau thau véi
mtutc phat nhe, thay vi theo Luat Canh tranh véi
mttc phat nghiém khéc hon; (ii) Thiéu sw nhat
quan trong thuec thi phap luat, vi co quan dau
thau va co quan canh tranh ¢4 thé xix ly mét vu
viéc theo hai huwdng khac nhau. Ngoai ra, viéc
thi€u co ch€ phdi hop hiéu qua gitra cac co quan
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thuee thi, ddc biét la gitta co quan quan ly nha
nudc vé dau thau (Cuc Quan ly dau thau, B
Ké&hoach va Dau tu - nay 1a B Tai chinh) va co
quan canh tranh (UBCTQG, B9 Cong Thurong)
cling tao ra rao can lon trong thuee thi phap luat
ve kiém soat thong thau tai Viét Nam. Su phan
tan trong quan ly dit liéu va chitc nang cta cac
co quan nay khién cho viéc phat hién, diéu tra
va xtt ly vi pham gap nhiéu kho khan.

Kinh nghiém cua Nhat Ban cho thady quéc
gia nay rat cha trong dén co ché phdi hop lién
co quan, ddc biét gitta JFTC véi cac co quan
cong t6, canh sat, co quan tai chinh va cac co
quan kiém toan. Sy phdi hop nay duoc thé ché
hoéa rd rang qua cac quy ché lién nganh, kénh
chia sé théng tin bao mat va cac to doi diéu
tra hon hop. Trong cac vu an 16n, nhu vu gian
lan thau Tama’, JFTC da phdi hop chdt ché voi
Cong t& vién dé thu thap bang chiing, kham
xét va truy t0 hinh sy nhitng ca nhan vi pham.
Do d6, can stra doi, bo sung Luat Dau thau
d€ quy dinh rd rang nguyén tic ap dung Luat
Canh tranh trong cac vu viéc thong dong dau
thau nghiém trong. Cu thé, néu hanh vi thong
dong co6 tac ddong han ché canh tranh nghiém
trong, gay anh huong dén thi treong rong 16n,
vu viéc phai duoc xtt ly theo Luat Canh tranh
va chuyén cho UBCTQG dé€ diéu tra, xt ly vu
viéc canh tranh theo trinh tw, thu tuc cta Luat
Canh tranh. Phan dinh r6 rang tham quyén xu
ly theo hudng: (i) Co quan quan ly nha nuwdc
vé ddu thau sé xt ly cac vi pham mang tinh
tha tuc, nhu khong cong khai thong tin dau
thau, sai pham trong quy trinh lwa chon nha
thau; (ii) UBCTQG sé diéu tra va xtt ly cac vu
viéc lién quan dén hanh vi thong dong c6 dau
hiéu thoa thuan han ché canh tranh, nhu dan
x€p gia thau, luan phién trang thau, ép budc
nha thau khéc rat ho so. Ngoai ra, cling can co
su lién thong diéu tra gitta cac co quan quan
ly nha nudc vé ddu thau véi co quan diéu tra
hinh sy hay cac co quan gidam sat, thanh kiém
tra nhu ¢ Nhat Ban, d€ tang cuong phat hién
va xtt ly nghiém khic, kip thoi, triét d€ d6i véi
cac hanh vi vi pham phép luat vé thong dong
trong dau thau.

Tém lai, phap luat Viét Nam da cé nhiing
quy dinh vé x ly hanh vi thong dong trong

7 Okada, Y. (2017). Dién giai kinh t& vé gian 1an thau: Dya
trén vu gian lan thau Tama. Competition Policy Research
Center  Discussion  Paper. https://[www jftc.go.jp/cprc/
discussionpapers/h28/index_files/CPDP-64-].pdf.
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dau thau, tuy nhién van con nhiéu han ché va
chong chéo. Ca Luat Canh tranh nam 2018 va
Luat Dau thau ndm 2023 déu cd cac diéu khoan
lién quan nhung mttc phat va cac bién phap
bd sung lai khac nhau, tao ra su khong nhat
quan trong viéc ap dung. Ché tai xtr ly bao gom
phat hanh chinh, hinh su va bo6i thuwong thiét
hai, nhung chua c6 co ché ro rang vé viéc lién
thong gitra cac loai ché tai nay. Ngoai ra, viéc
phéan dinh tham quyén xt ly gitta cac co quan
chtrc nang, cu thé la UBCTQG va cac co quan
quan ly nha nudc vé dau thau, cling chua rd
rang. Diéu nay dan dén tinh trang mot s6 hanh
vi thong dong cd thé bi xt ly theo Luat Dau
thau véi miec phat nhe hon thay vi theo Luat
Canh tranh véi mitc phat nghiém khéc hon. D&
khac phuc nhitng han ché nay, can hoan thién
khung phép ly bang céch phan dinh 16 rang
thadm quyén va nguyén tac 4p dung luat cho
ting treong hop. Dac biét, can tang cuong tinh
doc lap va chuyén moén cho UBCTQG, dong
thoi thiét 1ap co ché phdi hop hiéu qua gitta cac
co quan lién nganh dé bao dam viéc phat hién,
diéu tra va xtr ly vi pham mot cach kip thoi,
triét d€. Diéu nay sé gop phan bao vé quyén va
loi ich hop phap cuia cac bén lién quan va nang
cao hiéu qua phong, chéng hanh vi thong déng
trong dau thau./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. B6 K& hoach va Dau tw (2021). To trinh dé nghi xdy
duwng dw dn Ludt Ddu thiu (stka doi).

2. Bd Ké&hoach va Dau tw (2023). Bdo cio tinh hinh thyc
hién hoat ddng ddu thiu nam 2023.

3. Nguyén, N. S. (2003). Co ché'canh tranh va sy thong
thiau theo Tran Thing Loi, Ddu thiu trong cic hoat dong xdy
dung bang ngubn vén ngdn sich nha nwéc va ODA theo
phdp ludt Vigt Nam hién hanh [Luan van Thac si Luat hoc,
Trewong Dai hoc Luat Ha Noi].

4. Pham, P. T. (2021). Phdp luit vé xu ly hanh vi han ché’
canh tranh ¢ Vi¢t Nam [Lu@n an Tién si Luat hoc, Truong
Pai hoc Luat Ha Noi].

5. Pham, P. T. (2018). Ché'tai xir Iy hanh vi han ché canh
tranh theo quy dinh ctia phdp ludt Vigt Nam [Bao cao dé tai
khoa hoc]. Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

6. Pham, P. T. (2025). Phip ludt canh tranh vé kiéin sodt hanh
vi thong thiu - Kinh nghiém quoc té¢va bai hoc cho Vigt Nam [Bao
cao dé tai khoa hoc]. Truong Dai hoc Luat Ha Noi.

7. Tran, T. P. L. (2023). Nhan dién thoa thuan thong thau
dudi goc do luat canh tranh. Tap chi Cong Thuong, (15), 6.

8. Japan Fair Trade Commission. (n.d.). The
Antimonopoly Act (AMA). https://www jftc.go.jp/en/
legislation_gls/AMA.pdf.

9. Okada, Y. (2017). Dién giai kinh t& vé gian lan
thau: Dya trén vu gian 1an thau Tama. Competition Policy
Research Center Discussion Paper. https:/[www jftc.go.jp/
cprc/discussionpapers/h28/index_files/CPDP-64-].pdf.

S0 01- 2026



