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Tém tit: Bai viét phan tich ché’ dinh hinh phat chinh khong giam giit trong B¢ ludt Hinh sy
ndm 2015 (stta d6i, b6 sung cdc nam 2017, 2025 - sau ddy goi la BLHS), lam 10 khdi ni¢m, ddc diém,
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gOp phin hodn thién chinh sdch hinh sy theo hudng nhdn dao, bao dam tinh khd thi, thong nhit
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Dat van dé

Hinh phat chinh khong giam gitt con duwoc
goi la hinh phat chinh khong twdc tu do hodc
cac hinh phat chinh khong phai la hinh phat
tu'!. Trong hé thong hinh phat hién hanh, bon
hinh phat canh cdo, phat tién, cai tao khong
giam gitr va truc xuat duoc xem 1a cac hinh phat
chinh khong giam gitt. Sy hién dién ctia cac
hinh phat nay phan anh xu huéng phat trién
cta chinh sach hinh sy theo huwdng nhan dao,
dé cao hiéu qua phong ngtlra va tang cuong
bao dam quyén con nguoi. Dac biét, ké tir khi
Hién phap nam 2013 dwgc ban hanh va BLHS
nam 2015 c6 hiéu luc, yéu cau hoan thién chinh
sach hinh sy theo huedng han ché& 4p dung hinh
phat tu, mé rong cac hinh phat khong twdc tu
do ngay cang dwgc dat ra rd nét hon.

1 Nguyén, N. H. (Chu bién). (2001). Trdch nhié¢m hinh sw
va hinh phat (tr. 43). Nha xudt ban Céng an nhan dan; Bo
Tw phap (2014). Hoi thao “Hoan thién quy dinh ctia Bo
luat Hinh sy vé hé théng hinh phat khong twéc twe do”.
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Trong boi canh yéu cau cai cach tw phap
theo tinh than Nghi quyét sd 27/NQ-TW
ngay 09/11/2022 ctia Ban Chap hanh Trung
wong Dang khoa XII vé tiép tuc xay dung va
hoan thién nha nuéc phap quyeén xa hoi cha
nghia Viét Nam trong giai doan mdi, cung
v6i xu hudng hoi nhap qudc té€ va thuc hién
cac cam két vé bao dam quyén con nguoi
theo Lién hop qudc, viéc nghién ctru mot
cach c6 hé thong, chuyén sau vé hinh phat
chinh khong giam gitt tré nén dac biét can
thiét. Diéu nay nham hoan thién co sé ly
ludn va co s¢ phép ly ctia ché€ dinh hinh phat
chinh khong giam git, tir d6 dé xuat cac giai
phép nang cao hiéu qua cia nhom hinh phat
khong tudc tw do, xay dung nén tu phap
hinh sy nhan dao, hiéu qua trong giai doan
hién nay.

* Email: Phamthaianh15@gmail.com
Thac si, Khoa Ludt - Truong Dai hoc Thanh Dong
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1. Thuc trang quy dinh cta B¢ luat Hinh
su vé cac hinh phat chinh khong giam giit va
thuc tién 4p dung

1.1. Quy dinh ciia B6 ludt Hinh sy vé cdc
hinh phat chinh khong giam giir

Viéc thiét ké hé théng hinh phat doi hoi
nha lam luat phai xac dinh 6 pham vi, diéu
kién, thoi han va cach thitc thi hanh phéap luat
ddi véi ting loai hinh phat nham bao dam
nguyén tac phap ché va han ché su tity nghi
trong ap dung.

Dai v6i hinh phat canh co, Diéu 34 BLHS
quy dinh: “Canh cao dwoc dp dung doi véi
nguoi pham toi it nghiém trong va c6 nhiéu
tinh tiét giam nhe, nhung chua dén mic mién
hinh phat”. Pay la hinh phat nhe nhét trong
hé thong hinh phat chinh, tdc dong vé mat
tinh than nén pham vi 4p dung chi d6i voi
nguoi pham toi it nghiém trong va c6 nhiéu
tinh tiét giam nhe nhung chuwa du diéu kién
dwoc mién hinh phat. Tuy nhién, cac cum ttr
nhu “c6 nhiéu tinh tiét giam nhe” hay “chua
dén mirc mién hinh phat” con mang tinh dinh
tinh, phu thudc vao nhan dinh cua nguoi ap
dung phap luat, dé dan dén cach hiéu va van
dung khong thong nhat.

Déi voi hinh phat tién, Diéu 35 BLHS quy
dinh hinh phat tién c6 thé dugc tuyén 1a hinh
phat chinh d6i véi cac truong hop: (1) Nguoi
pham t¢i it nghiém trong, pham t0i nghiém
trong do BLHS quy dinh; (2) Ngwoi pham t0i
rat nghiém trong xam pham trat tw quan ly
kinh t€, moi treong, trat tw cong cong, an toan
cong cong va mot s toi pham khac do BLHS
quy dinh. Tuy nhién, viéc mo rong hinh phat
tién dén ca toi rat nghiém trong ddt ra van dé
vé tinh tuwong xtng gitta mirc d¢ nguy hiém
cta hanh vi va ban chat tai san cta hinh phat.

Bén canh d6, BLHS quy dinh mtec t6i
thiéu la 1.000.000 dong, mtc t6i da dwoc xac
dinh theo ting diéu luat d6i véi cac tdi danh
cu thé. Mtic tién phat duoc quyét dinh can c
vao tinh chat va mtc do nguy hiém cua toi
pham, tinh hinh tai san ctia nguoi pham toi va
su bién dong gia ca. Mt t6i thiéu 1.000.000
doéng duwoc duy tri tte BLHS nam 1999 1a chua
dt sttc ran de, nhat 1a khi so sdnh véi mire xtr
phat hanh chinh trong mét s6 linh vuc cu thé.
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D6i v6i hinh phat cai tao khong giam
gitt, Diéu 36 BLHS quy dinh ap dung d6i voi
ngroi pham t0i it nghiém trong hodc nghiém
trong, c6 noi lam viéc 6n dinh hodc noi cu tru
10 rang va xét thdy khong can thiét phai cach
ly khoi xa hoi. Tuy nhién, diéu kién “khong
can thiét phai cach ly khoi xa hoi” con mang
tinh dinh tinh, can duoc huéng dan 4p dung
thong nhat.

Thoi han chdp hanh hinh phat cai tao
khong giam gitr tir 06 thang dén 03 nam; thoi
gian tam gitt, tam giam dwoc trir theo ty 1€ 01
ngay tam gitt, tam giam tuwong dwong 03 ngay
cai tao khong giam git. Nguoi bi két an con bi
khau trie tir 5% dén 20% thu nhap hang thang
dé sung quy nha nudc, trit mot sd truong hop
duoc mién viéc khau trir thu nhap dwgc Hoi
dong xét xtt néu rod trong ban an (bao gom:
Nguoi chira thanh nién, ngroi dang thuie hién
nghia vu quan su, nguoi khong coé viéc lam,
bi mat viéc lam...). BLHS nam 2015 cling b6
sung nghia vu lao dong phuc vu cdng dong
trong thoi gian cai tao khong giam gitt d6i véi
nguoi khong c6 viéc lam hodc bi mat viéc lam,
gop phan ting hiéu qua thi hanh. Tuy vay,
BLHS chua quy dinh 16 vé co quan c6 tham
quyeén quyét dinh va trinh tu trién khai thuc
hién lao dong phuc vu cdng dong.

Déi voi hinh phat truc xudt, Diéu 37
BLHS xac dinh day la bién phap budc nguoi
nudc ngoai bi két an roi khoi lanh thd Viét
Nam. Pham vi ap dung chi giéi han cho d6i
twong khong c6 qudc tich Viét Nam, khong
phu thudc vao loai hay nhom t6i pham. Tinh
linh hoat nay tao diéu kién xu ly phu hop
trong titng treong hop, song cling lam gia
tang kha nang van dung tuy nghi néu thiéu
tiéu chi cu thé.

BLHS ciing khong quy dinh viéc tong hop
hinh phat v6i cac hinh phat khéac ctia hinh
phat canh cdo; tién phat va truc xudt; chua quy
dinh cu thé cach xac dinh mtc phat tién, cai
tao khong giam gitt trong treong hop pham
t0i chwa dat, tao khoang trong can dwgc hoan
thién dé€ bao dam tinh minh bach. Bén canh
d6, quy dinh vé cac hinh phat chinh khong
giam gitt trong Phan c4c tdi pham van con ton
tai mot sO han ché nhu:
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Sy phan bd cac hinh phat chinh khong
giam gitt trong cadc nhom toi pham chua that
si can doi. Cac hinh phat nay duoc tap trung
nhiéu ¢ cac toi xam pham trat tu quan ly kinh
t&, an toan cong cong va trat ty cong cong,
trong khi mot s6 chwong khac quy dinh rat
han ché. Chéng han, tai Chuong cac t¢i pham
vé ma tuy chi ¢6 khoan 1 Diéu 259. Toi vi
pham quy dinh vé quan ly chat ma tuy, tién
chat, thudc gay nghién, thuéc hudng than quy
dinh hinh phat tién.

Mtic t6i thiéu cta hinh phat tién theo Diéu
35 BLHS la 1.000.000 dong, nhung trong cac
diéu luat cu thé ¢ Phan cac t6i pham xac dinh
muc khoi diém 5.000.000 dong. Diéu nay
cho thdy can dwoc danh gia lai vé tinh hop
ly ctia hinh phat. Pong thoi, viéc khong quy
dinh muec t6i da theo cach tinh boi s6 gia tri
vi pham c6 thé lam ché tai bi lac hau trude
bién dong ctia nén kinh t€. BLHS nam 2015
chi c6 08 khung hinh phat thudc loai nay quy
dinh phat tién la hinh phat chinh? chu yéu
tap trung 6 nhom toi pham vi pham trat te
quan ly kinh té& tdi pham moi treong va toi
pham xam pham trat te an toan cdng cong.
Tuy nhién, viéc ap dung phat tién doi voi toi
rat nghiém trong can duogc can nhac ky ludng
débao dam twong xting vai tinh chat, mic do
nguy hiém cua hanh vi pham ti.

1.2. Thuc tién dp dung cdc hinh phat chinh
khong giam giit tai Toa dn

1.2.1. Thue tién dp dung hinh phat canh cdo

Theo thdng ké cua Toa an nhan dan toi
cao, trong giai doan tir ndm 2021 dén nam
2025, viéc ap dung hinh phat canh céo chiém
ty 1 rat nho (0,11%) trén tong sO cac bi cao ma
Toa an da xét xt. Canh cao chu yéu duoc ap
dung d6i voéi cac tdi xam pham an toan cong
cOng, trat tu cong cong; ngoai ra con xuat hién
¢ mot s6 nhom t6i khac nhu t6i xam pham
s0 hitu; xam pham tinh mang, sttc khoe, danh
du, nhan pham, quyén ty do, dan chu caa
cong dan. O mot s6 dia phuong, hinh phat
nay hau nhu khoéng duoc st dung nhu: An
Giang, Da Néng, Dong Thap, Khanh Hoa, Lai

2 Khoan 3 Biéu 188, 189; khoan 2 Diéu 190; khoan 3 Diéu
196; khoan 3 Diéu 239; khoan 2 Diéu 265, 266 va khoan 3
biéu 283 BLHS ndm 2015.
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Chau, Lang Son, Lao Cai, Quang Ngai, Quang
Ninh, Son La, Tay Ninh, Thai Nguyén.

Viéc ap dung han ché€ hinh phat canh cao
c6 thé xuat phat tir mot s6 nguyén nhan: Vé
ban chat, canh cdo chi la sy khién trach cong
khai ctia Nha nudc d6i voi nguoi pham toi,
khong kem theo viéc tuwdc bo hay han ché
quyeén, loi ich cu thé, nén mtrc d¢ nghiém khic
khong cao. Trong bdi canh tdi pham dién bién
phtec tap va c6 chiéu hudng gia ting, yéu cau
dau tranh phong, chong toi pham dat ra cao
hon, dan dén viéc Toa an thuong wu tién lya
chon cac ché'tai ¢d tinh ran de manh hon thay
vi hinh phat canh cdo. Mdc du chua ¢é nhiéu
nghién cttu danh gia tac dong phong ngtra ctia
hinh phat canh cao nhung trén thuee t€, nguoi
bi tuyén canh cdo khong c6 nhiéu khac biét
dang ké so véi truong hop dugc mién hinh
phat, dé tao tam ly e dé cho nguoi tién hanh
t0 tung khi ap dung. Bén canh d6, nhiéu dinh
kién xa hoi cho rang viéc tuyén canh cao doi
khi bi nhin nhan nhu biéu hién ctia sy nuwong
nhe hodc tiéu cuc, anh huong dén tam ly cua
nguroi ap dung phap luat.

1.2.2. Thuec tién dp dung hinh phat tién

Phat tién la hinh phat ¢ lich stx 1au doi, c6
vai tro quan trong trong cac hinh phat chinh
khong giam gitt. So vdi cac hinh phat chinh
khong giam gitt khdc, hinh phat tién dwoc
ap dung nhiéu nhat. Trong giai doan tir ndm
2021 dén nam 2025, c6 6.958/115.605 bi cao bi
ap dung hinh phat tién (chiém 5,68%). Phan
16n cac ban an tuyén phat tién tap trung vao
nhom t6i xam pham trat tw quan ly kinh t&
(chiém 20,8%) va nhém toi xam pham an toan
cong cong, trat tu cong cong (chiém 14,02%).

Mic du hinh phat tién duoc ap dung
chiém ty 1é cao trong cac hinh phat chinh
khong giam giit, song tr thuc tién 4p dung
hinh phat nay c6 thé thay:

- Ty 1é phat tién kha khiém ton trong tong
sO hinh phat duwoc tuyén; chua twong xing
voi ty 1€ cac khung hinh phat c6 quy dinh
phat tién trong BLHS nam 2015 (21,06%).

- Mot sO truong hop ap dung hinh phat
tién d6i voi cac toi danh ma BLHS khong ¢
quy dinh hinh phat tién’; chuyén ap dung tw

* Trong s6 180.508 bi cdo bi xét xt vé cac tdi pham ma
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hinh phat tién sang hinh phat tu khong c6 can
ct phap luat*.

- Mtc tién phat duoc tuyén tai cac ban
an, quyét dinh cua Toa an cao hon nhiéu so
v6i mie t6i thiéu 1.000.000 dong quy dinh
tai Diéu 35 BLHS. Diéu nay cho thay mtc t6i
thiéu 1.000.000 dong khong con phu hop voi
tinh chat, mic d6 nguy hiém cua nhiéu loai
toi pham.

- Du luat yéu cau khi quyét dinh muc
tién phat phai can c vao tinh chdt, mic do
nghiém trong ctia hanh vi, diéu kién tai san
cua nguoi pham tdi va bién dong gid ca,
song nhiéu ban an chua phan tich cu thé can
ctt ap dung hinh phat va xac dinh mtc hinh
phat tién.

1.2.3. Thyec tién dp dung hinh phat cdi tgo
khong giam giir

Cung voi hinh phat tién, cai tao khong
giam gitr 1a hinh phat dwoc ap dung phd bién
trong s6 cac hinh phat chinh khéng giam gitr.
Trong 05 nam qua, cac Toa 4n da x& phat
3,92% bi cdo vé hinh phat cai tao khong giam
gitt. Bén canh nhiing két qua tich cwc, van
con ton tai mot s6 han ché€ trong qua trinh ap
dung, cu thé:

- Cai tao khong giam git gitt vi tri ddng ké
trong hé thong hinh phat. Theo BLHS, pham
vi ap dung ctia hinh phat nay rong hon so véi
hinh phat tién, dong thoi dwoc quy dinh trong
nhiéu t0i danh va khung hinh phat hon cac
hinh phat khong giam gitt khac. Tuy nhién,
trén thuc té, ty 1€ bi cdo bi 4p dung cai tao
khong giam git lai thdp hon hinh phat tién.
Vé co cdu tdi danh, hinh phat cai tao khong
giam gitt chu yéu dwoc ap dung ddi voi cac
toi xam pham an toan cong cOng, trat tw cong
cong (chiém 8,5%) va tdi xam pham so htru
(chiém 2,5%). Khac véi canh cao va phat tién
von chi tap trung & mot s6 nhom toi nhat

tly, c6 34 bi cdo Toa an tuyén phat tién; 14.312 bi cdo bi
xét xtr vé toi giét ngudi, cd 05 bi cao Toa &n 4p dung hinh
phat tién; 11 bi cdo bi ap dung hinh phat cai tao khong
giam gitr.

4 P. T. (2024). Sai [am trong ban an cua 10 chu doanh
nghiép vu budn lau 200 triéu lit xang dau. VnExpress.
https://vnexpress.net/sai-lam-trong-ban-an-cua-10-
chu-doanh-nghiep-vu-buon-lau-200-trieu-lit-xang-
dau-4774581.html (Truy cap ngay 10/02/2026).
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dinh, cai tao khong giam gitt dwoc ap dung
twong d6i rong, hau khap & cac chuong toi
pham khac nhau, ngoai trtr cc tdi xam pham
an ninh qudc gia, phd hoai hoa binh, chéng
loai ngwoi va toi pham chién tranh.

- Nhiéu ban an tuyén dp dung hinh phat
cai tao khong giam gitt khong dung theo quy
dinh tai Biéu 36 BLHS".

Nhin chung, cai tao khong giam gitr van la
hinh phat c6 y nghia quan trong trong chinh
sach hinh su. Tuy vay, dé€ phat huy day du gia
tri ctia hinh phat nay, can bao dam ap dung
dung va day du cac quy dinh cta phap luat
va ting cuong tinh théng nhat trong thuc tién
xét Xtr.

1.2.4. Thuyc tién dp dung hinh phat truc xudt

So vdi cac hinh phat chinh khong twdc tuw
do khagc, truc xudt c6 pham vi ap dung tuwong
d6i rong vi chi phu thudc vao déi twgng pham
toi la nguwoi nudc ngoai, khong bi gidi han boi
loai hay nhém t6i danh cu thé. Du vay, trén
thuc t& viéc ap dung truc xudt voi tu cach
hinh phat chinh lai rat hiém. Trong giai doan
2021-2025, c6 183/676.774 bi cdo bi Toa an ap
dung hinh phat truc xuat. Phan 16n cac treong
hop 4p dung hinh phat truc xuat thuéc nhom
toi pham xam pham an toan cong cOng, trat
tw cOng cong; tOi pham vé ma tay va tdi xam
pham so httu.

Dién bién nay cho thay hinh phat truc
xudt chuwa thyc sy phat huy hiéu qua trong
thure tién. Nguyén nhan cd thé xuat phat tur
nhitng kho khan trong qud trinh thi hanh
hodc ttr chinh quy dinh phap luat. Mot vaedng
mic dang chu y la viéc xac dinh qudc tich cua
nguoi pham toi khi ho sit dung gidy to gia
hoac c6 nhiéu qudc tich. BLHS khong gidi han
cu thé vé loai hay nhom téi pham 4p dung,
dan dén diéu kién ap dung chua chat ché,
thiéu thdng nhat trong thuec tién xét xt.

Tém lai, trong hé thong ché tai hinh sy, cac
hinh phat chinh khong giam gitt chiém 4/7 loai
hinh phat. Mac du chiém ty 1€ dang ké vé mat
co cau phap luat, nhung trén thuc t€, cac hinh

> Thong bao rut kinh nghiém s& 10/TB-VC1 ngay
11/01/2022 ctia Vién kiém sit nhan dan cap cao tai Ha
Noi vé viéc ap dung hinh phat cai tao khong giam git
khong diang quy dinh.
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phat chinh khong giam gitt dwgc ap dung véi
ty 1é rat thap so véi hinh phat ti ¢6 thoi han
(9,75%), trong khi c6 72,44 % bi cdo bi tuyén hinh
phat tu va 17,73% bi cdo bi xtt phat tu nhung
cho hudéng an treo. Viéc 4p dung hinh phat
khong giam gitt & muc thap cho thay vai tro
cua cac hinh phat nay chua duogc phat huy day
du. Hinh phat canh cédo va truc xudt hau nhw
khong thé hién ro vai tro ctia minh, cho thay
ché tai nay co thé chua phu hop véi tinh chéat
nguy hiém cua nhiéu hanh vi pham t6i hoac
khong dép tng yéu cau thuc tién. Thue t& cho
thay van ton tai quan diém cho rang cac hinh
phat khong giam giw thi€u tinh ran de, khong
khac biét nhiéu so v6i x phat hanh chinh hodc
khoé bao dam cong bang xa hoi. Nhan thite nay
tao ap luc nhat dinh d6i voi Hoi dong xét xtr va
Kiém sat vién khi quyét dinh hinh phat. Tam ly
xa hdi phd bién van cho rang ngudi pham toi
phai chiu hinh phat tt, tir d6 anh huong dén
xu hudng lwa chon hinh phat ctia nhitng nguoi
tién hanh t6 tung.

Bén canh yéu t6 nhan thic, viéc thiéu co
ché€ thi hanh hiéu qua ciing 1a nguyén nhan
quan trong. BLHS va Luat Thi hanh an hinh
st giao trach nhiém quan ly nguoi bi két an
cho nhiéu co quan khéac nhau, gay kho khan
trong phdi hop va gidm sat. Doi voi hinh phat
cai tao khong giam gitt, hoat dong gidm sat
hién nay phan lén mang tinh hinh thic, chu
yéu yéu cau nguoi chdp hanh an c6 mét theo
triéu tap hoac dinh ky bao cdo, trong khi thiéu
cac bién phap giao duc, hd tro tai hoa nhap cu
thé. Quy dinh x& ly vi pham nghia vu trong
thoi gian chdp hanh an con nhe, chwa du stec
ran de. Trach nhiém cua gia dinh, co quan,
to chtic trong viéc phdi hop gidm sat ciing
chua dwoc hudng dan chi tiét, dan dén viéc
ban giao va quan ly nguoi bi két an doi khi
chi mang tinh thu tuc, khién hiéu qua cta cac
hinh phat chinh khong giam gitt trong thuc
tién van con han ché.

2. Giai phap hoan thién quy dinh vé cac
hinh phat chinh khong giam git

2.1. Stka d6i, bo sung quy dinh cia Bg ludt
Hinh sy vé hinh phat canh cdo

Mot hinh phat dwoc xac dinh la hinh phat
chinh phai du kha nang thuwc hién cdc muc
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tiéu ran de, gido duc va phong ngtra, dong
thoi thé hién tinh nghiém khac cao hon cac
bién phap xt ly hanh chinh hodc dan sy. Mac
du 6 quan diém dé xuét loai bo canh cdo khoi
hé thdng hinh phat do thiéu suw khac biét rd
rang véi ché'tai hanh chinh®, song theo tac gia,
van can thiét gift lai hinh phat canh cao nham
bao dam sy ti€p ndi mot cach khoa hoc trong
thang bac xtr ly vi pham phép luat, dong thoi
bao dam tinh nhan dao, khoan hong ctia phap
luat hinh sy Viét Nam. Hinh phat canh cdo xét
cho cing van dem lai nhitng hau qua phép ly
bt loi d6i véi nguredi pham tdi bang an tich.
Viéc duy tri hinh phat canh cdo phtut hop véi
khuyén nghi trong Quy tic Tokyo khi gidi
thiéu hinh phat canh cdo nhw mot hinh phat
nh3m thay thé€, han ché viéc ap dung hinh
phat tii, gép phan dam bao quyén cuia nguoi
bi két an; la minh chiing cho sy tién bo va hoi
nhdp véi xu hudng phat trién cua phap luat
hinh sy quoc té.

Tuy nhién, d€ phat huy hiéu qua ctia hinh
phat canh cdo, dam bao sy twong xtng gitta
tinh nguy hiém cua tdi pham va tinh cudng
ch€ cua hinh phat, can bd sung quy dinh cu
thé sd luong tinh tiét giam nhe trach nhiém
hinh sy theo quy dinh ctia BLHS va co ché
giam sat tai cong dong ddi voi nguoi bi két an
hinh phat canh cdo trong thoi han nhat dinh
dé€ hd tro, theo ddi viéc chap hanh hinh phat
ctia nguoi bi két an. Vé s6 luong tinh tiét giam
nhe, vdi viéc xac dinh canh cdo la hinh phat
nhe nhét trong hé thdng cac hinh phat chinh
nén diéu kién 4p dung hinh phat phai dam
bao tinh khit khe nhat dinh. Gidm sat tai cong
dong hay con goi 1a giam sat tu phap (judicial
supervision), la bién phdp khong tudc tw
do dwoc khuyén nghi trong Quy tac Tokyo,
nham theo ddi va hd tro ngudi bi két 4n trong
moi truong xa hoi thay vi cach ly khoi cong
dong. Trong diéu kién Viét Nam, viéc giam
sat tai cong dong co thé giao cho dia phuong

¢ Ly, V. T. (2012). Nén bo hinh phat canh cdo trong B¢ luat
Hinh su Viét Nam. Vién kiéin st nhén dan tinh Bic Ninh.
http://vksbacninh.gov.vn/kiem-sat-vien-viet/chuyen-de-
nghiep-vu/nen-bo-hinh-phat-canh-cao-trong-bo-luat-
hinh-su-viet-nam-7097.html (Truy cap ngay 11/6/2025).
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cw tri va phan cong cac to chtre chinh tri - xa
hoi hoac doan thé phdi hgp thuc hién viéc
theo doi nguoi bi két an dudi su diéu hanh
cua chinh quyén co sé. Thoi gian giam sat tai
cong dong co thé xac dinh tir 01 dén 03 thang.

Theo d6, Diéu 34 BLHS c6 thé duoc stra
doi, b6 sung nhw sau: “Canh cdo diwgc dp dung
doi vdi nguwoi pham toi it nghiém trong va cd it
nhdt 03 tinh tiét giam nhe tro lén dwoc quy dinh
tai khoan 1, khodn 2 Diéu 51 BLHS, nhwng chia
dén mirc mién hinh phat. Nguoi bi phat cdnh cio
phdi chiu gidm st cong dong tir 01 dén 03 thing”.

2.2. Stka d6i, bo sung quy dinh ciia B ludt
Hinh sy vé hinh phat tién

Mic du phat tién gitt vi tri dang ké trong
hé thong hinh phat, song ban chat cua hinh
phat nay chi tac dong dén loi ich vat chat cta
nguoi pham t6i. Vi vay, hinh phat tién chi
thiee sy phtt hop v6i nhitng hanh vi ¢ mic do
nguy hiém khong qud 16n, noi viéc xtt ly bang
bién phap kinh t& van bao dam yéu cau ran
de va phong ngtra. Do d9, can diéu chinh quy
dinh Diéu 35 ctia BLHS theo hudng gidi han
pham vi ap dung hinh phat tién d6i véi nguoi
thuc hién tdi pham it nghiém trong va mot s6
t0i pham nghiém trong thuéc mot s6 nhom toi
xam pham trat tw quan ly kinh té, tdi pham
moi treong, toi pham xam pham an toan cong
cfng, trat tu cong cong. DGi véi loai toi pham
rat nghiém trong va déc biét nghiém trong vi
tinh chdt, mirc d6 nguy hiém cho xa hoi & miec
cao nén viéc quy dinh hinh phat tién la hinh
phat chinh sé khong tuong thich véi tinh chat
va muc d6 nguy hiém cua toi pham. Theo do,
can bai bé quy dinh hinh phat tién trong ché
tai cua 05 treong hop pham tdi rat nghiém
trong la khoan 3 Diéu 188, khoan 3 Diéu 189,
khoan 2 Diéu 190, khoan 3 Diéu 196 va
khoan 4 biéu 283 BLHS. Mat khac, clng
khong nén quy dinh phat tién la hinh phat
chinh d6i vdi cac tdi xam pham tinh mang,
stec khoe, danh dw, nhan pham; cac tdi vé ma
tay hodc chttc vu vi khong twong xing véi
tinh chdt, mic do nguy hiém cua hanh vi.
Viéc quy dinh phat tién la hinh phat chinh
cho tdi cd y gay thiét hai vé tinh mang, sttc
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khoe, danh du, nhan pham sé khong co tac
dung rdn de, gido duc, cai tao nguoi pham toi
va c6 thé tao tam ly bat binh cho nguoi bi hai
va cong dong. D6i vdi cac toi pham vé chire
vu va toi pham vé ma tay la nhém toi pham
c6 tinh nguy hiém cao, can tang cuwong dau
tranh nén viéc quy dinh va ap dung phat tién
la hinh phat chinh khéng phtt hop vdi tinh
nguy hiém cuaa tdi pham, khong c6 tac dung
phong ngtra chung, tham chi cé thé gay anh
hwong xau trong dw luan xa hoi.

Bén canh d6, diéu chinh ting muec toi
thiéu cua hinh phat tién véi tw cach la hinh
phat chinh, vita bao dam co s¢ ly luan vira
phu hop voi diéu kién thue tién & Viet Nam
hién nay. Vé phuong dién ly luan, hinh phat
tién phai c6 tinh ran de cao hon so véi cac
bién phap x& phat vi pham hanh chinh, va su
khac biét nay trudc hét thé hién ¢ muc tién
phat. Trong khi d6, muc t6i thi€éu 1.000.000
dong da duoc quy dinh tir BLHS nam 1999
(stra d6i, bd sung nam 2009) dén nay da tro
nén lac hau so véi su phat trién kinh t€ - xa
hoi. Trong bdi canh hién nay, viéc nang mutrc
t61 thiéu 1én 5.000.000 dong duoc xem la phu
hop, bao dam tuong thich véi muec t8i thiéu
duoc quy dinh trong ché tai cia cac quy pham
phép luat hinh su d6i vdi ting toi pham cu
thé. Bong thoi, cho phép Toa an quyét dinh
phuong thirc ndp tién mot lan hoac nhiéu lan.

Theo d6, Diéu 35 BLHS c6 thé duoc stra
doi, bo sung nhu sau:

“1. Phat tién dwoc dp dung la hinh phat chinh
doi véi cdc trieong hop sau ddy:

a) Nguoi pham t6i it nghiém trong;

b) Nguoi pham toi nghiém trong doi voi cic tgi
pham xdm pham trat tw quan 1y kinh té; moi trwong,
xdm pham an toan cong cong, trat tw cong cong va
mot s0'tgi pham khdc do Bg ludt nay quy dinh.

2. Hinh phat tién dwoc dp dung la hinh phat
b sung doi véi nguoi pham t9i vé tham nhiing,
ma tiy hodc nhitng toi pham khdc do B¢ ludt nay
quy dinh.

3. Mikc tién phat dwoc quyét dinh cin cit vao
tinh chat va mirc A9 nguy hiém cia tgi pham, dong
thoi co xét dén tinh hinh tai san cua ngwoi pham
101, sw bién dong cua Qid cd, nhung khong duwoc
théip hon 5.000.000 dong.
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4. Toa dn quyét dinh hinh thiic thi hanh
hinh phat tién mot lin hodc nhiéu lin trong
thoi han xdc dinh.

5. Hinh phat tién doi v6i phdp nhan thwong
mai pham t0i dwoc quy dinh tai Diéu 77 cua Bo
luat nay.”

2.3. Sita doi, bd sung quy dinh cia Bo ludt
Hinh sy vé hinh phat cdi tao khong giam giit

biéu 36 BLHS can quy dinh r6 cha thé
c6 trach nhiém quan ly, gidm sat va gido duc
nguoi dang chdp hanh hinh phat cai tao khéng
giam gitt trong truong hop ho dang thyrc hién
nghia vu quan sy nham bao dam sy thong
nhat véi Luat Thi hanh 4n hinh sy ndm 2019
vé co ché td chtic thi hanh loai hinh phat cai
tao khong giam gitt. Bén canh d6, BLHS can
bd sung quy dinh vé nghia vu tham gia mot s6
hoat dong lao dong phuc vu cdng dong trong
thoi gian nguoi pham t6i chap hanh hinh phat
cai tao khong giam gitr. Viéc yéu cau thuc hién
cac cong viéc vi lgi ich cong dong trong qua
trinh thi hanh hinh phat khong chi gop phan
giao duc, thay d6i nhan thitc ctia nguwoi pham
toi ma con giup ho nang cao y thitc tuan thu
phép luat va trach nhiém d6i véi xa hoi. Trén
thuc t& trong phap luat hinh sy qudc t€ cling
nhu phép ludt cta nhiéu qudc gia, khi quy
dinh cac hinh phat mang tinh chat cong dong
thuong gan kém nghia vu tham gia hoat dong
phuc vu cdng dong hodc tham duy cac chuwong
trinh, khéa hoc nham thay ddi nhan thic va
hanh vi cia nguwoi pham toi.

Theo d6, Diéu 36 BLHS c6 thé duoc stta
ddi, b6 sung nhu sau:

“2. Toa dn giao nguoi bi phat cai tao khong giam
Qiir cho co quan, t6 chitc noi nguoi do lam viéc,
hoc tap, thuc hién nghia vu qudn sy hodc L71y ban
nhin didn cdp xi noi nguoi do cw tri dé’ gidm sat,
gido duc. Gia dinh nguwoi bi két dn cé trdch nhi¢m
phoi hgp voi co quan, t6 chitc hodc l7ly ban nhan
dan cip xd trong viéc gidm sit, gido duc nguoi do. ..

4. Nguoi bj phat cai tao khong giam giit
c6 nghia vy thuc hién cong viéc lao dong phuc
vy cfng dong trong thoi gian cdi tao khong
giam giif.

Thoi gian lao dong phuc vu cong dong khong
qua 04 gio trong mot ngay va khong qua 05 ngay
trong 01 tuin.
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Khong dp dung bién phdp lao dong phuc vu
cong dong doi voi phu nir cd thai hodc dang nudi
con duwdi 06 thing tudi, nguoi gia yéu, nguwoi bi
bénh hiém ngheo, nguoi khuyét tit ngng hodc
khuyet tat dac bi¢t nang.

Nguroi bi két dan cai tgo khong giam giit phai
thwe hién nhitng nghia vu quy dinh tai Ludt Thi
hanh dan hinh sy”.

2.4. Stra d6i, b6 sung quy dinh cia Bg ludt
Hinh sy vé hinh phat truc xudt

BLHS nam 2015 chi xac dinh d6i twong ap
dung hinh phat truc xuat la nguoi nudc ngoai
ma chwa dat ra cac diéu kién cu thé khéc.
Trong qua trinh xay dung BLHS, da c6 quan
diém cho rang nén quy dinh truc xuat 1a hinh
phat b sung nham bao dam nguyén tac binh
dang gitta nguoi pham toi 1a cong dan Viét
Nam va nguoi nwdc ngoai khi bi xét xt theo
phép luat hinh sy Viét Nam vé loai, mtic hinh
phat va nghia vu thi hanh an’.

Néu xét thdy can tiép tuc duy tri truc xuat
véi tw cach hinh phat chinh, BLHS can stra
ddi, bd sung cac quy dinh nham bao dam tinh
kha thi va hiéu qua khi 4p dung hinh phat.
Du ban chat caa truc xudt chi la budc nguoi
bi két an cham dat quyén cw tra trén lanh tho
Viét Nam, ngan ngira nguy co tai pham tai
Viét Nam, tuy nhién, can nhin nhan rang ddi
vi cac loai t9i pham c6 tinh chat xuyén qudc
gia, dac biét trong boi canh cong nghé thong
tin bung no, hinh phat truc xuat ¢ thé khong
dat duoc muc tiéu phong ngira, boi nguoi
pham toi van c¢6 kha nang tiép tuc thuwc hién
hanh vi pham t6i khi & nudc ngoai. Vi vay,
can bo sung cac treong hop pham t6i loai trie
ap dung hinh phat truc xuat véi tw cach hinh
phat chinh d6i véi mét s6 nhom toi pham co
tinh chat dac biét nghiém trong. Viéc xac dinh
rd pham vi ap dung truc xudt la yéu cau can
thiét nhdm bao dam su can bang gifra tinh
nhan dao, linh hoat ctia chinh sach hinh sy va
yéu cau bao vé an ninh, trat ty qudc gia.

Theo d6, Diéu 37 BLHS c6 thé duoc stra d6i
theo hudng;:

7 Bao Chinh phu. Truc xudt la hinh phat chinh hay chi
la hinh phat b6 sung. Céng Thong tin di¢n tir Chinh phii.
https://baochinhphu.vn/truc-xuat-la-hinh-phat-chinh-
hay-chi-la-hinh-phat-bo-sung-102188841.htm.
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“1. Truc xudt la bugc ngwoi nwdc ngoai bi két
dan phdi roi khéi lanh tho nwéc Cong hoa xa hgi chii
nghia Viét Nam.

Truc xudt dwoc Toa dn dp dung la hinh phat
chinh hodc hinh phat bd sung trong tirng truong
hop cu thé.

2. Khéng dp dung truc xudt véi tw cdich
hinh phat chinh déi véi cdc téi pham xam
pham an ninh quéc gia, ma tiy, t6i pham
trong linh vuc cong nghé thong tin, mang vién
thong; tdi pham khing bo, tai tro khiung bo,
rika tién.”

2.5. Stra d6i, hoan thién cdc quy dinh phdp
ludt khdc c6 lién quan dén hinh phat chinh
khong giam giir

- BO sung quy dinh vé quyét dinh hinh
phat déi v6i truong hop pham tdi chua dat
khi diéu luat quy dinh hinh phat tién hodc cai
tao khong giam gitt, nham bao dam cach hiéu
va ap dung phép luat thong nhat. Theo do,
khoan 3 Diéu 57 BLHS can duoc stra doi theo
hudng: “Dai voi truwong hop pham ti chwa dat,
néu diéu ludt dwoc dp dung cé quy dinh hinh phat
cao nhat la tu chung than hodc tir hinh thi dp dung
hinh phat tu khong qua 20 nam; néu diéu ludt quy
dinh la phat tién, cai tao khong giam giit hodc
ttr ¢ thoi han thi mirc hinh phat khong qud ba
phin tw mirc phat tie ma diéu ludt quy dinh”.

- Stta d0i, bd sung cac quy dinh cua Bo
luat T6 tung hinh sy va Luat Thi hanh 4n
hinh su trong viéc xac dinh co quan c6 tham
quyeén quyét dinh viéc t6 chirc lao dong phuc
vu cong dong trong trieong hop cai tao khong
giam giti; quy dinh tong so gio lao dong phai
thuc hién va ndi dung cong viéc cu thé. Luat
Thi hanh an hinh sy can quy dinh rd co quan
chiu trach nhiém thuc hién viéc khau trir thu
nhap theo ban 4n ctia Toa an.

- Ban hanh cac vdn ban huéng dan thi
hanh BLHS nam 2015 vé viéc 4p dung cac
hinh phat chinh khong giam gitt d€ bao dam
4p dung thong nhat nhu: Huéng dan ap dung
tiéu chi “xét thdy khong can thiét phai cach
ly nguwoi pham t6i khoi xa hoi” quy dinh tai
Diéu 36; huéng dan phuwong phap xac dinh
thu nhédp cta nguoi bi két 4n lam cén ctt khau
trtr thu nhap khi quyét dinh hinh phat cai tao
khong giam gitt; quy dinh vé bién phdp x
ly truong hop nguoi bi két an ¢d tinh khong
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chap hanh hinh phat tién hodc cai tao khong
giam gifr... nham nang cao hiéu qua thuc thi
cac hinh phat nay.

Két luan

Tom lai, hinh phat chinh khong giam git
trong BLHS Viét Nam thé hién r6 xu hudng
nhan dao va hién dai cta chinh sach hinh su,
phuhgp véiyéu cau bao dam quyén con nguoi
va chu truong han ché€ ap dung hinh phat
tede te do trong nhitng treong hop khong
that sy can thiét. Viéc quy dinh cac hinh phat
nhu canh cdo, phat tién, cai tao khong giam
gitt va truc xudt da gép phan da dang hoda
cong cu xtr ly nguoi pham tdi, tao diéu kién
cho Toa an lwa chon bién phap phu hop voi
tinh chat, mic d6 nguy hiém ctia hanh vi va
nhan than nguoi pham tdi. Trong boi canh cai
cach tu phap va hoi nhap qudc té ngay cang
sau rong, viéc hoan thién ché dinh hinh phat
chinh khong giam gitt khdng chi nham khac
phuc nhiing han ché dang hién hitu ma con
gop phan xay dung mot hé thong hinh phat
can bang, hiéu qua va bén viing. Day 1a co so
quan trong dé nang cao chat luong xét xtt, bao
dam tinh nghiém minh ctia phap luat, dong
thoi tao diéu kién thudn loi cho nguwoi pham
t0i stra chira sai [am, tai hoa nhap cong dong,
tro thanh ngwoi cong dan co ich cho xa hoi./.
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