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Dit van de

Hoat dong ngan hang c6 y nghia dac biét
quan trong d6i véi nén kinh t& ctia moi qudc
gia. Chinh vi vay, viéc quy dinh r6 khai niém
hoat déng ngan hang va quyén hoat dong
ngan hang 1a yéu cau bat budc dat ra voi
phap luat ctia mdi qudc gia'. Tai Viét Nam,
khai niém hoat dong ngan hang va quyén
hoat dong ngan hang dwoc quy dinh tai Luat
Cac t0 chtic tin dung (TCTD) nam 1997, Luat
Céc TCTD ndm 2010 va hién nay la Luat Cac
TCTD ndm 2024. Quan diém ti€p can hai khai
niém nay trong Luat Cac TCTD qua cac thoi ky
kha rd rang va phu hop. Tuy nhién, thuc tién
4p dung phap luat cho thay van ton tai mot
sO han ché trong cac quy dinh vé khai niém

1 Thuec t& cho thdy, quyén hoat ddng ngén hang c6 thé tiép
can dudi hai géc do: (i) Pham vi cac cha thé ¢6 thé duoc

phép thuee hién hoat déng ngan hang; (i) Cac diéu kién d€

duoc cip gidy phép thuc hién hoat dong ngan hang. Trong
pham vi bai nghién cttu nay, tac gia chi ban vé pham vi cac
chtr thé c6 thé duoc phép thue hién hoat déng ngan hang.
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hoat dong ngan hang va quyén hoat dong
ngan hang, dan dén viéc hidu va dp dung
phap luat khong thong nhat trén thuec t€.

1. Quy dinh ctia mét s6 qudc gia vé khai
niém hoat dong ngin hang va quyén hoat
dong ngan hang

1.1. Nhdn tién guwi tir cong chiing la yéu t6
cot 16i ciia hoat dpng ngdan hang

Két qua nghién cttu phap luat ctia mot sd
quoc gia vé khai niém hoat dong ngan hang
cho thdy, ¢ hai cach thitc quy dinh (xac dinh)
khai niém hoat dong ngan hang: (i) Quy dinh
cu thé, truc tiép khai niém hoat dong ngan
hang; (i) Khong quy dinh cu thé khai niém
hoat dong ngan hang, khai niém hoat dong
ngan hang duoc xac dinh thong qua quy dinh
vé khai niém ngan hang thuwong mai.
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Véi cach thiec quy dinh cu thé, truc tiép
khai niém hoat dong ngan hang, c6 thé ké dén
Luat Ngan hang Han Qudc va Bo luat Tién té
va tai chinh ctia Phap.

LuatNgan hang Han Qudc quy dinh, “Hoat
dong ngan hang la hoat dong kinh doanh thwong
xuyén, trong do von dwoc huy dong thong qua viéc
nhdn tién quri, phdt hanh chitng khodn hodc cic
Qidy to ghi ng khdc tir mot s lwong cong chiing
khong xdc dinh, dé cip cic khoan cho vay™. Theo
d6, hoat dong ngan hang bao goém hai nhém
nghiép vu khong thé tach roi la nghiép vu huy
ddng von tir cong ching va nghiép vu cap cac
khoan vay, trong do6 cac nghiép vu huy dong
von tir cong chung la nghiép vu mang tinh c6t
16i, cung cap nguodn tién cho nghiép vu cap
cac khoan vay. Voi quy dinh trén, hoat dong
cho vay bang von tu cé khong duoc xac dinh
la hoat dong ngan hang.

Twong tu Han Qudc, B luat Tién té va
tai chinh ctia Phép ciing dua ra quy dinh vé
khai niém ngan hang, theo do, “Hoat ding
ngan hang bao gom viéc nhdn tien giri tir cong
chiing, hoat dong tin dung va dich vu thanh todn
ngdn hang”®. Trong d6, nghiép vu nhan tién
gui tir cong chung la yéu t6 c6t 16i cua hoat
dong ngan hang va chi c6 TCTD la ngan
hang (établissements de crédit) mdi duoc
quyeén thuc hién hoat dong nay. Céc cong ty
tai chinh (sociétés de financement) chi dwoc
quyeén thuc hién cac hoat dong tin dung ma
khong duoc quyén thuc hién cac hoat dong
nhan tién gui tir cong chung?.

Véi cach thire xac dinh khai niém hoat
dong ngan hang thong qua quy dinh vé khai
niém ngan hang thuong mai, cé thé ké dén
Luat Ngan hang Thuwong mai cia Trung Qudc

2Piém 2 khoan 1 Diéu 2 Banking Act. https://www.kca.
go.kr/down/eng/laws/7_Banking%20Act.pdf. (Truy cap
ngay 03/11/2025).

3 Article L.311-1 Code monétaire et financier. https://www.
legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000027643311.
(Truy cap ngay 03/11/2025).

4 Article L511-1; Article L511-5 Code monétaire et
financier. https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_
1c/LEGIARTI000027643716. (Truy cap ngay 03/11/2025).
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va Luat Ngan hang Chung cua Philippines
(Republic Act No. 8791).

Theo quy dinh tai Diéu 2 Luat Ngan hang
Thuong mai cua Trung Qudc, “Ngin hang
thieong mai theo quy dinh cua ludt nay la doanh
nghiép diegc thanh 1dp theo quy dinh ciia ludt nay
va Ludt Cong ty, thiec hién cic nghiép vu nhw nhidn
tien Qivi ctia cong ching, cdp cic khoan cho vay,
lam dich vy thanh todn...”. Diéu d6 c6 nghia
la, ngan hang thwong mai duoc thanh lap dé
thuee hién cac nghiép vu “huy dong tién guri tir
cong chiing; cdp cdc khodn vay ngdn han, trung
han va dai han; thwc hién thanh todn trong nwdc
va quoc té”
thi nghiép vu “huy dong tién giri tir cong chiing”
la nghiép vu chinh, mang tinh nén tang. Theo
quy dinh cta phap luat Trung Qudc, quy ché
phap ly ddi véi cac t6 chic tai chinh khac
khong duoc quy dinh trong Luat Ngan hang
Thuwong mai ma dwgc quy dinh va diéu chinh
bdi cac luat riéng va hoat dong ctia cac to chirc
tai chinh khac khong duoc xac dinh la hoat
dong ngan hang. Cac to chtrc tai chinh khac
6 thé duogc phép thuc hién cac nghiép vu cho
vay hay cung tng dich vu thanh todn nhung
khong dwoc phép thuc hién nghiép vu “huy
dong tién guri tir cong chiing”.

Tuwong ty nhu Trung Qudc, phap luat
Philippines khong truec ti€p dua ra dinh nghia
hoat dong ngan hang ma dinh nghia nay
duoc xac dinh gian tiép thong qua quy dinh
vé khdi niém ngan hang. Theo quy dinh tai
biéu 3.1 Luat Ngan hang Chung (Republic
Act No. 8791) cua Philippines, “Ngin hang la
cdc thwc thé tham gia vao hoat djng cho vay tir
cdc quij huy dong dwoc hinh thanh tir tién guri ciia
cong chiing”®. Véi quy dinh trén c6 thé khang
dinh, mot td chite chi dwoc coi 1a thuc hién
hoat dong ngan hang khi thiec hién hoat dong
huy dong von tir cong ching va st dung sd
von huy dong dwgc dé cho vay.

. Trong cac nghiép vu duoc liét ke

5 Commercial Banking Law of the People’s Republic of
China. http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Law/2007-
12/12/content_1383716.htm. (Truy cap ngay 03/11/2025).

¢ Republic Act No. 8791. https://www.officialgazette.gov.ph/
2000/05/23/republic-act-no-8791/ (Truy cap ngay 03/11/2025).
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Thuee trang phap luat ctua cac qudc gia nhuw
da phan tich cho thdy, c6 thé c6 nhitng cach
thirc ti€p can va quy dinh khac nhau nhung
nghiép vu huy dong von tir cong chiung déu
dugc xac dinh 1a nghiép vu cot 161, khong thé
thiéu trong khai niém hoat dong ngan hang.
Viéc thyc hién hay khong thuec hién nghiép
vu huy dong von la co s& d€ phan biét gitta
hoat dong ngan hang véi cac hoat dong kinh
doanh khdc, cling nhw phan biét gitta ngan
hang véi cac t6 chiic tai chinh khac.

1.2. Ngdn hang duoc thanh ldp dé thuc
hién hoat dong cua ngan hang va chi c6 ngin
hang mdi duoc quyén thuc hién hoat dong
ngdn hang

B0 luat Tién té va Tai chinh cua Phap quy
dinh, “TCTD (Etablissement de crédit) la nhitng
phdap nhan co hoat dong chinh, nhin danh chinh
minh va mang tinh nghé nghi¢p thwong xuyén la
nhdn tién Qi tir cong ching dwoc quy dinh tai
Diéu L. 313-2 va cdp cdc khoan tin dung dwoc
quy dinh tai Diéu L. 313-1"; “Cong ty tai chinh
(Société de financement) la nhitng phap nhin,
khong phai la TCTD c6 hoat dong chinh la thuc
hién cdc hoat dong tin dung theo quy dinh tai Diéu
L. 313-1 mot cdach chuyén nghiép thwong xuyeén,
trong cac diéu ki¢n va gioi han dwoc xdic dinh boi
Qidy phép hoat dong ciia minh”. V6i cac quy
dinh trén, TCTD (ngan hang) khong phai la
mot cai tén chung duoc st dung d€ chi nhiéu
loai hinh chua thé, TCTD (ngan hang) va cong
ty tai chinh la hai loai chu thé doc lap voi
nhau. Tiéu chi quan trong nhat d€ phan dinh
gitta hai loai hinh cht thé trén lién quan dén
pham vi cac hoat dong dugc phép thuc hién.
TCTD (ngan hang) duoc phép thic hién hoat
dong nhan tién gui tir cong chung va hoat
dong cap cac khoan tin dung, trong khi dé
cong ty tai chinh chi dwoc phép thuc hién cac
hoat dong tin dung.

Ngoai viéc sit dung cac hoat dong mang
tinh nghé nghiép thuong xuyén dé€ dinh nghia
cac loai hinh cha thé, BO luat Tién té va Tai
chinh ctia Phap con quy dinh, “Cam moi cd
nhdn, triv cic TCTD hodc cong ty tai chinh, thic

7 Article L511-5 Code monétaire et financier.

56 Khoa hoc Kiém sat

hién cac hoat dong tin dung mot cich thwong
xuyén. Cam moi cd nhin, triv cic TCTD, nhin tién
QUi tir cong chiing mot cich thwong xuyén hodc
cung cdp dich vu thanh toin ngin hang”®. Do
khong dwgc nhan tién gui tir cong chung, hoat
dong cta cong ty tai chinh khong dwoc goi la
hoat dong ngan hang day du (bao gdm: nhan
tién guri tir cong chung, hoat dong tin dung va
dich vu thanh todn ngan hang), ching dwoc
goi voi tén goi hoat dong tin dung.

Vi cac quy dinh trén c6 thé khéng dinh,
hoat ddng ngan hang véi nghiép vu cot 16i la
nhan tién gui tir cong chting la hoat déng kinh
doanh doc quyén gén lién véi TCTD (ngan
hang); hoat dong tin dung la hoat dong kinh
doanh ddc quyén gan lién véi TCTD (ngan
hang) hodc cong ty tai chinh.

Khac véi Phap, Han Qudc, Trung Qudc
va Philippines khong c6 mot bo luat chung
quy dinh, diéu chinh d6i véi ngan hang va
cac cong ty tai chinh. Phap luat cac qudc gia
trén ¢ dao luat diéu chinh riéng d6i véi ngan
hang va dao luat diéu chinh riéng ddi voi cac
cong ty tai chinh khac. Tai Han Qudc, ngan
hang duwgc diéu chinh boi Luat Ngan hang,
cac cong ty tai chinh chuyén biét (cong ty thé
tin dung, cong ty cho thué tai chinh, cong ty tai
chinh tra gop) duoc diéu chinh boi luat riéng
la Luat Kinh doanh tai chinh tin dung chuyén
biét. Tai Trung Qudc, ngan hang thwong mai
duoc diéu chinh boi Luat Ngan hang thuong
mai, cadc cong ty tai chinh khac (cong ty tai
chinh tiéu dung, cong ty cho thué tai chinh,
cong ty tai chinh tap doan) duoc diéu chinh
bang cic quy ché phap ly riéeng do Téng
cuc Gidm sat tai chinh Qudc gia (National
Financial Regulatory Administration - NFRA).
Tai Philippines, ngan hang duoc diéu chinh
boi Luat Ngan hang chung (Republic Act
No. 8791), cac cong ty tai chinh va cong ty cho
thué tai chinh duoc diéu chinh boi Luat Cong
ty tai chinh (Republic Act No. 8556).

Theo phap luat cua cac qudc gia trén, hoat
dong cuia cdc ngan hang dwoc quy dinh voi

8 Article L511-5 Code monétaire et financier.
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tén goi hoat dong ngan hang, trong khi do
hoat dong ctia cac cong ty tai chinh khac duwoc
g0i bang cac thuat ngit phap ly riéng biét. Tai
Han Qudc la hoat dong kinh doanh tai chinh
tin dung chuyén biét; tai Trung Qudc duoc goi
theo chitc ndng cua ting loai hinh, v6i cong
ty tai chinh tiéu dung la hoat dong tai chinh
tiéu dung, véi cong ty cho thué tai chinh la
hoat dong cho thué tai chinh, véi cong ty tai
chinh tap doan la hoat dong dich vu tai chinh
noi bo tap doan... Tai Philippines, hoat dong
ctia cong ty tai chinh thong thuong (chi cho
vay bang vén tu c6 hodc von vay gidi han)
dwoc goi don gian la "Hoat dong ciia Cong ty
tai chinh”; hoat dong cta cong ty tai chinh
khac c6 huy dong von tir cong ching duoc goi
bang mot thuat ngtt phap ly dac biét: “Chirc
nang gin nhw Ngan hang”.

Ngoai ra, twong ty BO luat Tién té va Tai
chinh ctia Phap, Phap luat Han Qudc, Trung
Qudc va Philippines cling quy dinh rat chat
ché vé quyén hoat dong ngan hang va co
quan c6 tham quyeén cap phép hoat dong ngan
hang. Cu thé, theo Diéu 8 Luat Ngan hang
(Banking Act) Han Qudc, “Bit ki cd nhin, t6
chitc nao cé y dinh tham gia vao hoat dong ngin
hang déu phai dwoc cdp phép boi Uy ban Dich vu
tai chinh”. Biéu 11 Luat Ngan hang thuong
mai Trung Qudc quy dinh: “Viéc thanh Idp
ngdn hang thwong mai phdi dwoc co quan gidm
sdt nganh ngdn hang thugc Qudc vu vién tham tra
va phé chuin, néu khong cé sw phé chudn cua co
quan gidm sdt nganh ngan hang thugc Quéc Vu
vién, khong mot don vi hay cd nhin nao dwoc phép
tham gia vao cdc nghiép vy ngdn hang thwong mai
nhw huy djng tién giri tiv cong chiing”. Diéu 6
Luat Ngan hang Chung Philippines quy dinh:
“Khéng mot cd nhin hay t6 chirc nao dwgc phép
tham gia vao hoat dong kinh doanh ngin hang
Philippines néu khong co sw cho phép cua Ngin
hang trung wong. Viéc xic dinh mot ci nhdn hay
t6’ chirc c6 dang thwc hién chirc nang ngin hang
hay khong sé do Hoi dong Tién té ciia Ngdn hang
Trung wong Philippines quyét dinh”.
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Tt nhitng phan tich trén c6 thé khang
dinh, twong tu nhw phdp luat cua Phap,
phap ludt cta Han Qudc, Trung Qudc va
Philippines ciing ghi nhan nguyén tac: Ngan
hang duwoc thanh 1ap dé hoat dong cuia ngan
hang va chi ¢6 ngan hang méi duoc quyén
thuc hién hoat dong ngan hang.

2. Khai niém hoat dong ngan hang va
quyén hoat dong ngin hang theo quy dinh
cta phap luat Viét Nam

2.1. Khai niém hoat déng ngian hang theo
quy dinh cua phdp luat Viét Nam

Trong phap luat Viét Nam, khai niém hoat
dong ngan hang lan dau tién duoc quy dinh
tai khoan 7 Diéu 20 Luat Cac TCTD nam 1997,
theo d6 “Hoat dong ngdn hang la hoat dong kinh
doanh tién t¢ va dich vy ngdn hang voi ndi dung
thuwong xuyén la nhin tién guri, st dung so tien
nay dé cip tin dung va cung wng cic dich vu
thanh todn”.

Khoan 12 Diéu 4 Luat Cac TCTD ndm
2010, khoan 1 biéu 6 Luat Ngan hang Nha
nudc Vit Nam nam 2010 va khoan 17 Diéu 4
Luat Cac TCTD nam 2024, khai niém hoat
dong ngan hang duoc quy dinh véi ndi dung:
“Hoat dong ngdan hang la viéc kinh doanh, cung
1ng thwong xuyén mot hodc mot so cdc nghiép vu
sau day:

a) Nhin tién guri;

b) Cap tin dung;

c) Cung 1rng dich vu thanh todn qua tai khoan”.

Tuong ty quy dinh cta Luat Cac TCTD
nam 1997, quy dinh vé khai niém hoat dong
ngan hang trong Luat Cac TCTD nam 2010,
Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam nam 2010
va Luat Cac TCTD nam 2024 dé cap dén 03
nghiép vu la nhan tién g, cap tin dung va
cung tng dich vu thanh toan. Tuy nhién, viéc
lwoc bo cum tir “sir dung sd'tién nay dé” da xoa
bd mdi lién két gitta nghiép vu nhan tién gui
v6i nghiép vu cap tin dung va nghiép vu cung
tng dich vu thanh todn. Vi vay, d€ dugc xac
dinh 1a thyc hién hoat dong ngan hang thi
khong can phai kinh doanh, cung trng thuong
xuyén ca ba nghiép vu ma chi can “kinh doanh,
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cung tng thwong xuyén mot hodc mot so” cdc
nghiép vi” nhan tién g, cap tin dung va cung
tng dich vu thanh toan.

Viéc luoc bo méi lién két nay co thé xuat
phat tit muc dich d€ quy dinh vé khai niém
hoat dong ngan hang phu hop véi quy dinh
vé hoat dong cua cac TCTD phi ngan hang.
Theo quy dinh cta phap luat Viét Nam, tén
goi TCTD duoc stt dung dé€ chi “t6 chirc kinh

té"co tw cdich phdap nhan thwc hién mgt, mot so

hodc tat ca hoat dong ngin hang”, “TCTD bao
0m ngan hang, TCTD phi ngdn hang, t6 chirc tai
chinh vi md va quy tin dung nhin din”. Tuong
tu, khdi niém hoat dong ngan hang dwoc st
dung dé€ chi hoat dong kinh doanh chinh,
mang tinh nghé nghiép ctia cac TCTD. Tuy
nhién, chi c6 ngan hang la loai hinh TCTD
c6 thé duoc thuc hién tat ca cac hoat dong
ngan hang, con cac loai hinh TCTD khéc chi
c6 thé duoc phép thuc hién mot hodc mot s6
hoat dong ngan hang’. Riéng d6i véi TCTD
phi ngan hang, theo quy dinh tai khoan 4
Diéu 4 Luat Cac TCTD nam 2010 va khoan 41
biéu 4 Luat Cac TCTD nam 2024, TCTD phi
ngan hang khong duwoc nhan tién guii cua ca
nhan. Giai quyét duoc van dé ddi voi hoat
dong cua cac TCTD phi ngan hang, nhung
khai niém hoat dong ngan hang theo quy
dinh ctia Luat Cac TCTD nam 2010, Luat
Ngan hang Nha nudc Viet Nam nam 2010 va
Luat Cac TCTD nam 2024 lai dat ra mot sO
van dé sau:

(i) Theo quy dinh cua Luat Cac TCTD
nam 2010, Luat Ngan hang Nha nudc Viét
Nam nam 2010 va Luat Cac TCTD nam 2024
vé khai niém hoat dong ngan hang, nghiép
vu “huy dong von tir cong chiing” khong con la
nghiép vu cot 16i, khong thé thiéu trong khai
niém hoat ddong ngan hang va diéu d6 khong
phtt hop véi thong 1é qudc t€ nhu da phan
tich o trén.

(ii) D&i chiéu véi cau chit, cach dién dat
khai niém hoat dong ngan hang theo quy
dinh ctia Luat Cac TCTD nam 2010, Luat

° Cac khoan 21, 30, 37, 41 Diéu 4 Luat Cac TCTD nam 2024.
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Ngan hang Nha nuéc Viet Nam nam 2010 va
Luat Cac TCTD nam 2024, thi hoat dong cho
vay ctia cac co so kinh doanh dich vu cam d6
day du cac tiéu chi caa hoat dong ngan hang?’.
Trong khi do, thuc t& hoat dong kinh doanh
dich vu cam d6 khong chiu su diéu chinh cua
Luat Cac TCTD ma chiu su diéu chinh cua
Luat Dau tu, Luat Doanh nghiép va cac van
ban huéng dan thi hanh; co quan quan 1y nha
nudc thyee hién viéc cdp phép, cdp gidy ching
nhan da diéu kién kinh doanh va kiém tra,
giam sat doi voi hoat dong cua cac co so kinh
doanh dich vu cam d6 khong phai la Ngan
hang Nha nudc Viét Nam ma thudc vé co
quan Cong an, chinh quyén dia phuwong va co
quan dang ky kinh doanh'’.

Véi nhitng phan tich trén c6 thé khang
dinh, viéc lugc bo su lién két gitra nghiép vu
nhan tién gri v4i cac nghiép vu cap tin dung
va cung ung dich vu thanh todn, khong xac
dinh hoat dong nhan tién gtii la nghiép vu cot
16i cia hoat dong ngan hang da lam cho khai
niém hoat dong ngan hang theo quy dinh cua
Luat Cac TCTD ndam 2010, Luat Ngan hang
Nha nwdc Viét Nam nam 2010 va Luat Cac
TCTD nam 2024 khong phtt hop véi thong 1é
qudc t&, khong phan anh diang ban chat cua
hoat dong ngan hang va c6 dan dén viéc hiéu,
ap dung khong thong nhat trén thuec té.

2.2. Quyén hoat dong ngdn hang theo quy
dinh cua phdp lugt Viét Nam

Co hai quy dinh trong Luat Cac TCTD
nam 2024 lién quan dén quyén hoat dong
ngan hang, gom: (1) “T6’ chitc co di diéu kién

0 P, M. P. (2023). Mot s6 quy dinh trong Luat Céc
TCTD nam 2010 va gop y hoan thién Dy thao Luat Cac
TCTD (stra d8i). Tap chi Ngin hang, 18, 34-38.

11 Nighi dinh s8 96/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ctia Chinh
phtt quy dinh diéu kién vé an ninh, trat ty do6i v6i mot s6
nganh, nghé dau tw kinh doanh ¢6 diéu kién; Nghi dinh
0 56/2023/ND-CP ngay 24/7/2023 ctia Chinh phu, stta d6i,
b3 sung mét s6 diéu cua Nghi dinh s6 96/2016/ND-CP
ngay 01/7/2016 quy dinh diéu kién vé an ninh, trat tu doi
v6i mot s& nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu
kién; Nghi dinh s6 99/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua
Chinh phu vé quan ly va stt dung con ddu; Nghi dinh s6
137/2020/ND-CP ngay 27/11/2020 ctia Chinh phtt quy dinh
vé quan ly, st dung phao.
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theo quy dinh cua Ludt nay va quy dinh khdc
cua phdp ludt co lien quan dwoc Ngdn hang
Nha nwoc cadp Gidy phép thi dwoc thuc hién
mot hodc mot s6” hoat dong ngdn hang theo quy
dinh cua Ludt nay” (Diéu 8); (2) Mot trong
cac hanh vi bi nghiém c&m,”T¢ chitc, cd nhin
khong phai la TCTD, chi nhinh ngdn hang nwéc
ngoai thiec hién hoat dong ngdan hang, trie giao
dich ky quyj, giao dich mua bdn lai chitng khodn
cua cong ty chirng khodn” (khoan 2 Diéu 15).
Lién quan dén hai quy dinh trén, c6 mot s
van dé can phai nghién cttu, trao doi thém:

Thir nhat, vé sy mau thudn, khong nhat qudin
giira hai quy dinh

“T6 chikc 6 du diéu kién theo quy dinh cia
Ludt nay va quy dinh khdc cua phdp ludt co lién
quan dwoc Ngian hang Nha nwoc cap Gidy phép
thi dwoc thwc hién mot hodc mot s6” hoat dong
ngan hang theo quy dinh cua Ludt nay”. Vi viéc
st dung cum tr “t6 chic” thay vi “TCTD”,
c6 thé hiéu quy dinh trén khong giéi han chu
thé cua hoat ddng ngan hang chi 1a cac TCTD.
Thay vao do, tat ca cac t6 chirc (khong nhat
thiét phai la TCTD), néu dap tng du cac diéu
kién theo quy dinh cua phap luat va duoc
Ngan hang Nha nudc cdp Gidy phép thi duoc
thuc hién mot hodac mot sd hoat dong ngan
hang. Trong khi d6, quy dinh nghiém cam,
“Té chirc, cd nhin khong phai la TCTD, chi nhdnh
ngin hang nwoc ngoai thiec hién hoat dong ngin
hang” lai dan dén cach hiéu hoat dong ngan
hang la hoat dong danh riéng cho cacTCTD va
chi c6 TCTD méi dugc quyén thuc hién hoat
dong ngan hang. Dac biét hon, trong chinh
quy dinh nghiém cam trén lai dua ra mot
ngoai 1€ 1a “trir giao dich ky qui, giao dich mua
ban lai chitng khodn cua cong ty chitng khodn”.

Xét tong thé cac quy dinh c6 thé thdy, Luat
Cac TCTD nam 2024 van cho phép cac 6 chiic
khong phaila TCTD thiec hién hoat dong ngan
hang, cu théla “giao dich ky qui, giao dich mua
ban lai chitng khodn cuia cong ty chitng khodn”.
Van dé “giao dich ky quyj, giao dich mua bin lai
chitng khodn cua cong ty chitng khodn” c6 phai
la hoat dong ngan hang khong sé€ dugc ban

$6 02 - 2026

ludn & phan sau. Tuy nhién, cac ndi dung da
phan tich cho thdy su b6i r6i, thiéu nhat quan
cua cac co quan lap phép khi xac dinh cha thé
duoc quyén thuc hién hoat dong ngan hang.

Thir hai, vé viéc giao dich ky quy, giao dich
mua ban lai chitng khodn ctia cong ty chirng khodn
c0 phai la hoat dong ngan hang khong

Quy dinh nghiém cam "td chitc, cd nhin
khéng phdi la TCTD, chi nhinh ngdn hang nuwéc
ngoai thwc hién hoat dong ngdn hang, trir giao
dich ky quy, giao dich mua bdn lai chitng khodn
cuia cong ty chitng khodn”, dong nghia véi viéc
cac nha lap phap Viét Nam xac dinh “giao
dich ky quy, giao dich mua, ban lai chitng khodn
cua cong ty chirng khodin” la hoat dong ngan
hang. Xét vé ban chat, “giao dich ky quiy, giao
dich mua, ban lai chitng khodn ctia cong ty chitng
khodn” la hoat dong cho vay ctia cac cong ty
chting khoan. Néu chi xét vé cau chi, “giao
dich ky quy, giao dich mua, ban lai chitng khodn
cuia cong ty chirng khodn” thoa man cac diéu
kién vé hoat dong ngan hang theo quy dinh
ctia Luat Cac TCTD nam 2010, Luat Ngan
hang Nha nwéc Viét Nam ndam 2010 va Luat
Céc TCTD nam 2024.

Tuy nhién, nhu da phan tich tai muc 2.1,
theo thong 1&é qudc t€, nghiép vu huy dong
von tir cdng ching 1a nghiép vu chinh, nong
cOt ctia hoat dong ngan hang. Cac hoat dong
cung ung dich vu thanh toan hay cap tin
dung ttr nguén von tu c6 khong duoc coi la
hoat dong ngan hang. Trong khi d¢, cac cong
ty chitng khoan khong duoc phép thuc hién
hoat dong huy dong von tir cong chung,
nguon tién phuc vu cho céc giao dich ky quy,
giao dich mua, ban lai chitng khodn chi la
ngudn tién tam thoi nhan rdi ctia cac cdng ty
chiing khodn. Vi thé nén du chi la gian ti€p thi
viéc xac dinh “giao dich ky quij, giao dich mua,
ban lai chitng khodn cua cong ty chitng khodn”
la hoat dong ngan hang cting khong phtt hop
voi thong 1€ quoc té.

Bén canh do, “giao dich ky quy, giao dich mua,
ban lai chitng khodn cua cong ty chitng khodn”
khong chiu sy diéu chinh ctia Luat Cac TCTD
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ma chiu sy diéu chinh cta Luat Ching khoan
vé ky quy, thé chap tai san, han mitc, han ché...
va chiu sy diéu chinh ctia BO luat Dan su vé
1ai suat'. Chinh vi vay, viéc xac dinh “giao dich
ky quij, giao dich mua, ban lai chitng khodn ctia
cong ty chirng khodn” la hoat dong ngan hang
va cong ty ching khoan la t6 chirc khong phai
TCTD dwoc thyre hién hoat dong ngan hang la
chua thuc su thuyét phuc®.

Thit ba, vé viéc chua bdo ddm nguyén tic ngin
hang dwoc thanh lip la dé thwe hién hoat dong
ngan hang va chi c6 ngin hang moi diroc quyén
thiec hién hoat dong ngdn hang

Quy dinh cho phép “td chirc 6 dii diéu kién
theo quy dinh ctia Ludt nay va quy dinh khdc ciia
phap ludt cd lién quan dwoc Ngin hang Nha nwoc

cap Gidy phép thi dwoc thuec hién mot hodc mot so6

hoat djng ngdn hang theo quy dinh ctia Ludt nay”
khoéng bao dam nguyén tac ngan hang duoc
thanh lap dé hoat dong cua ngan hang va chi
c6 ngan hang maéi duoc quyén thuc hién hoat
dong ngan hang. Bén canh do, phap luat ctaa
tat ca cac qudc gia trén thé gidi déu dat ra quy
ché& phap 1y rat chat ché, khat khe d6i véi cac
ngan hang (TCTD) va Viét Nam khong phai
la mot ngoai 1&. Theo quy dinh ctia phap luat
Viét Nam, d€ dugc phép thanh lap va tién
hanh cac hoat dong ngan hang, cac TCTD
phai dap ting nhiéu diéu kién vé: Von diéu 1¢;
chti so hitu, ¢6 dong sang lap, thanh vién sang
1ap; nguoi quan ly, nguoi diéu hanh, thanh
vién Ban kiém soat; Diéu 1¢; Dé an thanh lap,
phuong an kinh doanh kha thi*. Trong qua
trinh hoat dong, cac TCTD cling phai chiu
nhiéu han ché, rang budc nham bao dam an
toan cho chinh TCTD, cho hé thdng cac TCTD

2Piém b khoan 1 Diéu 86 Luat Chiing khoan nam 2019 va
Quy ché& huéng dan giao dich ky quy chiing khoan duoc
ban hanh kem theo Quyé't dinh s6 87/Qb-UBCK ngay
25/01/2017 ctia Chu tich Uy ban Chiing khoan Nha nudc.
Tai thoi diém bai viét nay dugce thuc hién, phép luat Viét
Nam chwa ¢6 quy dinh diéu chinh giao dich mua, ban lai
chiing khodn va thuc t€ cac cong ty ching khoan & Viét
Nam cling chua cung cap loai hinh dich vu nay.

13PJ, M. P. (2023), Tldd, tr. 35-36.

4 Piéu 29 Luat Cac TCTD nam 2024.
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va cho nén kinh té n6i chung®. Tham chi, quy
ché phap ly vé sap nhap, hop nhat, giai thé,
phé san TCTD ciing chat ché hon rat nhiéu so
v0di cac doanh nghiép thong thwong. Viéc cho
phép “t6 chirc cé du diéu kién theo quy dinh ciia
Ludt nay va quy dinh khdic cua phdp ludt co lién
quan dwoc Ngan hang Nha nwoc cdp Gidy phép
thi dwoc thwc hién mot hodc mot s6” hoat dong
ngdn hang” dat ra cau hoi vé su cong bang,
binh déng d6i véi chinh cac TCTD.

3. Két luan va kién nghi

3.1. Két lugn

Két qua nghién cttu cho thdy, Viét Nam
da tao lap duoc mot khung phap ly co ban
cho khai niém hoat dong ngan hang va quyén
hoat dong ngan hang. Tuy nhién, khi d6i chiéu
véi thong 1& qudc t&€ va yéu cau thuc tién, cac
quy dinh vé khai niém hoat dong ngan hang
va quyén hoat dong ngan hang cta Viét Nam
van ton tai mot sd diém han ché nhat dinh.
Cu thé:

Thir nhit, vé khdi niém hoat dong ngin hang

Kinh nghiém 1ap phap cua cic quéc
gia nhu Phap, Han Qudc, Trung Qudc va
Philippines cho thdy c6 su phan dinh r6 rang
gitta ngan hang voi cong ty tai chinh khac
vé quy ché phap ly. Cac qudc gia trén c6 luat
riéng hodc cac ché€ dinh riéng biét dé diéu
chinh tig loai hinh chu thé, khong c6 tén
goi chung cho ngan hang va cac cong ty tai
chinh khac, mdi loai hinh cong ty tai chinh c6
mot tén goi riéng, hoat dong cua cong ty tai
chinh khdc nhau duwoc quy dinh voi tén goi
khac nhau.

Trong khi d6, tai Viét Nam, Luat Cac
TCTD la mot dao luat chung diéu chinh déi
véi tat ca cac dinh ché€ tai chinh gom ngan
hang, cong ty tai chinh, cong ty cho thué tai
chinh, t6 chtc tai chinh vi mo, quy tin dung
nhan dan. Céc thuat ngtt TCTD va hoat dong
ngan hang duoc sit dung chung dé chi tén goi
va hoat dong tat ca cac chu thé trén. Cach tiép

15 Céc han ché, rang budc vé pham vi hoat dong; cac han
ché (quy dinh) nham bao dam an toan; cdc quy dinh vé
théng tin, bdo cdo; van dé kiém tra, giam sat...
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can gop chung nay, cong vdi viéc dinh nghia
hoat dong ngan hang la viéc cung ting thwong
xuyén “mgt hodc mot s6” nghi€ép vu nhan tién
gui, cdp tin dung, cung ung dich vu thanh
toan qua tai khoan, da khién ngoai dién cua
khai niém hoat dong ngan hang dwoc mo rong
qua murc. Hé qua la ranh gidi gitra hoat dong
ngan hang vdi cac hoat dong kinh doanh khac
trd nén mo nhat, dé dan dén sy nham 1an vé
mét phap 1y, chang han nhu viéc khé phan
biét gitta hoat dong cap tin dung cua ngan
hang v6i hoat ddong cho vay cam d6 hay “giao
dich ky quy, giao dich mua bdn lai chitng khodn
cua cong ty chirng khodn”.

Thir hai, vé quyén hoat dong ngan hang

Phép luat ctua cac nwdc Phap, Han Qudc,
Trung Qudc va Philippines déu ghi nhan
nguyén tac ngan hang duoc thanh 1ap dé thuee
hién hoat dong ngan hang va chi c6 ngan
hang mdi duoc quyén thyc hién hoat dong
ngan hang, nghiém cam tat ca cac td chic va
ca nhan khong phai la ngan hang thuc hién
hoat dong ngan hang. Cac chua thé khong
phai la ngan hang mudn thuc hién hoat dong
ngan hang phai ddp ung diéu kién, duoc cap
phép va phai chuyén d6i loai hinh thanh ngan
hang'®. Nguyén tac trén bao dam an toan hé
thong, minh bach thi truong, ciing nhu quyén
lgi cua chinh cdc ngan hang.

Tai Viét Nam, tuy Luat Cac TCTD (nam
2010 va 2024) déu quy dinh nguyén tac
nghiém cdm cd nhan, t6 chirc khong phai la
TCTD thuc hién hoat dong ngan hang nhung
ngay trong cac quy dinh trén da thé hién su
thiéu nhat quan va mau thuan. Cu thé:

(i) Mot mat, phap luat nghiém cam céc ca
nhan, t6 chic khong phai TCTD thuc hién
hoat dong ngan hang, nhung mat khac lai cho
phép “t6 chirc co du diéu kién theo quy dinh ciia
Ludt nay va quy dinh khdc cua phdp ludt co lién
quan dwoc Ngin hang Nha nwedc cdp Gidy phép thi
duwgc thwe hign mot hodc mot so”hoat dong ngan
hang theo quy dinh ciia Ludt nay”. Quy dinh nay

1918, T. T. T. (2023). Gido trinh Lut Ngdn hing (tr. 29-30).
Nha xuét ban Dai hoc Qudc gia Ha Noi.
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tao ra mot vung xam phép ly vé quyén hoat
dong ngan hang ctia cac t6 chtec duoc cap
phép nhung khong phai la TCTD;

(ii) Viéc loai trte “giao dich ky quyj, giao dich
mua, ban lgi chitng khodn cua cong ty chitng
khodn” trong quy dinh vé cam cac ca nhan, t6
chttc khong phai TCTD thuc hién hoat dong
ngan hang da gian tiép thira nhan cac giao
dich nay la hoat dong ngan hang, trong khi
ban chat chung chiu su diéu chinh ctia phap
luat chitng khoan. Quy dinh loai trtr trén lam
giam tinh chdt ché va nghiém minh ctia quy
dinh vé quyén hoat ddng ngan hang.

3.2. Kién nghi

Trén co so phan tich, danh gia nhiing bat
cap, mau thuan trong quy dinh cta Luat Céc
TCTD nam 2024 va do6i chiéu vdi bai hoc kinh
nghiém quoc t€, bai viét dé xudt mot so giai
phap cu thé nham hoan thién khung phap ly
vé khéi niém hoat dong ngan hang va quyén
hoat dong ngan hang nhu sau:

Thir nhit, phin dinh ré tén goi ciia tirng logi
hinh chii thé' va tén hoat dong cuia tirng loai hinh
chii thé, tién toi tach bach quy ché phdp ly giita
ngdn hang va cdc logi hinh TCTD khac

Viét Nam hién tai dang st dung mot luat
chung (Ludt Cac TCTD) diéu chinh tat ca cac
chu thé trong linh vuc tai chinh, ngan hang,
mot tén goi chung (TCTD) cho tat ca cac loai
hinh chu thé va mot hoat dong chung (hoat
dong ngan hang) doi vai tat ca cac loai hinh
TCTD. Nhuw da phan tich, thuc trang trén hién
dang gay ra nhitng khién cudong, bat cap nhat
dinh. Trong khi d¢, kinh nghiém cta Phap,
Han Qudc va Trung Qudc cho thdy viéc phan
dinh tén goi cta ting loai hinh chu thé cling
nhu tén hoat dong cua ting loai hinh cha thé
sé giup cho cac quy dinh ctia phap luat ro
rang, dé hiéu hon va han ché xay ra su chong
chéo, mau thuan.

Dé khéc phuc han ché trén, trong dai han,
co quan lap phap can nghién cttu, xem xét xay
dung cac van ban luat dé€ diéu chinh riéng biét
dobi vdi cac loai hinh chu thé khic nhau nhu:
Ngan hang, cong ty tai chinh, cong ty cho thué
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tai chinh, td chtrc tai chinh vi mo, quy tin dung
nhan dan. Trong ngan han, can stra ddi cac
thuat ngtt trong Luat Cac TCTD theo hudng;:
Chi st dung thuat ngtr hoat dong ngan hang
ddi véi ngan hang (dwoc phép nhan tién gui
cua ca nhan va lam dich vu thanh toan). Doi
voi hoat dong cua cac loai hinh TCTD khac
(Cong ty tai chinh, cong ty cho thué tai chinh,
t6 chttc tai chinh vi mo, quy tin dung nhan
dan), co thé xem xét st dung cac thuat ngtr
phu hgp véi hoat dong cu thé cta tung loai
hinh chu thé. Giai phap trén sé dam bao tinh
chinh danh va minh bach, tranh gy nham 1an
vé pham vi quyén han cua tiing loai hinh.

Thir hai, hoan thién khai niém hoat dong ngin
hang theo hwong xdc dinh nhin tién giri tir cong
chiing la yéu to cdu thanh bit budc va cot 16i

Nhu da phan tich tai muc 3.1, viéc Luat
Cac TCTD hién hanh dinh nghia hoat dong
ngan hang la viéc thuc hién “mdt hodc mot s6”
nghiép vu (nhan tién guii, cap tin dung, cung
tng dich vu thanh todn) da moé rong ngoai
dién khai niém qua muc can thiét, dan dén
viéc khé phan biét gitta hoat dong ngan hang
véihoat dong cho vay trong dan sy, hoat dong
kinh doanh dich vu cam d6 hay giao dich ky
quy, giao dich mua, ban lai chitng khoan ctia
cac cong ty ching khoan.

Bai hoc kinh nghiém tit phap luat mot
s0 quoc gia cho thdy, can stra d6i khai niém
hoat dong ngan hang trong Luat Cac TCTD
theo hudng khoi phuc lai méi lién két htru co
gitta nghiép vu huy déng von va cac nghiép
vu cdp tin dung va cung tng dich vu thanh
toan. Cu thé, hoat dong ngan hang can duoc
dinh nghia la hoat dong kinh doanh tién t¢,
véi nghiép vu nhan tién gui tir cong ching va
stt dung nguon tién do dé cap tin dung hoac
cung tng cac dich vu thanh toan. Xac dinh
hoat dong nhan tién gui tir cong chiing la yéu
t0 cOt 161 sé gitp phan biét ro rang gitra hoat
dong ngan hang voi hoat dong ctia cac co so
cam d6 (chi cho vay, khong nhéan tién gti) hay
“giao dich ky quy, giao dich mua, ban lai chitng
khodn ctia cong ty chitng khodn”.
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Thir ba, bao dam sw nhit quan vé trong quy
dinh vé quyén hoat déng ngdn hang va khiang dinh
nguyén tic chi cé ngan hang méi dwoc quyén thuc
hién hoat dong ngan hang

Hién nay, quy dinh tai Luat Cac TCTD
nam 2024 vira cho phép “t6 chitc ¢é dii diéu
ki¢n... dwoc Ngan hang Nha nwéc cdp phép thi diroc
thiee hién hoat dong ngan hang”, lai vira nghiém
cam t0 chitc khong phai TCTD thuyee hién hoat
dong ngan hang. D& khic phuc mau thuan
nay, can thuc hién déng b cac giai phép:

- Quy dinh chi ¢6 TCTD duoc Ngan hang
Nha nuéce cap Gidy phép méi duoc quyeén thue
hién hoat dong ngan hang. Bat ky to chiic nao
muon thuc hién hoat dong ngan hang (ddc
biét la nhan tién gui tir cong ching) déu phai
chuyén ddi loai hinh, dap tmg digu kién khat
khe va tré thanh mot TCTD, chiu su quan ly,
gidm sat cua Ngan hang Nha nuwdc. Khong
duy tri co ché€ cdp phép ling lo cho cac t6 chiic
khong phai 1a TCTD nhu hién tai nham dam
bao su cong bang va an toan hé thong.

- Loai bo ngoai 1€ “trir giao dich ky qui, giao
dich mua, ban lai chitng khodn ctia cong ty chirng
khodn” trong cac hanh vi bi cdm tai khoan 2
Diéu 15 Luat Cac TCTD nam 2024. Hoat dong
giao dich ky quy, mua ban lai chitng khoan
cua cdng ty chiing khoan vé ban chat chiu su
diéu chinh ctia Luat Chiing khoan nén can tra
hoat dong nay vé dung ban chat la nghiép vu
kinh doanh chting khoan. Diéu nay sé giup
quy dinh “nghiém cdm cd nhin, t6' chirc khong
phai TCTD thwc hién hoat djng ngan hang” trd
nén chat ché hon./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Luét Ngan hang Han Qudc.

2. B luat Tién té va tai chinh Cong hoa Phap.

3. Luat Ngan hang Thuong mai ctia Trung Qudc.

4. Luat Ngan hang Chung cta Philippines.

5.Fawzi B. (2019). Bank and Banking Business
Definitions Under The U.S Tax Law. https://dx.doi.
org/10.2139/ssrn.4015883.

6.D5, M. P. (2023). Mot s6 quy dinh trong Luat Cac
TCTD nam 2010 va gop y hoan thién Dy thao Luat Cac
TCTD (stra d6i). Tap chi Ngin hang, 18.

7.L&, T. T. T. (2023). Gido trinh Ludt Ngin hang. Nha
xudt ban Dai hoc Qudc gia Ha Noi.

S0 02 - 2026



