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HOAN THIEN PHAP LUAT VE HAN GHE QUYEN CON NGUGI,

QUYEN CONG DAN TRONG HIEN PHAP NAM 2013

LE THI THU HANG'

Sau 5 ndam thi hanh Hién phdp niam 2013, nhiéu quy dinh phdp ludt vé han
ché quyén con nguoi, quyén cong dan rdt cin duoc sita doi, bo sung. Bdi viét
tdp trung phdn tich, chi r6 mot s6 han ché, vuéng mdc va dua ra mot s6 kién
nghi hoan thién phdp ludt vé han ché quyén con nguoi, quyén cong dan trong
Hién phdp nim 2013.

Tir khéa: Han ché quyén con nguoi, quyén cong din trong Hién phdp nim
2013; hoan thién phdp ludt vé han ché quyén con nguoi, quyén cong dan.

After 5-year implementation of the 2013 Constitution, there are many legal reg-
ulations on restricting human rights and citizens rights need to be amended and
supplemented. The article concentrates on pointing out some shortcomings as well
as suggestions to perfect law on restricting human rights and citizens rights in the

Constitution in 2013.

Keywords: Restricting human rights and citizens rights in the Constitution in

2013, complete law on restricting human rights and citizens rights.
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nudc ta, Hién phap nam 2013

lan dau tién ghi nhan van dé

han ché& quyén con nguoi, quyén
cong dan thanh mot nguyén tic & Pidu
14: “Quyén con ngueoi, quyén cong din chi
c6 thé’bi han ché’theo quy dinh ciia ludt trong
trieong hop can thiét vi ly do quoc phong, an
ninh quoc gia, trat tw dn toan xd hoi, dao dirc
xd hoi, siec khoe ciia cong dong”. Quy dinh
nay thé hién su tién bd rd nét trong lich
st 1ap hién Viét Nam, d6 1a can cu, la

co sO phap ly quan trong d€ tiép tuc thé

ché hda trong phap luat chuyén nganh
nhitng ndi dung vé han ché quyén con
nguoi, quyén cong dan, ma ddc trung la
nhitng quy dinh trong Bo luat hinh su.
Tuy nhién, viéc ap dung nguyén tac nay
trén thuc té'’ khong don gian vi tinh trttu
teong ctia no.

Han ché quyén con nguoi, quyén

50 Khoahoc Kiémsat

cong dan la hanh vi can tro chu thé thuc
hién quyén con nguoi, quyén cong dan
mot cach tuyét doi trong truwong hop
khéan cap quoc gia hodc truong hop can
thiét vi ly do quoc phong, an ninh qudc
gia, trat ti, an toan xa hoi, dao dtc xa
hoi, sttc khoe ctia cong dong dwoc phap
luat ghi nhan va bao dam thuc hién.

1. Mot s6 kho khin, vedng mic vé
han ché quyén con nguoi, quyén cong
dén trong Hién phap nam 2013

Thir nhat, ndi dung quy dinh vé vin dé
han ché quyén con nguwoi, quyén cong din
trong Hién phdp nam 2013 chwa hoan toan
hop Iy va ddy du

Tai khoan 2 Diéu 14 quy dinh vé noi
dung ctia nguyén tac han ché quyén con

* Thac si, Khoa Nha nuwéc va Phdp ludt, Truong
DPai hoc Kiém sdat Ha Noi
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nguoi, quyén cong dan. Tuy nhién, quy
dinh nay chwa hoan toan hop ly va day
du, cu thé:

- Hién phdp quy dinh “Quyén con
nguoi quyén cong din chi bi han ché trén
co s0 quy dinh cua ludgt” chwa twong thich
vOi quy dinh trong cdc van kién phap ly
quoc t& ciing nhu thuc t& quy dinh cta
phap ludt Viét Nam. C6 nhiéu y kién
cho rang viéc quy dinh nhw vay 1a hop
ly, d€ tranh sy han ché quyén con nguoi,
quyén cong dan mot cach tuy tién. Boi
néu Hién phap cho phép quyén c6 thé bi
gidi han boi “phap luat”, tic la bao gom
moi van ban quy pham phép luat duwdi
Hién phap, la qua rong. Va néu pham
vi nay bao gom ca Nghi dinh, Thong tu,
Vian ban cta chinh quyén dia phueong...,
thi quyén con nguoi cd thé bi xam pham
mot cach khong kiém soat duoc.

Chinh vi vay, Hién phap nam 2013
st dung tir “luat” thay tit “phdap luat”.
Theo quy dinh nay thi chi cé van ban ctia
Qudc hdi voi tén goi la “luat” maéi duoc
phép gidi han quyén. Day 1a mot cach ly
giai hop ly, nhung quy dinh “trén co s&
quy dinh cta luat” la chua phu hop voi
ndi dung ctia cac van kién phéap ly quoc
t& vé quyén con nguoi. Boi Tuyén ngdn
quyeén con nguoi 1948, cac diéu wdc quoc
t&'vé quyén con nguoi déu dung cach dién

77 £’

dat “determined by law”, “in accordance
with the law” hay “prescribed by law”,
cht khong phai chi la cac dao luat (statute
law)!. Hon thé nira, quy dinh nay khong

chi khong twong thich véi cac quy dinh

! Bui Tién Pat, “Hién phap hoa nguyén tic gisi
han quyén con nguoi: Can nhung chuwa du”, Tap
chi Nghién cttu Lap phap s6 6/2015
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cua phéap luat qudc té' ma con khong chinh
xac voi thuc tién quy dinh phap luat &
Viét Nam.

Nhu vay c6 thé thdy véi quy dinh
“... trén co sé quy dinh ciia lugt”, Hién phap
nam 2013 da dat tiéu chudn qua cao cho
co ché& bao vé quyén con nguoi, quyén
cong dan, nén no khong thé thuc hién
duoc trong thuc tién cudc sdng.

- Hién phéap quy dinh “... trong trieong
hop cin thiét vi ly do quoc phong, an ninh
quoc gia, trdt tw, an toan xd hoi, dao dirc xd
hoi, sitc khde ciia cong dong” la chwa thiee
sw day du va phu hop véi cac quy dinh
cua phap luat qudc t&€ vé han ché quyén
con nguoi, quyén cdng dan. Boi véi quy
dinh nhw vay chua bao ham hét ca hai
treong hop dugc han ché quyén con
nguoi, quyén cong dan (han ché'thyc hién
quyén con nguoi, quyén cong dan trong tinh
trang khdn cdp quoc gia va han ché'dp dung
ciia mot s0” quyén con nguwoi, quyén cong
din). C6 quan diém cho riang viéc quy
dinh “... trong truwong hop cin thiét vi ly
do quoc phong, an ninh quoc gia, trdt tw, an
toan xd hgi, dao dirc xd hoi, siec khoe ctia cong
dong” da bao ham ndi dung cua Diéu 4
Cong wdc quoc t€ vé cac quyén dan su,
chinh tri (ICCPR): “Trong thoi gian co tinh
trang khdn cdp xady ra de dog sy song con ciia
quoc gia va da dwoc chinh thitc cong bo, cic
quoc gia thanh vién co thé dp dung nhitng
bién phdp han ché cic quyén néu ra trong
Cong woc nay, trong chirng mwc do nhu ciu
khin cdp cua tinh hinh, véi diéu kién nhirng
bién phap nay khong trdi voi nhirng nghia vy
khic cua quoc gia d6 xudt phat tie ludt phdp
quoc té'va khong chiva dwng bat ky sw phian
biét doi xiv nao vé chung toc, mau da, gidi
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tinh, ngdn ngit, ton gido hodc nguon goc xa
héi”. Tuy nhién, theo tac gia, quan diém
nay la khong hop ly boi mot diéu luat
can duoc quy dinh mot cach rd rang, dé
hiéu, hiéu dung ndi ham ctia quy dinh
d6 chit khong nén duoc hiéu theo su suy
dién, béc cau.

Thir hai, h¢ thong vin ban quy pham
phdp ludt cu thé' héa quy dinh han ché quyén
con nguoi quyén cong dan trong Hién phdp
nam 2013 van con thiéu va chwa ddm bdo
tinh dong bg, thong nhat

Hién nay hé thong van ban phéap luat
van con nhiéu “156 hdng” va nhiéu quy
dinh chua dam bao tinh dong bg, thong
nhat. Khong chi van ban quy dinh cu thé
héa Hién phap ma ban than quy dinh cua
Hién phap vé quyén con nguoi, quyén
cong dan néi chung va nguyén tac han
ché quyén con nguoi, quyén cong dan
van con thiéu va cé nhiéu diém chua
phu hop. Cu thé, nhiéu quyén co ban
ctia con nguroi va cong dan chwa duoc
quy dinh trong Hién phap nhu quyén
im lang, quyén khang cdo, quyén duoc
phién dich. Trong hé thong van ban
phap luat con thiéu nhing van ban cu
thé héa mot s6 nhw quyén mit tinh, biéu
tinh ctia cong dan. Bén canh thiéu cac
quy dinh vé cac quyén chung, hién nay
phdp luat van con thiéu cdc van ban quy
dinh cu thé vé mdt s& quyén cua cac doi
twong cu thé nhuw quyén hién xac cua tk
tu, quyén chuyén d6i gidi tinh...

Vé quyén hién xac, Biéu 20 Hién
phap 2013 quy dinh “Moi nguwdi cé quyén
hién md, by phin co thé nguoi va hién xdc
theo quy dinh cua ludt. Viéc thir nghiém
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y hoc, dwoc hoc, khoa hoc hay bat ky hinh
thirc thir nghiém nao khdc trén co thé' nguoi
phai cé sw dong y ciia nguoi dwoc thir
nghiém”. Di€u 5 Luat hién, 1ay, ghép mo,
bd phan co thé nguoi va hién, 1ay xac
(nam 2006) quy dinh “Nguwoi tir du muoi
tam tudi tré 1én, cé ndang lwc hanh vi din
sw ddy du cé quyén hién mo, by phin co thé
ciia minh khi con song, sau khi chét va hién
xdc”. Nhw vay quyén hién mo, bd phan
co thé nguoi va hién xac la quyén caa
tat ca “moi nguoi” tir du 18 tudi tro lén,
c6 nang lwc hanh vi dan sy day dua co
quyén hién md, bd phan co thé ctia minh
khi con song, sau khi chét va hién xac
va viéc hién tdng mo, tang con phai bao
dam nguyén tic: tw nguyén, vi muc dich
nhan dao, chita bénh, giang day hodc
nghién cttu khoa hoc; khong nham muc
dich thuwong mai... Tuy nhién, hién nay
nhiéu tk tu, ngwoi pham t4i da bay to
mong muon hién tang cho y hoc d€ phan
nao chudc lai 16i 1am, nhung chwa cé
treong hop nao dwgce chdp nhan. Giai
thich cho tinh trang nay, cac chuyén gia
cho rang viéc dong y dé tir tu duwgc hién
xac cho y hoc ¢6 rat nhiéu van dé phtc
tap. Viéc 1dy mo, tang sé dién ra trudc
hay sau khi thi hanh an phat t& hinh?
Néu dién ra sau khi thi hanh an phat t
hinh thi can phai ¢c6 m¢t phuwong phap
tee hinh khac ngoai tiém thudc doc. Boi
khi da tiém thudc ddc vao nguoi thi liéu
co thé c6 dam bao dé€ hién tang, hién xac
hay khong la ca mot van dé ma y hoc
phai nghién ctru. Mudn hién tang, hién

xac thi phai 1a mot co thé “sach”, phai
dam bao duoc cac diéu kién khoa hoc

nhat dinh. Phuong thitc ti hinh bang
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hinh thttc x& ban ciing khong thé dap
g duoc yéu ciu nay vi xtt ban gay ra
chan dong dén cac mo tang. Véi sy phirc
tap nhu vay, mdc du hién nay phap luat
khong c6 quy dinh cam t& tu hién xac
nhung nguyén vong cudi cung cta tk
tu - du 1a nguyén vong chinh ddng van
chwa duoc chdp nhan.

Vé quyén chuyén gidi, hién nay co
nhiéu van ban phap luat da c6 nhitng
quy dinh danh cho nhitng nguoi thudc
gioi tinh tht 3 nhw BLDS nam 2015, Luat
thi hanh tam giam tam git... Song song
véiviéc thira nhan quyén chuyén doi gidi
tinh, BLDS ndm 2015 cting c6 nhitng quy
dinh dé€ dam bao cac quyén nhan than
cho nguoi chuyén d6i gidi tinh. Nhitng
nguoi chuyén déi gidi tinh ¢6 quyén thay
doi ho, tén, cai chinh ho tich va nhing
quyén nhan than khac phu hop véi gioi
tinh nhu két hon, nhan nudi con nudi...
Tuy nhién, nhiéu van dé lién quan dén
quyén chuyén d6i gidi tinh nay van chua
dugc quy dinh nhw xac dinh lai quan hé
vo chdng, cha (me) va con sau khi mot
nguoi thye hién chuyén d6i gidi tinh. Vi
du mot ngwoi da cd con trude khi thuc
hién chuyén doi gidi tinh thi viéc chuyén
doi gidi tinh nay co hé qua gi trong moi
quan hé gitta nguroi chuyén gidi va nguoi
con? Trong mo6i quan hé vdi nguoi con,
mot ngwoi trede day la cha (vi la nam)
nhung nay nguoi nay chuyén gioi thanh
ntt thi cé dugc d6i thanh me khong?....

Bén canh viéc thiéu cac van ban quy
dinh chi tiét cac quyén, hé thong phap
luat hién nay con cé cac “16 hdng” nho
khac ntta d6 la thiéu cac quy dinh cu
thé giai thich cac cum t&r phap ly nhu
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“bi mat doi tu” “chuyén doi gioi tinh” ...
Méc du quyén duwgc dam bao bi mat doi
tw da duoc quy dinh trong Hién phap
va BLDS nam 2015, tuy nhién van ban
khong giai thich thé nao la “bi mat doi
tu” va xdc dinh pham vi “bi mat doi
te” nén gay khoé khan cho viéc hiéu luat
va ap dung luat. Vi du nhu vuéng mac
trong cach hiéu ““diém thi ctia hoc sinh ¢6
phai bi mat ca nhan, doi séng riéng tu”’
hay khong. Van dé nay thoi gian vira qua
dwoc Bo Gido duc va Dao tao, cac treong
trung hoc pho thong va co quan bdo chi
rat quan tam khi cong bd cong khai diém
thi t6t nghiép trung hoc pho thong caa
thi sinh. Theo Nghi dinh s6 56/2017/ND-
CP ngay 09 thang 5 nam 2017 quy dinh
chi tiét mot sd diéu ctia Luat tré em, tai
Diéu 33 quy dinh “Théng tin bi mdt doi
song riéng tw, bi mit cd nhin cia tré em la
cdc thong tin vé: tén, tudi; dic diém nhin
dang cd nhin; thong tin vé tinh trang sirc
khoe va doi tw diwegc ghi trong bénh dn; hinh
dnh cd nhan; thong tin vé cdc thanh vién
trong gia dinh, nguoi cham soc tré em; tai
san cd nhin; s6 dién thoai; dia chi thw tin cd
nhin; dia chi, thong tin vé noi 6, qué quain;
dia chi, thong tin vé truwong, 1op, két qua hoc
tdp va cdc moi quan hé ban be cua tré em;
thong tin vé dich vu cung cdp cho cd nhan tré
em”. Quy dinh nay khang dinh két qua
hoc tap, cu thé la diém thi cta tré em la
thong tin bi mat doi song riéng tu, bi mat
ca nhan cua tré em. Diéu 1 Luat tré em
nam 2016 quy dinh “Tré em la nguoi diwedi
16 tudi”. Do d6, c6 thé khang dinh ddi
voi nhitng thi sinh dwdi 16 tudi thi diém
thi dwoc coi la bi méat ca nhan, doi sdng
riéng twe. Con d6i véi nhitng thi sinh trén

KhoahocKiémsat 53



HOAN THIEN PHAP LUAT VE HAN CHE QUYEN CON NGUOL...

16 tudi thi phap luat chua c6 quy dinh
diém thi c6 la thong tin bi méat ca nhan,
doi sdng riéng tu hay khong. Diéu nay
gay ra su lang tang trong thuec thi phap
luat cua cac co quan c6 thdm quyén va
phan nao anh huong téi quyén loi cua thi
sinh trén 16 tudi.

2. Hoan thién quy dinh phép luét vé
han ché quyén con nguoi, quyén cong
dan trong Hién phap nam 2013

2.1. Stka déi, bo sung quy dinh phdp
luit tai khoan 2 Diéu 14 Hién phdp nim
2013

Thit nhit, trong ménh dé chung gidi
han quyén con nguoi, quyén cdng dan
trong Hién phap nam 2013, can quy dinh
“theo quy dinh cta phdap luat” thay vi
“theo quy dinh cta luat” nhu hién nay.
Boi vi viéc quy dinh nhu vay sé phtu hop
véi cac quy dinh trong phap luat quoc
té' vé nhan quyén. Bén canh d¢6, viéc quy
dinh nhw vay sé phu hop véi thuc tién
quy dinh ctia phap luat Viét Nam hién
nay. Thuc t&€ ¢ Viét Nam cho thdy, mot
khi cac dao luat dang con qua phu thudc
vao su chi tiét hda cua cac van ban dwdi
luat, khong thé khong cho phép cac van
ban dwdi luat han ché quyén. Vi vay, can
ct d€ 4p dung han ché quyén con nguoi,
quyén céng dan khong chi duwoc quy
dinh trong luat (Bo luat, luat) ma duogc
ghi nhan trong cdc loai van ban quy
phap khac nhu Nghi dinh, Thong tu...
Viéc thay d6i nay la can thiét vi viéc chi
cho phép van ban vdi tén goi la “luat”
ctia Qudc hoi co thé han ché’ quyén la bat
kha thi. Khdong mot qudc gia nao co thé
chi dung dao luat cta co quan lap phap
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dé€ han ché quyén con nguoi, quyén cong
dan. Tuy nhién, can phai ting cuong
kiém tra giam sat d&€ dam bao viéc han
ché& quyén con nguoi, quyén cong dan
trong cac quy pham phép luat dudi luat
dam bao tinh can xtng, hay nodi cach
khac, la tinh hop hién.

Thi¢ hai, trong phan quy dinh “..
trong trwong hop cdn thiét vi ly do quoc
phong, an ninh quoc gia, trat tw, an toan xa
hgi, dao dirc xd hoi, sivc khoe cuia chng dong”.
Hién phap nam 2013 can bd sung thém
treong hop han ché quyén con nguoi,
quyeén cong dan “trong treong hop khan
cap quoc gia” débao ham duoc quy dinh
cua Diéu 4 Cong wdc vé cac quyén dan
st chinh tri ndm 1948. Mat khac, trong
thuc t€, quy dinh vé gidi han quyén cua
Hién phap nam 2013 con c6 thé mo rong
dén mot s6 muc dich khac ma dwoc néu
trong ludt nhan quyén qudc té€, dé la dé
ton trong cac quyén va ty do chinh dang
va loi ich ctia cong ly (trong boi canh to
tung). Tuy nhién, viéc dong thoi xac dinh
rd nhitng quyén tuyét doi cing rat quan
trong, d& tranh nham 1an rang nguyén tic
han ché quyén c6 thé ap dung cho tat ca
moi quyén. Boi vi Hién phap nam 2013
chua quy dinh ré nhitng quyén tuyét doi
1a quyén nao va viéc ap dung nguyeén tac
han ché quyén vdi cac quyén cu thé.

2.2. Stka d6i, bd sung mot so quy dinh
phdp ludt vé vin dé han ché quyén con
nguoi, quyén cong din trong Hién phdp
nam 2013

Hoan thién hé thong phap luat ¢ y
nghia dac biét quan trong doi voi viéc
bao dam thuwc hién quyén con nguoi,
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quyén cong dan noéi chung va dam bao
nguyén tac han ché quyén con nguoi,
quyén cong dan noi riéng.

Thir nhdt, ddi voi cac “16 hdng” cua
phap ludt can phai nhanh chéng dwoc
1ap dady. Trong nhitng nam gan day voi su
nd lwc ctia minh, Qudc hdi da thao luin
thong qua dwoc cac luat cu thé hda cac
quyén nhu Luat biéu tinh... Tuy nhién,
hién nay mot s quyén van chi ding lai
& quyén Hién dinh nhw quyén mit tinh,
biéu tinh... boi cho dén hién nay chung ta
van chua cé van ban quy dinh cu thé vé
cac quyén d6, mac du bang va nha nuwéc
ta da nhan dinh “viéc ban hanh Luat
biéu tinh 1a rat cAn thiét, nhdm hudéng
dan nguoi dan thuc hién quyén cong dan
chinh dang ctia minh va xtt ly nghiém cac
hoat ddng biéu tinh trai phép, gay mat
an ninh, trat ty an toan xa hoi”2 Dac biét
trong thoi gian gan day trudc hinh hinh
phttc tap ctua xa hoi, trén pham vi ca nudc
dién ra nhiéu cudc mit tinh biéu tinh nhw
o Ha Tinh, Binh Thuéan..., tao ra su bat
on cho xa hoi, gdy hoang mang trong dw
luén thi yéu cau ban hanh Luéat biéu tinh
la mot yéu cau cap thiét. Luat biéu tinh ra
doi sé giéi han pham vi quyén biéu tinh
ctia nguoi dan, ttt d6 dam bao cho cong
dan duwoc tu do thuc hién cac quyén do
trong khudn kho phap luat, vira dam bao
quyeén ty do cua ca nhan vira bao dam an
ninh chinh tri, trat tv an toan xa hoi va
quyeén loi cua cong dong.

bé dam bao quyén tham gia quan ly
nha nudc va xa hdi cta cong dan, trong

2 Phuong Thao,“Luét Biéu tinh, ctr tri s6t rudt, Chinh
phu van chua chuan bi xong”, Bdo Dan tri ngay
20/5/2018
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d6 cé quyén quan trong la bau ck, ting
ctr thi viéc nghién ctru xay dung Luat to
chtrc Hoi dong bau ctr quoc gia la that sy
can thiét.

V6i nhiém vu, quyén han cua Hoi
ddng bau ctr quoc gia nhw td chire bau cw
dai biéu Quodc hoi; chi dao, hudng dan
cong tac bau ctr dai biéu Hoi dong nhan
dan cac cap; chi dao cong tac thong tin,
tuyén truyén va van dong bau ct; chi dao
cong tac bao vé an ninh, trat ty, an toan
xa hoi trong cudc bau ci, Kiém tra, don
ddc viéc thi hanh phap luat vé bau ct, ...
thi viéc hoan thién by may to chic cta
co quan thong qua viéc xay dung Luat
t6 chitc HOi dong bau ctt quoc gia s€ gop
phan tao ra sy doc lap, ddp tng yéu cau
cua mot cudc bau ctr khach quan, céng
bang, qua d6 hiéu qua ap dung nguyén
tac bau ctr cling duoc ting 1én.

Trong linh vuc dan sw, mdc du phap
luat da c6 huéng moé cho viéc chuyén
do6i gidi tinh, tuy nhién day khong phai
la mot quyén dan sy v6 han nhu quyén
vé danh du, nhan pham, tinh mang, sttc
khoé, va cac quyén nhan than khac. Khi
cong dan thyce hién chuyén doi gidi tinh
déu phai tuan thu chat ché cac quy dinh
cia phdp luat. Cac van ban lién quan
phai xac dinh cu thé nhitng doi tuong
nao duoc chuyén doi giéi tinh, nhitng co
sO y t&€ nao dugc thuc hién chuyén doi
gidi tinh, cach thirc chuyén doi gidi tinh
nhu thé nao, tinh trang hon nhan cua
cong dan ra sao, quy trinh thay doi ho
tich ctia cong dan sau khi chuyén doi gidi
tinh duoc thuc hién nhw thé nao... Tuy
nhién, lan dau tién phap luat Viét Nam
cho phép cong dan duoc chuyén déi gidi
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tinh, do d6 sé c6 nhi€u van dé phtec tap
va nhay cam phat sinh, d6 la cac van dé
lién quan dén y té, bao hiém, hon nhan
gia dinh cting nhu cdc chinh sach an sinh
xa hoi, chfang han nhu viéc thay doi tén
goi, xac dinh lai giéi tinh trong giay to
ho tich. Vi nguoi chuyén gidi, gidi tinh
hién tai cua ho khong trung véi gidi
tinh khi sinh ra, cac gidy to nhan than
tredc do ghi theo gidi tinh khi sinh ra.
Diéu nay dan dén hé qua khi mot nguoi
chuyén giéi ho phai cai chinh thong tin
trén gidy to nhan than va cac giay to khac
c6 lién quan nhw van bang, chiing chi...
Day sé la mét van dé phuec tap doi voi
mot nguoi da c6 mot qua trinh dai lao
dong, lam viéc, cé rat nhiéu cac loai gidy
to cd nhan do nhi€u co quan ban hanh.

Mot van dé khéc lién quan dén linh
viec hon nhan gia dinh, Luat Hon nhan
gia dinh ndam 2014 khong thita nhan
hon nhan dong gidi, nhung khi BLDS
nam 2015 cho phép chuyén d6i gidi tinh,
c6 thé xay ra truong hop mot cdp vo
chong da két hon va c6 con chung, sau
d6 nguoi chong hodc nguoi vg chuyén
doi gidi tinh ma chua ly hon, luc d6 sé
xay ra trueong hop hon nhan dong gidi.
Vay quan hé hon nhan nay c6 dugc thira
nhan khong? Tat ca nhitng van dé nay
nay can duoc luat hdéa dé€ dam bao quyén
binh dfmg, quyén khong bi phan biét doi
xtt cho nhitng nguoi thudc gidi tinh thi
3 boi khong chi c6 sy ngan can, ma sy
bo sét cling sé gay anh huéng sau sac
téi viéc bao dam, bao vé cac quyén con
nguroi cua mot nhém nguwoi nhat dinh.
Vay nén can thiét phai ban hanh Luat
chuyén d6i gidi tinh.
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Khong chi thiéu cac van ban quy
pham phap luat, ma trong cac van ban
phép luat hién hanh van con nhiing “16
hong” nhat dinh. Vi du trong linh vuc t6
tung hinh su rat nhi€u quyén con nguoi,
quyén cong dan bi han ché& khi quy dinh
quyén cta cac co quan tién hanh td tung
trong hoat dong diéu tra, truy t6 nhu
quyén duoc dam bao bi mat vé thu tin
dién thoai... nhung lai chwa quy dinh co
ché giam sat thuc hién cac quyén do. Vay
nén yéu cau dat ra la phap luat can quy
dinh co ché kiém soat trong qua trinh
thye hién viéc han ché& quyén bat kha
xam pham vé chd o, doi séng riéng tu,
bi mat cd nhan, bi mat gia dinh, an toan
va bi mat thu tin, dién thoai, dién tin ctia
ca nhan trong hoat dong td tung hinh su,
dac biét la trong viéc thiec hién cac bién
phap diéu tra dac biét dugc quy dinh tai
chuong XVI BLTTHS nam 2015: “Sau khi
khoi t6"vy dn, trong qud trinh diéu tra, ngueoi
co tham quyén tién hanh t6 tung cé thé dp
dung cdc bién phap diéu tra t6' tung ddc biét:
1. Ghi dm, ghi hinh bi madt; 2. Nghe dién thoai
bi mdt; 3. Thu thdp bi mat dir ligu dién tir”
(Diéu 223 BLTTHS nam 2015). Boi viéc
cho phép thuc hién cac quyén nay chira
dung kha néng cao c6 thé sé xam hai dén
quyén “bi mat vé doi tu” néu khong co
mot co ché'kiém sodt hiéu qua.

Trong linh vyc bau ck, d€ dam bao
quyén cdong dan khong bi han ché, can
thiét nghién ctu xdy dung quy dinh dé
dam bao quyén bau ct cho cw tri di cdng
tac, lao dong, hoc tap & nudc ngoai trong
thoi gian bau ct, ct tri vang lai dwoc thuc
hién quyén bau ctt, c6 thé xem xét cach
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thitc bé phidu bang cach gui thu truedc,
sau d6 dan tién t6i 4p dung internet trong
bo phiéu d6i véi nhitng treong hop dac
biét nay. Bong thoi quy dinh bién phap
kiém soat nhitng cach thitc bd phiéu
trong cac truong hop nay.

Bén canh d6, phéap luat can ban hanh
nhitng quy dinh giai thich, hwéng dan cu
thé va ciing nhu quy dinh chi tiét thé nao
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la “bi mat doi tw”, “chuyén d6i gidi tinh”
“gi6i tinh”... d€ tranh tinh trang van ton
tai nhitng van dé phap ly gay tranh cai va
gay kho khan cho co quan khi ap dung
phap luat.

Thir hai, d6i v6i cac quy dinh chong
chéo mau thuan nhau thi phai dwoc kip
thoi stra doi hodc huy bo. Thuc t& phap
luat Viét Nam hién nay khong chi thiéu,
ma cac van ban quy pham phdap luat
van ton tai nhitng quy dinh chong chéo,
mau thuan véi nhau, gay khé khan khi
ap dung vao cudc sdng anh huong dén

quyén con nguoi, quyén cdng dan.

Vi duy, trong linh vuc bau ct, theo
quy dinh tai Diém a khoan 1 Dbiéu 9
Luat thi hanh tam gi, tam giam nam
2015 (c6 hiéu lwc tir 1/7/2016) thi nguwoi
bi tam gitt, ngwoi bi tam giam, trong do
bao gom nguwoi bi két dn tir hinh ma ban
an chwa cé hiéu lwec phap luat hodc dang cho
thi hanh dn, dwoc thuwc hién quyén bau cw
theo quy dinh ctia Luat bau ct dai biéu
Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan.
Nhung theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
30 Luat bau cit PBQH va dai biéu HDND
nam 2015 thi: “...
dang trong thoi gian cho thi hanh dn khong

nguoi bi két dn tir hinh
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duwoc ghi tén vao danh sach ct tri”. Nhu
vay, c6 s mau thuan vé quyén bau ct
cua nguoi bi két dn tir hinh trong thoi gian
cho thi hanh an gitta quy dinh tai khoan 1
Diéu 30 Luat bau c*t DPBQH va dai biéu
HDPND nam 2015 voi quy dinh tai Luat
thi hanh tam gitt, tam giam nam 2015.
Diéu nay sé gay ra sy khong thong nhat,
anh huwong dén quyén bau ctr ctia ho, do
d6 trong thoi gian téi can cé sy thay doi
vé van dé nay.

Viéc hién dinh nguyén tac han ché
quyén con nguoi, quyén cong dan cé mot
y nghia cyc ky quan trong trong nhiém
vu xdy dung nha nudéc phap quyén
XHCN cua dan, do dan va vi dan néi
chung va nhiém vu bdo dam thwc hién
quyén con nguwoi, quyén cong dan noi
riéng. Nguyén tac nady nhu mot tdm 14
chan d& dam bao cho quyén con ngudi,
quyén cong dan khong bi han ché mot
cach tuy nghi, tuy tién, dé dai va khong
thé kiém soat duoc. Tuy nhién, néu chi
ding lai & mot quy dinh cta Hién phap
la chwa du dé€ hoan thanh s mang nay,
ma can phai dwoc thé hién, cu thé hoa
trong toan b cac quy dinh ctia hé thong
phap luat. Vay nén, van dé han ché
quyén con nguoi, quyén céng dan can
phai duoc nghién ctu mot cach nghiém
tac, ky cang, thau dao dé€ hiéu dugc ban
chat cua van d¢, tir d6 soi vao cac quy
dinh hién hanh cta phép luat phat hién
ra nhitng di€m con ton tai va dua ra
nhiing giai phap gop phan hoan thién
hé thong phap luat d€ dam bao hiéu qua
thywe hién quy dinh phap luét vé han ché
quyén con nguoi, quyén cong dan trong
doi song xa hoi./.
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