HOAN THIEN QUY DINH PHAP LUAT VE BIEN PHAP BAO DAM

TRONG THI HANH AN DAN SU

NGUYEN THIDUNG"

Ap dung bién phdp bdo dam thi hanh dn c6 vai tro rit quan trong nham
g0p phin ndng cao hiéu qud thi hanh dn déan sy. Tuy nhién, trén thyc tién, viéc
dp dung phép ludt vé bién phap bdo dam con nhiéu khé khin, vuong mdc cian
duwoc tiép tuc nghién citu, hodn thién. Bai viét dua ra mot s6'1j kién lién quan
dén cdc quy dinh phdp ludt vé bién phdp bdo dam trong thi hanh dn din sy va
dé xudt kién nghi nham hoan thién cdc quy dinh nay.

Tir khod: Bién phdp bao dam, thi hanh dn dan su, bién phdp bao dam thi
hanh dn ddan sy, Ludt Thi hanh dn ddn sy, Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP.

The application of measures to secure judgment enforcement plays an
important role in improving effectiveness of civil judgments enforcement.
However, in reality, legal application of secure measures still faces to many
difficulties that need to be continuously studied. The article brings out
some matters related to legal regulations on measures to secure judgment

enforcement and suggestions as well.
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secure civil judgment enforcement, Law on Enforcement of Civil Judgments,

Decree No. 62/2015/ND-CP.

1. Khai quat chung vé bién phap bao
dam thi hanh an dan sw

Trong linh vic thi hanh an dan su,
ngoai cac nghia vu mang tinh nhan than'
thi phan 16n cac nghia vu thi hanh an la
nghia vu thanh toan tién, tai san.? Trudc
day, Phap léenh Thi hanh an dan sy nam
2004 chi quy dinh vé cac bién phap cudng
ché€ khi nguoi phai thi hanh 4n khong tuw
nguyén thi hanh. Tuy nhién, thuc tién thi

1 C4c nghia vu mang tinh nhan than nhu: budc
thuee hién hodc khong dwoc thuc hién cong viéc
nhat dinh; giao con chwa thanh nién cho nguoi
duoc giao nudi dudng theo ban an, quyét dinh;
budc nhan ngroi lao dong tro lai lam viéc.

2 Dang Ngoc D (2016), Mot s3 van dé vé cac bién
phép bao dam thi hanh an dan sy, Tap chi Kiém
sat s6 19 nam 2016, tr.21-25

S0 chuyén dé 2 - 2019

hanh 4n dan su cho thdy dén thoi diém
ap dung bién phap cudng ché thi hanh an
thi ngwoi phai thi hanh an thwong khong
con diéu kién d€ thi hanh 4n nita va dan
dén khong thuc hién duoc viéc thi hanh
an hoac viéc thi hanh an phai kéo dai, ton
dong. Trong cdc nguyén nhan dan dén
thuc trang nay, c6 mot nguyén nhan rat
quan trong dén tir tam ly “chay y”, tron
tranh thi hanh 4n ctia ngwoi phai thi hanh
dan t4i viéc tau tan, huy hoai tai san. Chinh
tlr thuc tién d6, yéu cau tat yéu dat ra la
phap luat thi hanh an dan su can phai c6
co ché& phép ly d&€ dam bao muc dich ngan
chan, phong ngtra, dam bao diéu kién thi

* Thac si, Khoa Phdp ludt dan sy va Kiém sdt dan
su, Truong Dai hoc Kiém sdt Ha Noi
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hanh 4n dan su. V6i tinh than d6, Luat
Thi hanh an dan sy nam 2008 cting nhu
Luét stra d6i, b6 sung nam 2014 (sau day
goi chung la “Luat THADS”) da b6 sung
cac bién phap ngdn chdn, phong ngtra
nham bao dam cho qud trinh thi hanh an
dat két qua, cac bién phap nay goi la cac
bién phap bao dam thi hanh an dan sy va
duoc quy dinh tai Muc 1 Chuong IV cling
nhu hudéng dan chi tiét tai cac diéu 13, 15,
18, 19, 20, 23, 34 va 38 cua Nghi dinh s0
62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 cua Chinh
pht quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot s6 diéu caa Luat THADS (sau
day goila Nghi dinh s6 62). Cu thé, khoan
3 Diéu 66 Luat THADS da quy dinh cac
bién phap bao dam thi hanh an dan su
(“BPBDTHADS”), bao gom: 1/ Phong toa
tai khoan; 2/ Tam gi® tai san, gidy to ctua
duong sy; va 3/ Tam dung viéc dang ky,
chuyén quyén so hitu, st dung, thay doi
hién trang tai san.

BPBDTHADS c6 mot s6 dac diém sau:

Mgt la, BPBDTHADS c6 tinh bao
dam boi nhitng bién phap nay khi dwoc
ap dung sé dat tai san cua nguoi phai
thi hanh an trong tinh trang bi han ché
quyén st dung, dinh doat nham ngin
chan viéc nguoi phai thi hanh an tau tan,
huy hoai tai san, trén tranh thi hanh an.
BPBDTHADS s€ bao toan duwoc tinh trang
tai san cua nguoi phai thi hanh an, don
ddc nguoi phai thi hanh an tw nguyén thi
hanh nghia vu theo ban 4n, quyét dinh
ctia Toa an hodc bdo dam hiéu qua cta
viéc thi hanh an dan sy trong treong hop
nguroi phai thi hanh an dan sy khong tw
nguyen thi hanh an.

Hai la, BPBDTHADS c6 tinh ngdan
chan, phong ngtra viéc tdu tan, huy hoai
tai san. Phap luat thi hanh an dan su
mdc du khong dinh nghia vé bién phap
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bao dam, song ciing da quy dinh vé muc
dich ctia viéc 4p dung BPBDTHADS. Nhw
vay, BPBDTHADS duoc 4p dung tai thoi
diém hién tai d€ ngan chan mot hanh vi
cua nguoi phai thi hanh an cé thé xay ra ¢
twong lai, muc dich r6 rang duoc luat néu
ra: nham ngan chan hanh vi tau tan, huy
hoai tai san va tron tranh viéc thi hanh an.?

Ba la, BPBDTHADS c6 tinh kip thoi,
nhanh chéng vé thoi gian, don gian vé
tha tuc. Hién nay, do su phat trién manh
mé cua khoa hoc cong nghé trén toan cau,
qua trinh chuyén dich tai san sé dién ra
rat nhanh chéng, tao thuén 1oi cho cac bén
trong hoat dong kinh doanh, thurong mai.
Vi I€ d6, nguoi phai thi hanh an c6 thé loi
dung diéu nay dé tau tan, huy hoai tai san
dan t6i 1am mat diéu kién thi hanh 4n. D&
ngan chdn hanh vi nay, co quan, t6 chtic
c6 tham quyeén thi hanh an dan sy can 4p
dung bién phap phu hop, theo quy dinh
cua phap luat thi hanh an dan su c6 thé
ap dung bién phap bao dam hodc bién
phap cudng ché. Tuy nhién, nhuoc diém
cua bién phéap cudng ché tai thoi diém can
ngan chan ngay lai 1a st cham tré trong ap
dung, phtic tap vé thu tuc sé tao co hdi cho
nguoi phai thi hanh an tau tan, huy hoai
tai san. Nhu vay, néu ap dung bién phap
bao dam sé kip thoi ngén chan viéc tau tan,
huy hoai tai san, bao dam cho co quan, t6
chtc ¢ thdm quyén thi hanh an dan sw c6
diéu kién ti€p tuc ap dung cac bién phap
cudong ché dé thi hanh 4n dan su.

2. Mot s6 vedng mac trong thyec tién
ap dung bién phap bao dam thi hanh an
dan sw

Thuc t&€ cho thdy, cac BPBDTHADS
dwoc quy dinh tai Luat THADS va Nghi
dinh 62 da dat nhiing co sé phap ly dau

3 Khoan 1 Diéu 66 Luat THADS.
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tién d€ Chap hanh vién tién hanh cac hoat
ddng thi hanh an nham kip thoi ngan chin
viéc tau tan, huy hoai tai san, trén tranh
viéc thi hanh 4n ctia nguoi phai thi hanh
an, dam bao sy thuong ton phap luat qua
viéc bao dam thi hanh mot cach triét dé va
hiéu qua cac ban an, quyét dinh c6 hiéu
lwc phép luat. Tuy nhién, c6 thé nhan thay
rang, quy dinh vé cac BPBDTHADS van
ton tai nhitng bat cap trong ca quy dinh
chung vé cdc BPBDTHADS lan cac quy
dinh cuy thé vé ting bién phap, dan dén
thuc t&€1a cadc Chap hanh vién rat han ché
ap dung cac bién phép nay vi méot s6 kho
khan, viedng mac nhuw sau:

Thir nhét, sw khong ro rang, mdu thudn
trong cdc quy dinh phdp ludt:

Mot la, cach quy dinh cta Luat
THADS hién tai la mot diéu luat quy dinh
chung vé caic BPBDTHADS, lién sau do¢ la
cac diéu luat vé ting bién phap. Theo quy
dinh tai khoan 3 Biéu 66 Luat THADS thi
cac bién phap bao dam thi hanh an bao
gom: 1/ Phong toa tai khoan; 2/ Tam gitr
tai san, gidy to; 3/ Tam dung viéc dang
ky, chuyén dich, thay doi hién trang vé
tai san. Tuy nhién, diéu luat ngay sau do,
biéu 67 lai quy dinh vé bién phap phong
toa tai khoan, tai sdn ¢ noi gti gitr. Do vay;,
c6 thé thdy pham vi diéu chinh ctia Biéu
67 la rong hon pham vi cua bién phap bao
dam dau tién tai khoan 3 Diéu 66.

Hai la, vé d6i tuong dwgc yéu cau ap
dung bién phap bao dam duoc quy dinh
tai diém a khoan 1 Diéu 7, Diéu 7a va
khoan 1 Diéu 66. Cu thé, diém a khoan
1 biéu 7 quy dinh nguroi duoc thi hanh
an c6 quyén yéu cau ap dung bién phap
bao dam, 4p dung bién phdp cudng ché
thi hanh an. Con theo quy dinh ctia Diéu
7a thi thdy rang nguoi phai thi hanh 4n
khong c6 quyén yéu cau ap dung bién
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phap bao dam. Trong khi d6, khoan 1 Biéu
66 vé bién phap bao dam thi hanh an thi
quy dinh: “Chap hanh vién cé quyén tw minh
hodc theo véu ciu bang vin bin ciia dwong
sw dp dung ngay bién phdp bao dam thi hanh
dn nhdam ngin chin viéc tdu tin, hity hoqi tai
san, tron tranh viéc thi hanh dan.” Nhu vay,
O day “duong su” c6 thé yéu cau dé Chap
hanh vién dp dung bién phap bao dam thi
hanh an, ma “dwong su” bao gdbm nguoi
dwoc thi hanh an, ngwoi phai thi hanh an.*
Do d6, ton tai sy mau thuan gifta cac quy
dinh trong Luat THADS, cu th€ gitta quy
dinh vé quyén ctia nguoi phai thi hanh an
va khoan 1 Diéu 66 Luat THADS.

Ba 13, cac quy dinh phdp luat hién tai
chura c6 hudng dan cu thé vé thoi han ma
Chép hanh vién phai ra quyét dinh ap
dung bién phap bao dam theo yéu cau ctia
duong su. Diéu nay dan dén viéc ap dung
trén thuee t€ phu thudc vao y chi chut quan
va khong thong nhat gitra cac Chap hanh
vién. Trong thuec t€, co truong hop, Chap
hanh vién ra ngay quyét dinh ap dung
bién phap bao dam sau khi nhan duwoc
don dé nghi tir dwong su, nhung ciing c6
treong hop phai vai ngay sau, hoac lau
hon, Chap hanh vién méi ra quyét dinh
ap dung bién phap bao dam. Viéc cham
tré nay c6 thé anh huong dén két qua to
chtrc thi hanh, anh huong dén quyeén, loi
ich hop phap ctia ngwoi duoc thi hanh an.

Bon la, vé nguoi c¢6 tham quyén ky
quyét dinh ap dung BPBDTHADS trong
treong hop duwong su c6 don yéu cau thi
hanh an kem theo yéu cau 4p dung bién
phdp bao dam thi hanh an ngay. Luat
THADS hién tai chwa c6 quy dinh giai
quyét vé viéc trong truong hop nay ai sé
la nguoi ky quyét dinh. Boi theo Luat dinh

4 Khoan 1 biéu 3 Luat THADS
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thi quyét dinh ap dung cac bién phap bao
dam thi hanh 4n la do Chédp hanh vién
ky.> Tuy nhién, trong treong hop duwong
si yéu cau cung lac voi ndp don yéu cau
thi hanh an thi thoi diém nay Tha truong
co quan thi hanh an chua ra quyét dinh
thi hanh an va chwa phan cong cho Chap
hanh vién t8 chtec thi hanh.

Nam la, Luat THADS va cdc van ban
huéng dan thi hanh méi chi quy dinh mot
cach chung chung vé cac ddu hiéu “... tiu
tan, huy hoai tai san, tron tranh vigc thz hanh
dn...”* Trong thuc t€ rdt kho xac dinh
nhitng ddu hiéu nay boi nguoi phai thi
hanh 4n con c6 nhiéu hanh vi nhdm thuc
hién giao dich binh thuong trong qua
trinh san xuéat, kinh doanh, tiéu dung,...
va vi vay dé dang cho dwong su khiéu
nai, va d€ an toan, Chap hanh vién rat it
khi ap dung bién phap bao dam.

Sau 13, khoan 2 Diéu 67 Luat THADS
c6 doan quy dinh: “Co quan, t6 chirc, cd
nhin dang quan ly tai khoan, tai san phdi
thuee hién ngay yeu ciu cua Chdp hanh vién vé
phong toa tai khoan, tai san. Bién ban, quyét
dinh phong téa tai khodn, tai san trong trirong
hop nay phai dwoc Qivi ngay cho Vién kiém sdt
nhin din cung cdp,” va cac van ban huéng
dan déu quy dinh cu thé trach nhiém cua
cac co quan, td chirc, cad nhan trong viéc
khong thuee hién quyét dinh phong toa tai
khoan, tai san & noi gtri gitt,” tuy nhién, lai

5 Bi€u mau C15 dén C19 Phu luc V Thong tw s&
01/2016/TT-BTP ban hanh ngay 01 thang 02 nam
2016 hudéng dan thuc hién mot s thu tuc vé quan
ly hanh chinh va biéu mau nghiép vu trong thi
hanh 4n dan su.

® Khoan 1 Diéu 66 Luat Thi hanh 4n dan su.

7 Khoan 1 Piéu 14 Thong tw lién tich s& 02/2014/
TTLT-BTP-BTC-BLDTBXH-NHNNVN do BO
treong Bo Tw phap - Bo Tai chinh - Bo Lao dong
- Thwong binh va Xa hoi - Théng d6c Ngan hang
Nha nuwéc Viét Nam ban hanh
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chwra c6 van ban phdap luat nao giai thich
thé'nao la “thwec hién ngay”. Chinh vi diéu
nay, viéc hop tac gitta cac co quan quan ly
tai khoan, tai san cia nguoi phai thi hanh
an voi co quan thi hanh dn dan su con han
ché, chua kip thoi dan dén viéc 4p dung
bién phap nay con kho khan.

Bay 1a, theo quy dinh thi viéc thu thap
thong tin vé tai khoan ctia nguoi phai thi
hanh an c6 thé do nguoi yéu cau ap dung
bién phap phong toa tai khoan thuyrc hién
hodc ciing c6 thé do Chép hanh vién thuec
hién. Tuy nhién, viéc thu thap thong tin vé
tai khoan tir phia nguwoi duoc thi hanh an
tro nén cang khé khan hon khi phai xac
dinh va cung cdp cho co quan thi hanh an
dan su sO tai khoan, s6 dw tai khoan cua
nguoi phai thi hanh én lam cdn ¢t d€ t6
chttc thi hanh 4n (ra quyét dinh phong toa
tai khoan). Béi 1€, cac ngan hang, to chirc
tin dung thuong vién dan Diéu 17, Diéu
104 Luat céc t6 chtrc tin dung vé nghia vu
bao mat thong tin khach hang dé tir choi
cung cap thong tin khi nguoi duoc thi
hanh 4n mudn ty xac minh.

Tam la, khoan 2 Diéu 66 Luat THADS
quy dinh vé trach nhiém boi thuong ctia
nguoi yéu cau ap dung bién phap bao
dam. Theo d¢, trong truong hop yéu cau
ap dung bién phap bao ddm khong diung
ma gay thiét hai cho nguwoi bi 4p dung
bién phap bao dam hoac cho nguoi thi
ba thi nguwoi yéu cau phai boi thuong.
Tuy nhién, trén thuc t€, c6 nhiéu truong
hop nguoi yéu cau ap dung bién phap
bao dam khong dung gay thiét hai, tuy
nhién rat khé dé giai quyét boi thuong
bdi chua cd cac quy dinh cu thé vé cac ndi
dung nhu mtrc boi thuong, hinh thirc boi
thuong, phuong thiec boi thuwong. Theo
d6, can phai xac dinh ro viéc boi thuong
tuan theo cac quy dinh vé boi thuong thiét
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hai ngoai hop dong trong phap luat dan
s hay quy dinh cu thé viéc boi thuong,
dong thoi ton trong sy thoa thudn ctia cac
bén vé cac van dé néu trén vé boi thuong,
song cac noi dung do khong dwoc trai
phap luat, dao dtec xa hai.

Chin la, khoan 4 Biéu 68 quy dinh vé
viéc “Chap hanh vién yeu ciu dwong su, co
quan, t6 chirc, cd nhin c6 lién quan cung cdp
cdc Qidy to, tai liéu cin thiét dé" chirng minh
quyén so hitu, str dung; thong bdo cho dwong
s, co quan, to chirc, cd nhdn co lién quan
vé quyén khoi kién yeu ciu xdc dinh quyén
s0 hitu, st dung doi vdi tai san, gidy to tam
giit,” gitp Chdp hanh vién sém xac dinh
c6 hay khong cé tranh chap doi voi tai
san, va tang thém trach nhiém cua Chap
hanh vién nham trdnh xam pham dén
quyeén, lgi ich hop phéap ctia duwong sy va
nguoi tht ba. Tuy nhién, diéu luat chua
quy dinh r6 khoang thoi gian dé duong
sw, co quan, td chirc, cd nhan c6 lién quan
thuc hién quyén khéi kién yéu cau xac
dinh quyén so httu, st dung do6i voi tai
san, giay to.

Thir hai, chuwa c6 quy ché phdi hop giita
chinh quyén dia phwong, cdc co quan, t6 chirc
co lién quan vdi cdc co quan thi hanh dn hodc

quan hé phoi hop chuea diegc nhiét tinh, trigt dé

Maic du Luat THADS trao quyén cho
Chap hanh vién duoc ap dung cac bién
phép bao dam thi hanh an tai bat ctt thoi
diém nao ctia qué trinh thi hanh an nham
ngan chan hanh vi tau tan, huy hoai tai
san cua ngwoi phai thi hanh dn. Tuy nhién,
viéc thuc hién BPBDTHADS can cé su
tham gia ctia cac d6i twong nhu co quan
thi hanh an dan sy, dwong sy, cac to chirc
tin dung, cong an, bao hiém, cac co quan
chinh quyén dia phuwong,... Thé nhung,
cho dén nay, ngoai mot s6 quy dinh tai
Chuong VIII Luat THADS vé trach nhiém
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phoi hop ctia mot s6 co quan, méi chi co
cac quy ché€ phdi hop ctaa co quan cong
an voi co quan thi hanh an trong cudng
ché thi hanh an,® hodc trach nhiém ctia cac
co quan, to chitc, cad nhan hitu quan trong
hoat dong tam git® tai san, gidy to d€ thi
hanh an,” hay quy ché& phoi hop gitta ngan
hang, t6 chirc tin dung véi co quan thi
hanh an trong cong tac thi hanh an dan
sw,'’... ma khong c6 mét quy dinh chung
trong Luat THADS vé trach nhiém cta co
quan, t6 chic, ca nhan hitu quan trong
viéc phdi hgp va boi thuong thiét hai néu
co xay ra do khong thuc hién hoac thuc
hién khong dung yéu cau phoi hop cua
co quan thi hanh 4n dan su. Do vay, trén
thuec té luc lwong cong an thwong tir choi
khong ho tro khi dwoc Chap hanh vién
yéu cau trong khi ap dung cac bién phap
bao dam thi hanh an, hay mot so co quan,
t0 chirc khong thuc hién dung nghia vy,
trach nhiém trong viéc tao diéu kién ho
tro, phoi hop, tham gia cong tac thi hanh
an nhu: khong tong dat cac loai gidy to,
quyét dinh vé thi hanh an cho cac duong
su, khong tao diéu kién cho co quan thi
hanh an xac minh diéu kién thi hanh an,
cuong ché, ké bién, dinh gia tai san."
3. Kién nghi hoan thién

Dé bao dam sy thdng nhat trong cac

8 Thong tuw lién tich sd 03/2012/TTLT-BTP-BCA
gitta BO Tu phap va Bo Cong an chi quy dinh cu
thé vé viéc phdi hop bao vé trong cudng ché thi
hanh an dan su.

9 Khoan 1 Diéu 68 Luat THADS, Khoan 1 Diéu 18
Nghi dinh 62

10 Quy ché phéi hop s6 01/QCLN/NHNNVN-BTP
gitta Ngan hang nha nudc Viét Nam véi Bo Tw
phap trong hoat ddng thi hanh an dan sy ngay
18/3/2015.

"Ha Minh Thao, Céng tac thi hanh 4n dan su &
Lang Son Thuec trang va giai phap, Nghé Luat s&
06 nam 2015, tr.60-63.
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quy dinh phap luat vé bién phap bao dam
trong thi hanh 4n dan sy, va nang cao hiéu
qua cua viéc ap dung cac BPBBTHADS
trong thuec t€, tac gia dwa ra mot sO kién
nghi sau:

Thir nhit, chinh stra, bd sung lam rd
cac quy dinh c6 lién quan hién con dang
gay mau thuan, khong rd rang:

Trudce hét, can bd sung cum tir “tai san
O noi guii gitt” vao diém a khoan 3 Biéu 66
dé dong bd vdi tén goi cua bién phép bao
dam “phong toa tai khoan, tai san ¢ noi
gui gitt” duoc quy dinh tai Diéu 67 Luat
THADS. Nhu vay, Diéu 66 Luat THADS
nén stta doi, bo sung la:

“Cdc bién phap bdo dam thi hanh dn bao gom:

a) Phong toa tai khodn, tai san ¢ noi guri gitt;

b) Tam giir tai san, gidy to;

¢) Tam dirng viéc diang ky, chuyén dich,
thay doi hién trang vé tai san.”

Ngoai ra, d€ thé hién su logic va tranh
gdy tranh cai vé viéc ra quyét dinh ap
dung cac bién phap bao dam thi hanh an
trede khi nguoi phai thi hanh an dwoc
thong bao hop 1€ vé quyét dinh thi hanh
an hay sau khi nhan duoc quyét dinh thi
hanh an, dé nghi cac co quan c6 tham
quyén sdm quy dinh vé thoi han ra quyét
dinh 4p dung cac bién phdp bao dam
thi hanh 4n. Theo khoan 1 Diéu 66 Luat
THADS thi “... Chap hanh vién c6 quyén
tw minh hoéc theo yéu cau bang van ban
cta duwong su 4p dung ngay bién phap
bao dam...”. Nhu vay vé nguyén tac,
Chép hanh vién phai 4p dung ngay bién
phap bao dam khi cé yéu cau bang van
ban cua dwong sw, song Luat THADS va
cac van ban huéng dan chuwa quy dinh
1o thoi han giai quyét cu thé. Do vay dé
tranh viéc ap dung dwa vao y chi chu
quan, c6 thé quy dinh ngay khi c6 yéu cau
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cua duong sy hodc sau may ngay thi can
thiét quy dinh mot cach cu thé € Chap
hanh vién c6 can c& rd rang vé thoi han
giai quyét trong viéc tién hanh ap dung
bién phap bao dam, dong thoi cling han
ché duwoc tinh trang khiéu nai khong dang
c6 ctia duwong s vé thoi han ra quyét dinh
ap dung bién phap bao dam. Do d6, dé
xuat stra d6i quy dinh tai khoan 1 Diéu 66
Luat THADS nhuw sau:

“Chdp hanh vién c6 quyén tw minh hodc
theo yéu ciu bang vin bin cua dwong sw dp
dung bién phdp bdo ddm thi hanh dn nham
ngdan chdn viée tdu tan, hity hoai tai san, tron
tranh viéc thi hanh dn. Thoi han ra quyét dinh
dp dung la khong qud 05 ngay lam viéc ké’tir
ngay cé yeu ciu bang vin ban cia dwong su.
Khi dp dung bién phdp bao dam thi hanh dn,
Chap hanh vién khong phdi thong bdo trieoc
cho dwong su”.

Mot van dé khac lién quan dén nguoi
c6 thdm quyén ky quyét dinh 4p dung
BPBDTHADS trong truong hgop duwong
s ¢6 don yéu cau thi hanh an kem theo
yéu cau ap dung bién phap bao dam thi
hanh an ngay. Trén thuc t€ hién dang
ton tai hai hudng quan diém vé nguoi
c6 thdm quyén ky quyét dinh ap dung
BPBDTHADS trong truong hop can phai
ap dung BPBDTHADS ngay khi nhan
duoc cung ltic don yéu cau thi hanh an dan
sw va don yéu cau ap dung BPBBTHADS.
Quan diém thit nhat cho rang Thu truéng
co quan thi hanh an dong thoi ciing 1a
Chép hanh vién, do d6, trong truong hop
duong su gi don yéu cau thi hanh an
kem theo yéu cau ap dung bién phéap bao
dam, thi Tha tredng co quan thi hanh an
ra quyét dinh thi hanh an, dong thoi 1a
nguoi ky quyét dinh 4p dung bién phap
bao dam thi hanh an, sau dé phan cong
cho Chdp hanh vién giai quyét viéc thi
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hanh an. Trong khi d6, quan diém tht hai
cho rang, quyét dinh ap dung bién phap
bao dam thi hanh an 1a do Chap hanh vién
triee ti€p giai quyét viéc thi hanh an ky, do
do, trong treong hop nay Thu tredng co
quan thi hanh 4n ra quyét dinh thi hanh
an, sau d6 phan cong cho Chap hanh vién
giai quyét viéc thi hanh an. Chap hanh
vién nao duoc phan cong giai quyét ho so
thi hanh an sé ky quyét dinh ap dung bién
phap bao dam thi hanh an.

Theo y kién cta tac gia, thyce té'la viéc
ap dung bién phap bao dam tir thoi diém
c6 quyét dinh thi hanh an sé kh6 dam bao
duwoc tinh bao dam, ngan chan va kip thoi
phong ngtra trong nhiéu truong hop cta
cacbién phap bao dam thi hanh 4n dan sy,
dan téi khong con diéu kién dé thi hanh
an, viéc 4p dung cac bién phap bao dam
khong phat huy dugc hiéu qua. Do vay,
dé xudt can phai bo sung quy dinh vé thoi
diém yéu cau ap dung bién phap bao dam
thi hanh an dan s, theo d6: Ban dn, quyeét
dinh c6 hiéu lwc thi hanh la cin cit, co so cho
viéc dp dung bién phdp bao dam thi hanh dn
din si. Quy dinh nhu vay co thé tao ra sw
bao quat dwoc cac treong hop phat sinh
viéc tau tan, huy hoai tai san va tron tranh
thi hanh an trudc khi ¢ quyét dinh thi
hanh &n. Quy dinh vé viéc ap dung bién
phédp bao dam trudc khi ¢d quyét dinh thi
hanh 4n cling can quy dinh cu thé cac van
dé sau: 1/ Can ct ap dung bién phap bao
dam; 2/ Quyén yéu cau ap dung; 3/ Hinh
thirc nop don yéu cau ap dung bién phap
bao dam; 4/ Tham quyén quyét dinh ap
dung bién phap bao dam.

Lién quan dén trach nhiém boi thuong
trong treong hop ngwoi phai thi hanh an
yéu cau ap dung BPBDTHADS khong
dting dan t6i gay thiét hai cho nguoi phai
thi hanh an, ngwoi thit ba c6 lién quan: Co
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thé thay trach nhiém boi thuong can dwoc
dat ra do yéu cau khong dung cua duong
su gay thiét hai cho phia duong sy con
lai hodc bén thtt ba. Do vay, dé nghi bo
sung quy dinh vé viéc nguoi yéu cau ap
dung bién phap bao dam thi hanh an dan
su phai ndp mot khoan tién dat trude khi
ndp don yéu cau ap dung bién phap bao
dam thi hanh 4n dan sy dé dam bao viéc
boi thuong cé thé thuce thi duoc trén thye
t€ sau nay. Khong nhitng thé, can phai
quy dinh cu thé vé mtc boi thwong, hinh
thirc boi thuong, phuong thitc boi thuong.
Cac quy dinh nay c6 thé dan chiéu theo
quy dinh tai Bo luat dan sy nam 2015,
dong thoi cling can phai ton trong su thoa
thuan cua cdc bén vé cac van dé néu trén.

Ngoai ra, Luat THADS cting nhu cac
van ban huéng dan can cé giai dap hop ly
vé cac dau hiéu ctua nguoi phai thi hanh
an dé ap dung BPBDTHADS; hay quy
dinh cu thé vé thoi gian thuc hién cta cac
co quan, t6 chiic, ca nhan dang quan ly
tai khoan, tai san cia nguoi phai thi hanh
an theo yéu cau cua Chap hanh vién vé
phong toa tai khoan, tai san; cting nhu co6
nhitng hudng dan can thiét trong treong
hop nguoi duoc thi hanh an tu xac minh
thong tin vé tai khoan, s6 dw tai khoan
ctia ngwoi phai thi hanh an lam can c&
yéu cau ap dung cac BPBDTHADS.

Thir hai, xay dung quy ché phdi hop
gitta co quan thi hanh an dan su¢ va co
quan cong an, co quan, t0 chic khac co
lién quan khong chi trong viéc cudng
ch€ thi hanh 4n ma con ca trong viéc ap
dung cac bién phap bdo dam thi hanh an.
Thit chit hon nita cac ché tai d6i vdi cac
co quan, t0 chirc va ca nhan trong viéc
tr ch6i phoi hop thyc hién yéu cau cta
co quan thi hanh an dan sy, Chdp hanh
vién. Can phai c6 quy dinh rd rang vé
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trach nhiém phdi hop va vé hau qua phap
ly d6i véi cac co quan, td chire, ca nhan
ddi voi viéc khong thuc hién hodc thuec
hién khong dung yéu cau phdi hop cua
co quan thi hanh an. Khi cé quy dinh sé
c6 tinh chat gay “ap lwc” 1én cac co quan,
t0 chtic, cd nhan hitu quan, va la diéu
can thiét d€ co quan thi hanh an dan sy
c6 co so viing chac khi yéu cau su phdi
hop, hd tro tir phia cac co quan, t6 chtrc,
ca nhan httu quan. Hién nay mdi chi co
quy dinh tai khoan 2 Diéu 20 Nghi dinh
62 quy dinh vé trach nhiém cua co quan,
to chitc, cd nhan noi cd tai khoan, tai san
da bi phong toa trong treong hop khong
nhén quyét dinh phong toa tai khoan, tai
san O noi gt gitr va quy dinh nay la chwa
du d€ co co so giai quyét cac truong hop
khac. Chinh vi ly do nay, tac gia dé xuat
bd phan “... co quan, t6 chirc, cd nhin hitu
quan c6 trdch nhi¢gm phdi hop, ho tro, thuc
hién véu ciu cua Chip hanh vién trong viéc
tam gitt tai san, gidy to,” do do, stra doi
khoan 1 biéu 68 thanh: “Chdp hanh vién
dang thiec hign nhi¢m vy thi hanh dn co quyén
tam giik tai san, gidy to lién quan dén viéc thi
hanh dn ma dwong sw, t6 chirc, cd nhin khic
dang quan 1y, sir dung.” Va bo sung khoan
4 Diéu 66 Luat THADS nhuw sau:

Co quan, t6 chirc, cd nhin hitu quan cé
trdch nhiém phoi hop, ho tro, thuc hién yu
ciu cua Chip hanh vién trong viéc dp dung
cdc bién phdap bao dam thi hanh dn. Truwong
hop co quan, t6 chitc, cd nhin hitu quan khong
thiec hién hodc thuwc hién khong dung yeu ciu
cua Chdp hanh vién trong viéc dp dung cic
bién phdp bdo dam thi hanh dn phai chiu trdach
nhi¢m triedc phdp ludt va phai boi thuwong néu
co thiét hai xdy ra.”

Tom lai, xudt phat tir yéu cau d6i méi,
phat trién dat nudc, cai cach tong thé nén
tw phap va hoi nhdp qudc t€ sau rong,
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viéc hoan thién hé thong phdap luat ndi
chung va phap luat thi hanh an dan suw
noi riéng la can thiét va phu hgp. Viéc co
quan thi hanh an thuc hién cac bién phap
bao dam thi hanh 4n la mot trong nhitng
bién phap dam bao hiéu luc thi hanh cua
ban an, quyét dinh cua Toa an, khoi phuc
lai quyén, loi ich hop phap cho dwong
si, dong thoi ciing la thé hién sy nghiém
minh cua phap luat. Do d6, can phai hoan
thién hon ntta cac quy dinh ctia phap luat
veé thi hanh an dan sy néi chung, quy dinh
vé cac bién phap bao dam thi hanh an dan
s ndi riéng nhdm tao diéu kién cho Chap
hanh vién c6 can c phap ly cu thé, ro
rang d€ ra cac quyét dinh chinh xac, hop
tinh, hop ly, gdp phan nang cao hiéu qua
cong tac thi hanh an dan sy, bao dam cho
mot Nha nwde phdp quyén, va ddp ung
dwoc yéu cau cai cach tu phap va hoi nhap
quoc té./.
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