BAN VE QUAN HE PHOI HOP CUA VU 4 - VIEN KIEM SAT NHAN DAN
TOI CAO VA CO QUAN CANH SAT IIIEII TRA TOI PHAM VE MA TUY
- B0 CONG AN KHI GLAI QUYET WU AN TRA LAI HO SO DIEU TRA BO SUNG

NGUYEN QUANG VINH"

Hién nay, sé luong cdc vy dn ma tiy ngdy cang gia tang vé tinh chdt,
mikc d gy ra cdc kho khdn thdch thitc cho Co quan Canh sdt diéu tra - B
Cong an va Vién kiém sdt nhdn dan t6i cao trong qud trinh gidi quyét dn
ma tity. Vi nhiéu 1y do khdch quan va chii quan, thuc trang cong tdic phoi
hop giita hai don vi van luén ton tai nhiéu han chéva bt cip, hién tuong
trd ho so dé diéu tra bé sung vi thiéu chiing cit ngdy cang pho bién. Do vdy,
can thiét phdi dua ra cdc gidi phdp nham han ché tinh trang trén nham
tang cuong chit luong, hiéu qua giai quyét cdc vu dn ma tiy.

Tir khéa: Bo ludt t6 tung hinh sw nim 2015, ma tiy, trd ho so diéu tra
bd sung, thiéu chiing cit, Iy lich bi can.

Recently the number of drug cases has increased in terms of its nature
and level posing the difficulties and challenges for the Investigating
Security Office - Ministry of Public Security and the Supreme People's
Procuracy in solving these cases. Due to many objective and subjective
causes, the actual situation of coordinate relations between that two units
has still confronted with various limitations and inadequacies in which
the cases returned for additional investigation because of lack of evidence
become more and more popular. As a result, it is vital to propose measures
limiting the situation so as to enhance the quality and effectiveness of drug
cases settlement.

Keywords: The Criminal Procedure Code of 2015, drug, return
case file for additional investigation, lack of evidence, identity of the
accused.

rong nhitng nam gan day, hoat

dodng tdi pham vé ma tay co6 chiéu

hwdng gia tang thé hién ¢ so luong
cac vu an xay ra ciing nhu tinh chat
murc d¢ nghiém trong ctia to6i pham. Cac
phuong thitc, thu doan cta cac d6i teong
pham t0i vé ma tay ngay cang tinh vi, xao
quyét va thuwong xuyén thay ddi nham
tron trdnh phap luat, sén sang st dung vii
khi néng chong tra luc luong chiic nang
khi bi phat hién va bat giit dé tau thoat,
tham chi ty sat d€ bit dau moi. Quy md

$6 02 - 2018

t0i pham mé rong, nhiéu doi twong tham
gia, hanh vi pham t0i mang tinh chat lién
tinh gay kho khan trong viéc thu thap
chiing ctt chiing minh tdi pham. Theo
thong ké, tir nam 2011 t6i nay, Co quan
Canh sat diéu tra - B6 Cong an (CQDT)
da khoi t6 diéu tra va d€ nghi truy t6 hang
trdm vu an ma tay lon cung hang ngan
bi can, thu gitt s6 lwgng ma tuy khong 16
tri gia hang tram ty dong. Tuy vay, trong

* Vy Thuc hanh quyén cong t6 va Kiém sdt diéu tra dn
ma tity, VKSND t6i cao
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qua trinh giai quyét cac vu an ma tay, Vu
thuc hanh quyén cong td va kiém sat dieu
tra an ma tay - Vién kiém sat nhan dan toi
cao (VKSTC) va Toa an nhan dan c6 tham
quyén da nhiéu 1an phai tra ho so cho
CQDT dé tién hanh diéu tra bo sung theo
luat dinh nhdm 1am rd cac tinh tiét, cin
ctt ching minh t0i pham gay anh huong
toi tién dd va chat lwong, hiéu qua caa
qua trinh diéu tra vu an®. Trong pham vi
bai viét nay, nguoi viét sé phan tich thuec
trang trong quan hé phoi hop gitta CQDT
va VKSTC trong cong tac giai quyét cac
vu an ma tay phai tra ho so d€ diéu tra
bd sung vi thiéu chiing ct lién quan t6i ly
lich bi can.

1. Thyc trang cong tac phoi hop giai
quyét cic vu 4n ma ty gitta Co quan
CSDT - B) Cong an va Vién kiém sat
nhan dan t6i cao

Theo s0 liéu thong ké, tir nam 2011
dén hét ndam 2017?, CQDT da khoi to diéu
tra va dé nghi truy t6 149 vu an ma tay,
trong d6 VKSTC phai tra ho so d€ diéu tra
bd sung cho CQDT 23 vu an, ty 1é tra ho
so dé diéu tra b sung trong giai doan trén
la 15,44%%).

- Trong qua trinh giai quyét cac vu an
ma tay, khong thé phu nhan nhiing thanh
qua dat dugc trong cong tac phoi hop gitra
hai don vi. V€ co ban hai don vi ludn thé
hién tinh than trach nhiém cao, phoi hop
chét ché trong cong tac giai quyét an ma
tiy. Qua trinh phéi hop, CQBT va VKSTC
ludn thuc hién ding cac chitc nang nhiém
vu theo quy dinh cta BLTTHS, dam bao
viéc diéu tra, truy t6 va dé€ nghi xét xt diing

123456 5§ liéu an tra ho so d€ diéu tra b8 sung — Bao
céo cong tac hang ndm tir 2011-2017 ctia Vu THQCT
& KSDT an ma tuy (Vu 4), Vién kiém sat nhan dan
to1 cao.
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nguoi, dung toi, khong oan sai va khong
bo lot t6i pham. Cho tdi nay, chua titng co
truong hop VKSTC dé nghi truy t6 bi Toa
an nhan dan xét xr tuyén khong t6i. Ngoai
ra, chira ¢ vu dn oan sai nao dugc ghi nhan.

- Tuy vay, qua phan tich s6'liéu c6 thé
nhan thay:

Ty 1€ an tra ho so d€ diéu tra b6 sung
c6 su thay doi 1on trong giai doan néu
trén. Nam 2011 s6 luong an do VKSTC
tra ho so cho CQDT dé€ diéu tra bé sung
la thap nhat, chiém ty 1é 5,26%. Trong cac
nam tiép theo, s6 luong cac vu an VKSTC
phai tra ho so d€ diéu tra b6 sung déu
taing cao. SO vu an VKSTC phai tra hd
so cho CQPT d¢€ diéu tra b6 sung cd ty
1é trung binh con cao (15,44%)“ so vdi ty
1é tiéu chuan duogc tra ho so dé€ diéu tra
bd sung do Nganh kiém sat nhan dan dé
ra tai k€ hoach cong tac thuong nién cta
Nganh (< 6%). Ddc biét, nam 2013 ty 1€ tra
hd so d€ diéu tra b6 sung gitra hai don vi
1én téi 29,2%. Diéu nay nodi rd cong tac
phoi hop giai quyét an gitra hai don vi con
ton tai nhiéu ton tai, bat cap.

Céac vu an VKSTC phai tra ho so cho
CQDT dé€ diéu tra b6 sung déu lién quan
t6i ching ct, tra ho so dé lam ro6 thém
cac chi tiét ctia vu an, tién hanh doi chat
10i khai gitta cac bi can, thu thap ching
ct 1am 15 dién biéh, dia diém, thoi gian
va hanh vi pham t0i cu thé cua céc bi can
theo quy dinh vé thdm quyén tra ho so
vu an d€ diéu tra b sung ctia Vién kiém
sat va Toa an tai Diéu 245 va Diéu 280
BLTTHS 2015 (trwéc day la Diéu 168 va
179 BLTTHS nam 2003)©.

Trong thoi gian qua, VKSTC da rat
nhiéu lan phai tra ho so dén lan tha hai
cho CQDT dé diéu tra bd sung vi ly do
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thiéu ching ct nhu vu Trang A.C, Vi
Ngoc S, Ly A.T, NOY, Nguyén Viét H, L.é
Pttc M .v.v... Dacbiét, mot sO vu an tra ho
so d€ diéu tra bd sung nham thu thap tai
liéu vé ly lich, thu thap ban an, trich luc
tién an tién sy ctia bi can nhu vu Nguyén
Xuan T, Trang Lao P v.v... pham tdi Mua
bén trai phép chat ma tiy. Bién hinh nhu:

Vu Nguyén Viét H pham to6i Lam
dung chtic vy, quyén han chiém doat tai
san, Dua hoi 10, Ltra dao chiém doat tai
san, Mua chudc hoac cudng ép nguoi
khac khai bado gian doi, Vu khong, Che
giau toi pham va Khai bao gian déi. Trong
qua trinh di€u tra, CQDT da khong tién
hanh xac minh day du nhan than lai lich
cta cac bi can, khong phat hién ra viéc cac
bi can trong vu an la Bang vién. Do vay,
khi chuyén ho so két thuc diéu tra sang
VKSTC dé nghi truy t6 VKSTC da phai tra
ho so dé€ diéu tra bo sung dé€ lam ro ly lich
Dang cua cdc bi can trong vu an.

Vu Ly AT, bi can T bi Co quan Cong
an tinh Dién Bién khoi t0 bi can vé hanh
vi Mua ban trai phép chat ma tuy, Ly A.T
da bo tron va bi truy na. Thoi gian bo tron,
Ly A.T sang Lao lam cdn cudc cong dan
gia va sinh song tai Lao. Sau d6 Ly A.T
tiép tuc tham gia van chuyén ma tay va
bi CQDT bét gift tai tinh Hoa Binh, qué
trinh diéu tra CODT khong phat hién ra
Ly A.T la d6i twong da bi truy na trong vu
an trude do6 va cho rang Ly A.T 1a nguoi
Lao. Qua trinh kiém sat di€u tra, Ly A.T
stt dung tiéng Lao d€ khai bao véi CQDT,
madc du VKSTC da yéu cau thuc hién qua
trinh twong tro tw phdp hinh su d€ lam
10 ly lich tw phap d6i véi Ly A.-T nhung
CQDT khong tién hanh. Sau khi két thuc
diéu tra chuyén ho so sang VKSTC deé

$6 02 - 2018

nghi truy t6, VKSTC da tra ho so d€ diéu
tra bd sung dé€lam ro ly lich bi can déi véi
Ly A.T. Két qua diéu tra bd sung thé hién
Ly A.T la nguoi Viét Nam va da bi truy
na vé hanh vi mua bén trai phép chat ma
tay xay ra tai dia ban tinh Dién Bién. Vu
an sau dé da duoc chuyén téi TAND tinh
Hoa Binh xét xtr theo tham quyén.

Vu Nguyén Xuan T 1a d6i twong bi
bat truy na trong vu an Nguyén Vin B,
Nguyén Thi N cting dong bon Mua ban
trai phép chat ma tay xay ra ¢ Lang Son,
Son La va Hoa Binh. Qua trinh diéu tra,
Diéu tra vién tién hanh xac minh nhan
than, ly lich bi can Nguyén Xuan T khai
Ho khau thuong try, chd & tai khu Ga, thi
tran Dong Dang, huyén Cao Loc, Lang
Son. Tai phién toa so tham, bi cdo khai
noi déng ky ho khau thuong tra va chd
¢ tai khu Day Thép, Thi tran Dong Dang,
huyén Cao Loc, Lang Son. Sau khi tra ho
so dé diéu tra b6 sung, CQDT van khéng
lam r6 duwgc noi dang ky ho khau thueong
trt va chd & cta bi can T. Do vay, VKSTC
da tryc tiép di xac minh va xac dinh noi
dang ky HKTT, chd & cta bi can T chinh
xac la & khu Day Thép, thi tran Dong
Dang, huyén Cao Ldc, Lang Son. Sau d¢,
TAND Lang Son da xét x& vu an nhu két
qua xac minh ctia VKSTC.

- Qua d6, nhan thay trong qua trinh
phoi hop van con ton tai nhiéu han ché:

Thir nhdt, mot sO Diéu tra vién, Can
bd diéu tra chua cung cap hodc cung cap
khong day du, kip thoi tai liéu cho VKSTC
nén VKSTC chuwa kip thoi phat hién ra cac
vuéng mac, thiéu sét can bs sung trong
qua trinh kiém sat diéu tra, dic biét la
nhitng tinh tiét lién quan dén van dé
chitng minh t9i pham, ly lich nhan than
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bi can. Do vay, khi két thuc diéu tra, Vién
kiém sat khong tu minh khic phuc duoc
cac chitng ctt quan trong nén phai tra ho
so dé€ diéu tra bo sung.

Thit hai, trong cong tac phoi hop, can
bd hai don vi chwa chu dong trao d6i dé
kip thoi phat hién ra cac tinh tiét phat
sinh va nhitng mau thuan can giai quyét
dé giai quyét vu an triét dé. Do vay, khi
CQDT chuyén ho so sang VKSTC dé nghi
truy t0 thi méi phat hién ra mau thuan
phat sinh nhung khong con thoi gian
khac phuc nén dan dén tinh trang phai
tra ho so dé€ diéu tra bd sung. Ngoai ra,
quan diém nhéan thire, danh gia ching cit
cuia modt sO Diéu tra vién, Can bo diéu tra
va Kiém sat vién, Kiém tra vién con chwa
thong nhat dan dén trong cong tac giai
quyét vu an chua dat hiéu qua cao.

Thir ba, cong tac phan cong can bo
thu ly giai quyét vu an cé chd ¢6 lac con
chuwa phtu hop véi nang luc, trinh d¢ va
kinh nghiém cong tac, ddc biét trong cac
vu an nghiém trong va phtic tap. Do vay
con lang tang va khong kip thoi phat hién
ra cac thiéu sot trong qua trinh giai quyét
vu 4n dan dén viéc tra ho so d€ diéu tra
b0 sung.

Mac du viéc tra ho so dé diéu tra bd
sung c6 muc dich nh3m dam bao cho viéc
truy t3, xét xt ¢6 can ct viing chac, dung
nguroi, dung t0i, dung phap luat, khong
bo lot tdi pham, khong lam oan ngwoi vo
toi. Tuy nhién, s6 lwong 16n cac vu an phai
tra ho so d€ diéu tra bod sung lai thé hién
thiéu sét va nhuwgc diém trong cong tac
phoi hop ctia hai don vi trong qua trinh
giai quyét vu an. Ngoai ra, viéc tra ho so
d€ diéu tra bd sung cting phan nao phan
anh tinh than trich nhiém ctia Diéu tra
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vién, Can bo diéu tra, Kiém sat vién va can
bo thu ly trong cong tac dau tranh phong
chdng toi pham ndi chung, va tdi pham
ma tay ndi riéng.

2. Nguyén nhén cta viéc phai tra ho
so diéu tra bd sung vi thi€u ching ct
lién quan t6i ly lich bi can

a, Nguyén nhan khach quan

Thir nhdt, hé qua cta qua trinh toan
cau hoa da dem lai rat nhiéu kho khan,
thach thirc trong cong tac dau tranh phong
chdng t0i pham.

Su thong thwong veé kinh té'xa hoi va
dialy da vo hinh chung tao diéu kién thuan
loi cho cac hoat dong toi pham va dac biét
la t0i pham ma tay ngay cang no rQ. Toi
pham ma tay da dan tim duwoc nhitng thi
treong tiém nang maéi phuc vu cho hoat
ddng san xudt, budn ban va van chuyén
ma tay. Tinh hinh mua ban, van chuyén
ma tay qua cac tuyén bién gidi duong bd
gitta Viét Nam voi cac nudc lang giéng
dac biét 1a tuyén bién gidi Viét - Lao, Viét
- Trung van rat néng bong, trong dé Viét
Nam tr¢ thanh dia ban trung chuyén ma
tay di nudc the ba. Trong rat nhiéu vu
an, theo 10i khai cta cac d6i tuong pham
t0i, ching tu do di chuyén, di lai gitra cac
nude d€ tim kiém cac ngudn cung cdp ma
tuy, gap go cac doi tuong cung cap ma
tay dé€ ban bac cach thitc mua ban, van
chuyén va gia ca ma tay. Do vay, tinh chat
toi pham ma tay ngay cang tinh vi, quy
mo pham t6i mé rong, nhiéu bi can tham
gia va hanh vi pham t0i xay ra 6 nhi€u dia
phuong, lién tinh, lién quoc gia gay khé
khan trong viéc thu thap chitng ctt ching
minh tdi pham.

Thit hai, sy da dang vé d6i twong pham
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toi dan téi nhing khé khan nhat dinh doi
vOi cac co quan chttc ndng trong viéc xac
minh lai lich, nhan than cua nguwoi pham
t01, lam anh hwong téi tién do giai quyét
vu an.

Cac do6i tuong pham toi c6 thé la
nguoi dan toc thi€u s6 hodc nguoi nudc
ngoai, vi vay tinh trang tra ho so dé diéu
tra b3 sung nhdm x4c minh ly lich cta bi
can la rat pho bién. Do tinh chat toi pham
ma ty, mot s6 d6i tuong thueong xuyén di
chuyén gitra cac tinh thanh, thay tén doi
ho va song dwdi vo boc nham trén tranh
st phat hién cta cac co quan chitc nang,
khi bi bat giit cling khai bao khong thanh
khan dan dén viéc xac minh ly lich, tén
tudi, qué quan cua doi twong con mat thoi
gian va thiéu chinh xac. D6i véi cac doi
tong pham t6i la nguoi nuede ngoai, thoi
gian d€ tién hanh cac thu tuc twong tro tw
phép hinh sy quéc t& nham xac dinh nhan
than, 1y lich bi can thwong xuyén bi kéo
dai, do vay moét s6 vu an phai tra ho so
dé cho doi két qua xac minh do co quan
tu phap nwedc ban tra 10i. Tham chi trong
mot sO vu an, co quan tu phap nuwdc ban
khong c6 hoi dap khi phia Viét Nam c6
yéu cdu vé twong tro tw phap hinh su. Doi
véi mot s6 vu an ¢ bi can la nguoi dan toc
thiéu s0, do tap tuc di canh di cu nén viéc
dang ky khai sinh, ho khau thwong tra cta
nguoi dan toc thiéu s6 con nhiéu bat cap.
Chi t6i khi can lam céc tha tuc hanh chinh
nha nudc c6 lién quan viéc xac minh tudi,
ho khau thuong tra thi ho mdi tién hanh
dang ky khai sinh, do vay thuong xuyén
xay ra tinh trang thong tin trén gidy khai
sinh khong phtt hop véi tudi thuc té ctia
do6i twong pham toi.

b, Nguyén nhan chu quan
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Thir nhat, sy thiéu hut vé nhan luc cua
hai don vi CQDT va VKSTC la mot trong
nhitng trd ngai l6n trong cong tac phoi
hop giai quyét cac vu an ma tiy trong boi
canh t0i pham ngay cang gia tang vé s0
luwgng, tinh chat va mirc d6 nghiém trong.

Do tinh chat cac vu an dac biét
nghiém trong, dia ban xdy ra t6i pham
0 nhiéu tinh thanh khéac nhau trai dai
tir Bic — Trung — Nam, lgc lugng can bd
chién sy cua CQDT bi phan mong, luén
ludn trong tinh trang truc chién, viéc trao
ddi cong viéc gitta VKSTC va CQDT gap
nhiéu kho khan, tro ngai. Bén canh do, s6
lwong cac vu an gia tang, trong khi lwc
lwong can bd hai don vi la cé han, sy qua
tai do ap luc cong viéc 1a khong thé tranh
khoi. Vi vay, hiéu qua cong tac phoi hop
do6i khi bi anh huwdng.

Thir hai, trinh d6 phap luat, ky nang
nghé nghiép va han ché trong quan hé
phoi hop cua CQDT véi cac co quan hitu
quan anh huong téi chat lwong giai quyét
cac vu 4n, dan dén tinh trang phai tra ho
so dé diéu tra bo sung.

Theo dai ta Pham Trong Diém, Pho
Cuc truong Cuc CSDTTP vé ma tuy (C47)
Bo Cong an®, hién nay cac lgc lugng
chuyén trach phong, chong ma tay ndi
chung va lec luong Canh sat phong chdng
v€é ma tay ndi riéng dac biét 1a tai cac
vung trong diém, ving sau, vung xa con
han ché vé sd luong, trinh d§ phéap luat,
tin hoc, ngoai ngtr va khong dong déu.
Hiéu qua tién hanh cong tac nghiép vu co
ban con chua thwong xuyén, chat luong

! Trang théng tin dién t¢ Cuc CSDTTP vé ma tuy
- Phong, chdng téi pham ma tiy trong thoi ky hoi
nhép quoc t& ¢ Viét Nam: http://pcmatuy.canhsat.vn/
vi-vn/trat-tu-xa-hoi/ID/444/Phong-chong-toi-pham-
ma-tuy-trong-thoi-ky-hoi-nhap-quoc-te-o-Viet-Nam
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chua cao. Moi quan hé phoi hop véi cac
e lwong chitc nang nhu Hai quan, Bo
do6i Bién phong, Canh sat bién cling chua
phat huy hét hiéu qua. Quan hé phoéi hop
ctia cac co quan chirc nang Viét Nam vdi
co quan chiic ndng nuwdc ngoai vé dau
tranh phong, chdng ma tay tuy chuwa dap
tng thuc t€ tinh hinh. Cong tac quan ly
xuat nhap canh doi véi nguroi nudc ngoai,
xuat, nhap khau hang hdéa van con ké ho
dé t6i pham ma tay loi dung.

Thit ba, nang luc, trinh d6 cua mot s&
can bd Kiém sat, dac biét la Kiém tra vién
va can bd thu ly con han ché’khi duoc giao
nhiém vu giap viéc cho Kiém sat vién
thyc hanh quyén cong td va kiém sat diéu
tra vu an® .

Trong qua trinh kiém sat di€u tra
vy an can by dwoc phan cong con lung
tung, chua bam sat duoc tién do diéu tra,
nghién cttu ho so chua sau nén khong kip
thoi phat hién nhitng chitng ctt con thiéu,
nhitng van dé can bo sung hodc phat hién
nhitng vi pham trong qud trinh thu thap
chiing ct caa CQDT dé bao cao Kiém sat
vién yéu cau diéu tra kip thoi. Tinh than
trach nhiém ctia can bd kiém sat dwoc
phan cong kiém sat diéu tra vu an, co
treong hop chua lam hét trach nhiém, con
thu dong trong cong viéc, chua chu dong
trao doi vdi Diéu tra vién va Can bd diéu
tra d€lam rd cac chiing ¢ quan trong cta
vu an. Con ton tai tam ly ca né€ khi Diéu
tra vién hodc Can bd diéu tra khong thuc
hién hodc thuc hién chua du cac yéu cau

! Bao cao chuyén dé “Nang cao chat luong cong tac
thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra cdc vu
4n hinh sw nhdm han ché viéc tra hd so d€ diéu ra bo
sung gitta cac co quan tién hanh t6 tung 2014-2016"
ctia Vu THQCT & KSDT an ma tay (Vu 4) - VKSND
to1 cao.
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diéu tra, do vay mot s6 vu an phai tra ho
so diéu tra bd sung vi cac ly do lién quan
dén nhan than hay do tudi cua bi céo .v.v..
day 12 16i chti quan ctia Vién kiém sat.
Thit twr, viedng mac trong viéc chuyén
giao bién ban, tai liéu theo quy dinh tai
khoan 5 Biéu 88 BLTTHS nam 2015.

Vira qua, BLHS nam 2015 (stta doi
bd sung nam 2017) da c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2018, tuy nhién trong qua trinh thyc
hién da xuat hién nhiing bat cap. Theo quy
dinh tai Khoan 5 Diéu 88 BLTTHS nam
2015 quy dinh: “Trong thoi han 05 ngay ké
tir ngay ldp bién ban vé hoat dong diéu tra, thu
thdp, nhin dwoc tai lidu lién quan dén vu dn
ma Kiéim sit vién khong triec tiép kiém sdt theo
quy dinh cua BJ ludt nay thi Co quan diéu tra,
co quan dwoc giao nhigm vy tiéh hanh mot s6
hoat djng diéu tra co trach nhiém chuyén bién
ban, tai liéu nay cho Vién kiém st dé’kiém sit
viéc Idp ho so vu dn. Truwong hop do tro ngai
khdch quan thi thoi han nay cé thé kéo dai
nhwng khong dwoc qua 15 ngay. Trong thoi
han 03 ngay, Vién kiém sit déng ddu bit luc
va sao lwu bién ban, tai lidu lru ho so kiém sdt
va ban giao nguyén trang tai liéu, bién ban do
cho Co quan diéu tra, co quan duwgc giao nhiém
vu tién hanh mot s6” hoat dong diéu tra. Viéc
giao nhan tai liéu, bién ban dwgc 1dp bién ban
theo quy dinh tai Diéu 133 ctia By ludt nay” .
Vi quy dinh trén, d6i véi cac vu an duoc
khoi to, diéu tra va truy t6 0 cap tinh,
thanh phd hodc cdp quén, huyén thi tinh
kip thoi trong viéc trao doi cac bién ban,
tai liéu t0 tung sé€ tang cao dem lai hiéu
qua, chat luong trong cong tac giai quyét
an hinh su. Tuy nhién quy dinh nay lai gay
ra khé khan d6i véi cac co quan to tung
Trung wong. Vi dy, trong cac vy an ma tay
do Co quan Canh sat diéu tra tdi pham vé

S6 02 - 2018



NGUYEN QUANG VINH

ma tay khu vic mién Nam (C47B) — Bo
Cong an ddt tru so tai Thanh phd H6 Chi
Minh khoi t6 diéu tra thi viéc chuyén giao
tai liéu, bién ban gitra hai don vi sé mat rat
nhiéu thoi gian. Trong khi d6, viéc chuyén
giao tai liéu thong qua buu dién bang hinh
thic giri dam bao cling khong thé loai trie
kha nang that lac cac tai liéu quan trong va
gay anh huong tdi viéc giai quyét vu an.
Do vay, viéc trao doi, chuyén giao tai liéu
gitta hai don vi con ton tai vuéng mac gay
anh huéng qua trinh giai quyét vu an.

3. Giai phap nang cao hiéu qua quan
hé phéi hgp gitta CQDT va VKSTC trong
viéc gidi quyét cdc vu 4n ma tay han ché
viéc trd ho so DTBS vi thiéu ching cix
lién quan toi ly lich bi can

Dbé€ giai quyét triét d€ tinh trang tra
ho so dé€ diéu tra bd sung do thiéu ching
ct, dac biét doi voi cac truong hop lién
quan téi ly lich bi can, xét thay VKSTC va
CQDT can chu trong thuwc hién cac bién
phép sau:

Thir nhit, CQPT can nang cao stc
chién dau caa luc lwgng ddu tranh phong
chdng ma tay dap tmg nhu cau thyc tién
trong thoi ky méi.

Chu dong phong ngtra, phat hién, xt
ly kip thoi cac tinh hudng, khong dé dot
xuat, bat ngo trong cong tac phong chdng
ma tiy; ngan chan c6 hiéu qua viéc buon
ban, van chuyén va tang tri trai phép chat
ma tuy. Nang cao sttc chién dau cta luc
lwgng Canh sat diéu tra tdi pham vé ma
tay dam bao phong ngtta, ngan chan toi
pham ma tiy tham nhap ttr bén ngoai vao
Viét Nam déap tng yéu cau cua tién trinh
hoi nhap quéc t€ cua dat nuwdc. D€ lam
dugc diéu nay, luc lwgng Canh sat diéu
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tra t0i pham v€ ma tiy can nang cao chat
lwong cac mat cong tac nghiép vu cho phu
hop véi yéu cau cua tinh hinh va nhiém
vu mdi; t6 chire thuc hién hiéu qua cac dot
cao diém tan cong, tran 4p tdi pham ma
tay, ddc biét la cac duwong day mua ban,
van chuyén ma tay 16n, xuyén quoc gia,
cac tu diém ma tay phtec tap®.

Nang cao chat lwong cong tac phdi hop
gitia luc luong Canh sat diéu tra tdi pham vé
ma tiy vdi cac Iyclong chuyén trach phong,
chong ma tay cta Bo doi Bién phong, Hai
quan va Canh sét bién vvv... Tang cuong
cdng tac hop tac qudc té vé phong, chong ma
ty bang viéc tiép tuc phat trién quan hé phoi
hop véi lyc luong phong chdng ma tiy céac
nudc cd chung duong bién gidi; da dang hoa
cong tac phong, chong ma tiy véi cac nude
nhat 1a nhitng nudc la ban be truyén thong,
cac nudc 16n co6 kinh nghiém trong cong tac
phong, chong ma tiy. Tang cuong cong tac
phoi hop véi cac t6 chire nhue INTERPOL,
EUROPOL, ASEANPOL .v.v.. Phat trién
cong tac tuong tro tue phap hinh sy quoc té
can tao ra hanh lang phap ly thuan loi cho
cong tac dau tranh vdi tdi pham ma tay cd
yéu t6 nudc ngoai; can nghién ctu, dé xuat
véi cac co quan ¢d thdm quyén ky két thém
cac Hi¢ép dinh twong tro tw phap cling nhw
Bién ban ghi nho gitra Viét Nam vdi cac nuede
trong do chu trong vao cac nudc hay xay ra
tinh trang mua ban, van chuyén ma ty vao
Viét Nam hoac nguoc lai®. Bén canh d6, huy
dong duoc su tham gia, vao cudc caa tat ca
cac co quan, ban, nganh, doan thé nham phét
huy sttc manh tong hop cta hé thong chinh

12 Trang théng tin dién tt Cuc CSDTTP vé ma tuy
- Phong, chdng téi pham ma tiy trong thoi ky hoi
nhap quoc t& & Viét Nam: http://pcmatuy.canhsat.vn/
vi-vn/trat-tu-xa-hoi/ID/444/Phong-chong-toi-pham-
ma-tuy-trong-thoi-ky-hoi-nhap-quoc-te-o-Viet-Nam
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tri trong dau tranh phong, chdng t0i pham
ma tuy.

Thir hai, CQDT va VKSTC can phat
huy t6t cong tac phoi hop, dam bao viéc
giai quyét cac vu an hinh su dung theo
trinh tu ludt dinh, cac quy ché va thong
tw lién tich da ky két nhdm nang cao hiéu
qua giai quyét cac vu an, han ché tinh
trang tra ho so diéu tra bé sung

BLHS nam 2015 va BLTTHS nam 2015
da cd hiéu lic thi hanh tir ngay 01/01/2018,
biéu tra vién, Kiém sat vién va can bd thu ly
can ting cuong nam bat chac chan cac diéu
luat méi cling nhu cac thu tuc t6 tung lién
quan nham phuc vu qud trinh diéu tra va
kiém sat diéu tra tuan theo ding thu tuc trinh
te phap luat quy dinh. Ngay 12/12/2017, Vu
Thyee hanh quyén cong t6 va kiém sat dieu
tra an ma tiy va Cuc CSPT t0i pham v€ ma
tuy — Bo Cong an da ky két Quy ché phoi
hop thay thé cho Quy ché ky két gitta hai
don vi nam 2010, trong d6 da bo sung nhiéu
quy dinh chat ché nham bao dam viéc thuc
hién cac hoat dong td tung gitta VKSTC va
CQPBT tuan thu dung quy dinh ctia Bo luat
t0 tung hinh si va quy dinh cua phép luat
lién quan, qua d6 nang cao hiéu qua trong
cong tac phdi hop lién nganh dé bao dam
cho cong tac diéu tra, truy td va xét xir dung
nguoi, dung t0i, dang phap luat, khong bo
lot t6i pham va khong lam oan ngwoi vo toi®.
Ngay 22/12/2017, lién nganh VKSNDTC,
Toa an nhan dan t6i cao, B Cong an va Bo
Qudc phong da ky két Thong tw lién tich s6
02/2017/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-
BQP quy dinh viéc phdi hgp gitta cac co
quan tién hanh t6 tung trong thuc hién mot

! Quy ché phodi hop codng tac gitta Vu THQCT &
KSDT an ma tay v6i Cuc CSDDTTP vé ma tuy ngay
12/12/2017.
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sO quy dinh cta B luat T6 tung hinh sy vé
tra ho so dé€ diéu tra b6 sung thay thé' cho
Thong tu lién tich 01/2010/TTLT-VKSNDTC-
BCA-TANDTC ngay 27/8/2010. Day la
cong cu httu hiéu ma cac don vi can st dung
hiéu qua, phéat huy tinh chu dong dé€ nang
cao chat lugng, hiéu qua trong cong tac giai
quyét cac vu an, tranh tinh trang phai tra ho
so dé diéu tra b6 sung, nhat la cac truong
hop lién quan t6i 1y lich bi can.

Theo d6, trong cong tdc phoi hop
VKSTC phai nghién cttu toan dién vu an
nham dé ra yéu cau diéu tra ngay tir khi
duoc phan cong giai quyét vu an; yéu cau
diéu tra phai ro rang, cu thé va c6 tinh kha
thi @& CQDT c6 co so tién hanh cac hoat
dong diéu tra thu thap ching ct 1am ro
st that khach quan ctia vu an, thu thap
chitng ctr toan dién va dang phap luat,
dacbiét la cac tinh tiét, chiing ctt lién quan
téi nhan than, ly lich bi can cua ngwoi
pham tdi. Diéu tra vién va Can bd diéu tra
phai cha dong trao d6i v6i Ki€ém sat vién,
Kiém tra vién nhitng van dé mau thuan
phat sinh trong khi giai quyét vu an, ti
d6 tim ra giai phép khac phuc kip thoi,
han ché'tdi da tinh trang phai tra ho so d€
diéu tra bo sung. Trwde khi hét han diéu
tra hodc hét han tam giam, Diéu tra vién
va Kiém sat vién phai ban bac ky luong,
thong nhat vé ndi dung diéu tra, viéc thuc
hién céc yéu cau diéu tra, thong nhat danh
gia lai ching ct, thu tuc t6 tung, can ct
dé€ gia han tam giam hodc ndi dung yéu
cau diéu tra tiép theo; tranh truong hop
vu an chwa duwoc nghién ctru ky, ching

2 Thong tu lién tich s6 02/2017/TTLT-VKSNDTC-
TANDTC-BCA-BQP ngay 22 thang 12 nam 2017 Quy
dinh viéc phdi hgp gitta cdc co quan tién hanh t&
tung trong thyc hién mot s& quy dinh caa B luat T
tung hinh su vé tra ho so d€ diéu tra bs sung.
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ct chua dugc danh gia xem xét day du,
gan hét thoi han diéu tra va thoi han tam
giam, Diéu tra vién méi chuyén ho so cho
Kiém sat vién nghién cttu xin gia han.
Véi cac vu an phtc tap, bi can la nguoi
c6 nhuoce diém vé thé chat, vi thanh nién,
nguoi nudc ngoai, nguoi dan toc thiéu s6
.v.v.. thi Kiém sat vién phai truc tiép hoi
cung, cung Diéu tra vién xem xét danh gia
chting ct, kiém tra ky ludng cac thu tuc t&
tung can thiét trude khi két thuc diéu tra
va truy t6 dé nghi xét xu.

Lanh dao hai don vi can xay dung ké&
hoach giai quyét vu an chi tiét, cu thé. Boc
thac day nhanh tién d¢ diéu tra, nhung
dam bao chat luwong, khach quan, tranh bo
lot tdi pham, tranh oan sai. Yéu cau Diéu
tra vién, Kiém sat vién va can bg thu ly giai
quyét vu an nghiém tac rat kinh nghiém,
tap trung phat hién ra nhitng thiéu sot,
khuyét diém trong qua trinh giai quyét vu
an, kiém sat diéu tra va truy t6 d€ dam bao
ho so chit ché, chinh xdc nhdm han ché
viéc tra ho so dé€ diéu tra bo sung. Dédi voi
ting vu an cu thé, can phan cong Diéu tra
vién, Kiém sat vién va can b thu ly theo
nang lyc, trinh d6 va kinh nghiém thyec t€
nham han ché tinh trang bé lot tdi pham
hay lam oan nguoi vo tdi, tir d6 giam thiéu
tinh trang tra ho so diéu tra b6 sung. Bén
canh d6 can thuong xuyeén t6 chic cac 16p
tap huan, trao ddi kinh nghiém vé cong tac
giai quyét an noi chung va chuyén dé an
tra ho so diéu tra bo sung noi riéng, chi ra
nguyén nhan cht quan va khach quan cta
viéc trd ho so diéu tra bd sung, tir d6 rat
ra cac bai hoc kinh nghiém, cac vu diém
va khuyét diém trong cong tac phoi hop dé
tim ra giai phap phu hop, tranh ldp lai sai
s6t da mac phai.
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Thir ba, lién nganh VKSTC va CQDT
can c6 su thong nhat nham hwéng dan
va thao g& nhitng noi dung vuedng mac
trong viéc thirc hién quy dinh tai khoan 5
biéu 88 BLTTHS nam 2015. Budc dau lién
nganh t6 tung can xac dinh nhirng loai tai
liéu nao sau khi dwoc thu thap thi CODT
phai chuyén ngay cho VKSTC dé kip thoi
nam bat, nghién ctru sau d6 déng dau but
luc va ban giao nguyén trang cho CODT
dé dam bao tién do va chat luong giai
quyét vu an. Bén canh d6 can xac dinh ro
cach thitc phoi hop gitra hai don vi trong
cong tac chuyén giao tai liéu nham dam
bao tinh kip thoi, khong anh huwong va
lam cham tré viéc tién hanh diéu tra cta
CQDPT.

Thit tw, VKSTC can nghién cttu thanh
lap va to chirc mot bd phén ctia Vu thuc
hanh quyén cong t& va kiém sat diéu tra
an ma tuy (Vu 4) - VKSND t6i cao dat
tru so tai thanh phé H6 Chi Minh theo
mo hinh do Vu thuc hanh quyén cong t&
va kiém sat diéu tra an an ninh (Vu 1) -
VKSND t6i cao va Co quan diéu tra (Cuc
1) - VKSND tdi cao dang ap dung. Bo
phan nay sé dugc giao nhiém vu trong
diém phu trach cong tac kiém sat diéu tra
cac vu an ma tay do Co quan CSDT - Bo
Cong an (C47B) khoi t6 va diéu tra. Muon
lam dwgc di€éu nay, VKSND tdi cao can
tang cuong bd sung nhan luc cho don vi
Vu 4; tiép tuc boi dudng thé hé can bo tré
nang dong, nhiét huyét va cd tinh chién
dau cao d€ co thé lién tuc dap tng nhu
cau luan chuyén can bd phuc vu yéu cau
cOng tac trong giai doan mai.

Thir nam, kién nghi cac co quan chtc
nang, chinh phu trién khai cac thanh tuu
khoa hoc cong nghé hién dai va di téi ap
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dung trong cong tdc dau tranh phong
chong tdi pham noéi chung va tdi pham ma
tay ndi riéng.

Dé han ché tinh trang tra ho so dé
diéu tra bd sung d6i véi cac truong hop
bi sai sot hay thiéu thong tin can thiét
lién quan dén nhan than, ly lich bi can,
can su phoi hop ca cac nganh cac cap.
Mot mdt can phéat huy hé théng div
liéu thong tin dién tt, qua d6 quan ly
hé thong thong tin ca nhan trén pham
vi toan qudc mot cach ¢é hiéu qua. Bén
canh d6, can tap trung phat trién cong
nghé sinh trac hoc dién tx (mong mit®,
long ban tay?, vin tay®, khudn mdgt®
20.0...) te d6 xay dung hé thong co so
dir liéu dién t&r truc tuyén phong pha,
phoi két hop véi cac co quan hitu quan
trong va ngoai nudc d€ phat trién hé
thong d@ liéu hinh sy da quoc gia. Nhu
vay, cong tac xac minh thong tin cd nhan,
nhan than lai lich ctia d6i twong tré nén
thuan tién va chinh xac. Khi tién hanh
bat gitta mot ddi twong, ¢ thé skt dung
may tinh hodc dién thoai di dong truy
cap mang di liéu ndi bo tra cttu chinh
xac nhan than, lai lich, dia chi, nhom
mau, tién an tién su cta d6i tuwong.v.v...
Tw d6 tiét kiém thoi gian cho cong tac
pha an, han ché sai sot khong dang co

! Xay dung co so dit liéu quét mong mat: http://www.
nextgov.com/emerging-tech/2012/06/eye-crime-fbi-
building-database-iris-scans/56481/

2Nhan dién ca nhan qua dit liéu long ban tay: https://
www.hindawi.com/journals/ijvt/2013/901524/

3 Uy ban tinh béo hinh sy Ot-xo-tray-li-a - Hé thong
nhan dang van tay qudc gia: https://www.acic.
gov.au/our-services/biometric-matching/national-
automated-fingerprint-identification-system

* Jyoti Nautiyal , Shivali Gahlot , Pawan Kumar
Mishra - Ky thuat nhan dién khuon mat st dung
cong nghé sinh trac hoc trong tw phap hinh su:
https://www.atlantis-press.com/php/download_
paper.php?id=6383

30 Khoahoc Kiémsat

trong viéc xac dinh ly lich bi can, dac
biét la cac bi can ngwoi nudc ngoai do
quad trinh twong trg tu phap quoc t& vé
hinh sy va sy phoi hop gitra cac co quan
canh sat gifta cdc nwdc hién nay van con
gdp nhiéu han ché. Tuy chi phi dau tw
cao nhung vé lau dai sé tiét kiém dwoc
nhi€u nguén nhan luc, kinh phi. Mot vi
du cu thé tai Trung Qudc, hién nay luc
lwong Canh sat da tién hanh nghién ctru
va dang dwa vao st dung mot loai kinh
dac biét c6 phan mém nhan dién khudn
mat, qua dé phat hién tdi pham bi truy
na nham han ché tinh trang toi pham
dién ra tai noi cong cong. Loai kinh nay
dwoc két ndi véi may tinh chu, sau khi
quét guong madt doi tuwong sé duoc doi
chiéu véi dir liéu dién tir trong hé thdong
thong tin dé€ kiém tra. Loai kinh nay da
duoc luc lvong Canh sat tinh Ha Nam -
Trung Quoc st dung va dem lai hiéu qua
nhat dinh, buéc dau da bat gitt duwoc 07
toi pham lién quan giao thong, budn ban
ngwoi va 26 toi pham ltra dao®.

Nhu vay, d€ tang cuong chat lwong
hiéu qua trong viéc giai quyét cac vu
an ma tuy gitta VKSNDTC va Co quan
CSDT - B Cong an can phoi két hop
nhiéu bién phép, ap dung cac giai phap
ngan han va dai han qua d6 nang cao
hiéu qua cong tac phoi hop gitta hai
don vi. Qua d6 han ché tinh trang tra
ho so di€u tra b6 sung, dic biét la cac
treong hop tra ho so vi thiéu ching ct
lién quan téi nhan than, ly lich bi can
ctia nguoi pham toi./.

5 Kinh rdm déc biét gitp canh sat Trung Qudc phat
hién t6i pham trong nhay mat: http://hanoimoi.com.
vn/Tin-tuc/The-gioi/891813/kinh-ram-dac-biet-giup-
canh-sat-trung-quoc-phat-hien-toi-pham-trong-
nhay-mat
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