TIEP TUC DOI MGI VE TO CHUC VA HOAT DONG COR
CAC CO QUAN BAO VE PHAP LUAT 0 VIET NAM DAP UNG
YEU CAU CAI CACH TU PHAP VA PHAT TRIEN DAT NUGC

(KY 2 VA HET)

TRINH TIEN VIET* - VU PINH HOANG**

2.2. Co quan Vién kiém sdt nhin din

Tai Viét Nam, Vién kiém sat nhan dan
(VKSND) lan dau tién duoc dé cap tai
Hién phap nam 1959, thuee hién chitc nang
kiém sat viéc tuan theo phap luat cua cac
co quan thudc Hoi dong Chinh pha, co
quan Nha nudc dia phwong, cdc nhan
vién co quan Nha nudc va cong dan'.

bén Hién phap nam 2013, VKS la
thiét ché Hién dinh, duoc trao cho quyén
cong to va kiém sat hoat dong tu phép.

Nhu vay, ké tir khi ra doi cho dén nay,
to chirc va hoat dong cua VKSND da co
nhi€u sy thay doi, trong d6 cé thu hep
chttc nang kiém sat chung, tang cuong
chitc nang cong t6 cho thiét ché nay.
Trong dinh hwéng cai cach tu phap dén
nam 2020, BO Chinh tri da dat ra muc tiéu
“xem xét nghién ciru viéc chuyén Vién kiém
sdt thanh Vién cong to, tang creong chirc nang
cong to'trong hoat dong diéu tra”. Hién nay,
véi thé ché chinh tri & Viét Nam cling
nhu xudt phat tir géc do ly ludn va thuee
tién, viéc chuyén VKSND thanh Vién
cong to 1a diéu con tiép tuc can nghién
cttu chitng minh tinh can thiét.

O cac qudc gia theo md hinh tam
quyen phan lap, du la phan quyén cing
ran hay phan quyén mém déo, cac nhanh
quyen luc nha nwde da kim ché, doi trong
han ché' sy vi pham phap luat trong qua
trinh thuee hién cac quyén lap phap, hanh
phap va tu phap. Chang han nhu trong

! Xem: Nguyén Diang Dung, Ding Minh Tuan, Vii
Cong Giao (Dong chu bién), Gido trinh Ludt Hién phdp
Viét Nam, Nxb. Dai hoc Qudc gia Ha Néi, 2020, tr.317.
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mo hinh phan quyén ctéing ran tai Hoa
Ky, Tong thdong cd6 quyén phu quyét
(pocket veto) véi du luat cua Nghi vién,
Toa &n t6i cao c6 quyén xem xét tinh
hop hién ctia cac dao luat va cac van ban
hanh phap do Nghi vién, Tong thong
ban hanh, trong khi d6 Tong thong la
nguoi bé nhiém cac Thdm phan caa Toa
an toi cao, con Nghi vién c6 quyén dong
ctta Chinh phua. Vi vdy, ¢ cac quoc gia
theo mo hinh tam quyén phan 1ap khong
dat van dé phai c6 mot thiét ché' doc lap
kiém sat hoat ddng tuan thu phap luat
ctia cac co quan nha nuée. O cac qudc gia
nay, quyén cong to thudc nhanh quyén
hanh phap hodc tu phap bao gom hai b
chttc nang chinh: Hoat dong diéu tra, thu
thap ching ct (investigatorial) va trinh
bay cac chiing ctt tai phién toa (forensic
prosecutorial) - trén co s¢ do da phat
trién chitc nang budc tdi> cua quyén nay.

Ngoai ra, & nudc ta, quyén luc nha
nudc la thong nhat, ¢ sy phan cong,
phoi hop, kiém soat gitta cac co quan
nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén
lap phap, hanh phép va tu phap (biéu
2 Hién phap nam 2013). Do khong dat
ra van dé tam quyén phan lap nén phat
sinh yéu cau can c6 mot thiét ché'doc lap
dé gidm sat, kiém tra viéc tuan thu phép

* Phé gido su, Tién si, Khoa Ludt - Pai hoc Qudc
gia Ha N¢i

** Thac si, Hoc vién Chinh tri KVI, Hoc vién Chinh
tri quéc gia H6 Chi Minh

2 Xem: John H. Langbein, The Origins of Public
Prosecution at Common Law, 17 American Journal of
Legal History, 1973, p.314.
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ché’ trong hoat dong ctia cac co quan nha
nudce. Viéc thue hién cac co ché thanh tra,
kiém tra vé ban chat van la hoat dong ndi
bd trong cung mot nganh nén khé c6 thé
tranh khoi sy né nang, lam anh huwong dén
hiéu qua ctua hoat dong nay trén thuc té.

Trude d6, tai Hién phap nam 1992,
stra d6i ndm 2001, du quyén kiém sat cua
VKS bi thu hep song thuc tién cho thay
khong thé bdé hoan toan quyén kiém sat
hoat dong tu phap. Boi 1€, hoat dong tw
phap - mot dang ctia hoat dong thiec hién
quyén luc nha nudc, la hoat dong mang
trong né nhitng tham quyén manh mé va
c6 kha nang anh huong dén cac quyén
co ban nhat cua con nguwoi nén can va
phai chiu su kiém tra, giam sat chat ché
ctua nhiéu co ché kiém tra, giam sat khac
nhau, ddc biét la can thiét 1ap cho duoc co
ché giam sat tryc tiép, thuong xuyén va
c6 hiéu qua’. Viéc kiém tra, gidam sat cua
VKS t6 ra hiéu qua va wu viét hon so vdi
cong tac cua Qudc hoi, Mt tran T6 quoc
cung cac to chtre chinh tri - xa hoi khac va
nhan dan chinh bdi co cau, td chitc va tinh
truee tiép, thuong xuyén cling nhu nguyén
tac hoat dong cua thiét ché nay.

a. Lua chon phuwong dn phu hop dé

hoan thi¢n vé té chitc va hoat dong cia
Vién kiém sdt nhian dan

Trén tinh than cua Nghi quyét s6 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh tri
(da néu), cé thé dé xuat ra 02 md hinh dé&
tiép tuc d6i mai t6 chire va hoat dong caa
co quan nay nhu sau:

(1) Mo rong chirc nang kiém sat cho
VKSND, tach chtrc ndng cong té vé cho
mot co quan triec thudc Chinh phu;

(2) Git nguyén thiét ché VKSND nhu
hién tai, tiép tuc d6i mdi, nang cao hiéu
qua hoat dong dap ting vdi cac yéu cau
trong giai doan moi.

Néu theo phuong an (1), can phai xem

3 Xem: Nguyén Thi Thuy, Vign kiéin st nhin din trong
tién trinh cdi cach tw phdp, https://tks.edu.vn/thong-tin-
khoa-hoc/chi-tiet/79/87, truy cap ngay 18/6/2020.
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xét mot sO khia canh sau:

Mpt la, nghién cttu, xem xét, thira nhan
quyeén kiém sat 1a mot quyén doc lap the
tw ctia quyén liec nha nwde dugce quy dinh
trong Hién phap* bén canh quyén lap
phap, hanh phép va tw phap. Viéc nay sé
bao dam duogc tinh chinh ddng va chinh
danh cua Vién kiém sat, nang cao vi thé
cua quyén kiém sat, trao cho thiét ché nay
mot vi thé xac dinh, khic phuc dugc han
ché trong cic ban Hién phap trudc day.
Quyén kiém sat khong thé nhap vao bat
ky mét nhanh quyén lwc nao boi xuat
phét tir quan diém cta Lé-nin trong bai
viet “VE ché'dg song trung truc thudc va phdp
ché”, VKS duoc t& chiic theo nguyén tac
doclap, tap trung, thong nhat, khong song
trung truc thudc d€ bao dam thiét ché'nay
c6 kha nang chong lai bat ky anh huong
dia phuong va cd nhan nao khi thuc hién
chttc ndng ctia minh.

Hai la, khi da tach chtec nang cong t6
ra khoi VKSND, can xem xét khoi phuc
lai chitc ndng kiém sat chung cta thiét
ché” nay. Viéc khoi phuc chitc nang nay
da duoc chi ra la mot yéu cau chinh dang
cua xa hoi trong mot loat nghién ciu®. TO
chtrc bo may ctia VKSND cac cap vira bao
dam tinh phu hop véi hé thong Toa an,
tao thanh hé thong tr trung wong dén dia
phuong, vira phai dap tng dwgc yéu cau
thuc hién chitc ndng kiém sat chung, gop
phan quan trong bao dam phap ché duoc
thuc thi, gép phan phong chong tham
nhing mot cach hiéu qua (néu chiic nang
nay duogc khoi phuc).

Ba la, phai c6 s xac dinh 16 pham vi

* Xem: Lé Cam, Cdi cdch tw phdp va nhitng yéu ciu thich
thikc ddt ra doi v6i Vién kiém sit nhin dan trong giai doan
hién nay, Tap chi Kiém sét, s& 12/2020, tr.34.

5 Xem: Nguyén Thai Phuic, Vign kiéin sit hay Vién cong
t6, Tap chi Kiém sat, s6 14/2007; Pham Hong Hai, Ddi
mdi t6 chirc va hogt dong ciia co quan thuc hién chire ning
thuee hanh quyén cong t6"ddp 1tng yéu cdu cdi cdch tuw phdp,
Tap chi Kiém sat, s6 14/2007; Truong Déc Linh, Mjt s6'
 kién vé td'chire Vién kiém sit trong Chién lwgc cdi cich tw
phip, Tap chi Kiém sat, s6 14, 15/2008; v.v...
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cta chttc nang kiém sat cung cach thic
thyc hién quyén nay dé€ tranh su trung
lap, chong chéo voi co ché'thanh tra, kiém
tra da va dang dwgc trién khai thyc hién
cting nhu thdm quyén caa By Tu phap.
Day cling chinh la mét trong nhitng ly do
dan dén viéc bo chitc nang kiém sat chung
cua VKSND trong lan stra d6i Hién phap
nam 1992, stra d6i ndm 2001.

Ngoai ra, theo Nghi dinh s& 96/2017/
ND-CP “Quy dinh chirc ning, nhiém vu,
quyén han va co cdu t6 chire cia B§ Tuwe phap”,
B Tu phap dang dam nhiém 35 dau cong
viéc, trong do co theo doi thi hanh phap
luat, kiém tra van ban quy pham phap
luat, kiém soat thu tuc hanh chinh, huéng
dan, kiém tra vé& hoat dong va td chiic ctia
mot loat cac hoat dong nhw hoa giai 0 co
s0, thye hién quy dinh phap luat vé ly lich
tu phap, dang ky nudi con nudi, hoat dong
tro gitip phap ly, bo tro tu phap... Trong
khi 6, theo Luat Thanh tra ndm 2010, thiét
ché&thanh tra c6 nhiém vu la hoat ddng xem
xét, danh gia, xt ly theo trinh tu, tht tuc do
phap luat quy dinh ctia co quan nha nudc
c6 tham quyén doi véi viéc thue hién chinh
sach, phap luat, nhiém vu, quyén han cua
co quan, t6 chic, ca nhan. Nhu vy cé thé
thdy, néu khoi phuc lai chite nang kiém sat
chung ctia VKS, can phai can nhac, t& chtec
lai ca hoat ddng ctia B Tu phéap va thiét
chéthanh tra dé tranh sy chong chéo trong
thdm quyén ki€ém tra va giam sat. C6 thé
tham khao mo hinh cua mdt sd quoc gia
khac nhu 6 Han Qudc, Bo Tu phap dam
nhiém chitc ndng cong t6, luan toi, kiém
soat vé di tra va bao vé quyén con nguoi...5;
hay Bo Tu phap cta Nhat Ban la co quan
chiu trach nhiém vé hé thong tu phap, bao
dam cong tac cai huan, quan ly vé ho gia
dinh, tai san va dang ky doanh nghiép’.

Bon la, trén co so cuandi dung vira trinh

¢ Xem: http://www.moj.go.kr/moj_eng/1770/subview.
do, truy cap ngay 24/7/2020.

7 Xem: MQJ, Ministry of Justice, Public Information
Office, 2015, p.1-7.
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bay, c6 thé xem xét dua quyén cong to vé
cho mot co quan truc thuoc Chinh phu
thuoc nhom cac co quan hanh phap. Cu
thé, Viét Nam c6 thé hoc tap mo hinh cta
mot s& quoc gia khac nhu Hoa Ky, Phap,
Nhat Ban... ma tai d6, quyén cong t6'thudc
Bo Tw phéap; hodc mo hinh cia Han Quéc
v0i thiét ché Vién cong t6 c6 moi quan hé
chat ché vdi Bo Tu phap dé thuec thi chiee
nang ctia minh® nhung khong nam trong
Bo Tu phap, la co quan thyec thi phap luat
t01 cao cua quoc gia’.

Néu theo phuong an (2), can phai xem
xét mot sO van dé sau:

Mot 1, tiép tuc hoan thién to chirc b
mdy ctia VKS dap tng yéu cau cai cach tw
phép trén tinh than Nghi quyét 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005 ctia By Chinh tri (da néu);
Két luan sd 79-KL/TW ngay 28/7/2010,
Nghi quyét 96/2019/QH2014 cua Qudc
hoi “Vé Cong tic phong, chong toi pham va
vi pham phip ludt cong tdc ciia Vién kiém sit
nhan din, cua Toa dn nhan din va cong tdc thi
hanh an”. Theo d6, mot trong nhitng nhiém
vu chinh dwoc dé ra la phai bdo dam duy tri
duwoc sw ddc ldp cuia Vién kiém sit trong by mdy
nha nwéc. D€ thye hién duoc nhiém vu nay
trong thoi gian téi, nganh Kiém sat phai
c6 mot dia vi phap ly 1o rang ctia trong bo
mdy quyén luc nha nudc. Cho t6i Hién
phap nam 2013, du dugc quy dinh trong
mot phan riéng, song van chua xac dinh
r0 rang la co quan kiém sat thugc nhanh
quyén lwc nha nudc nao bén canh Qudc
hoi - theee hién quyén 1ap phap, Chinh pha
- thuc hién quyén hanh phap va Toa an
thuc hién quyén tu phép.

8 Xem: http://www.moj.go.kr/moj_eng/1770/subview.
do, ngay truy cap 29/7/2020.

? Xem: https://www.spo.go.kr/site/eng/01/10102000
000002018120605.jsp ngay truy cap 29/7/2020.

10 Xem: Lé Cam, Tiép tuc cdi cich tw phdp va d6i mdi Vién
kiém sit nhdn din trong giai doan xdy dung Nha nudc phdp
quyén hi¢n nay, Hoi thao khoa hoc: Mot s6vin dé'ly ludn
oa thiee tién vé t6 chirc va hoat dong ctia Vién kiém st nhin
din qua 60 nam xdy dwng va phat trién, Vién kiém sat
nhan dan tdi cao, Ha Noi, 2020, tr.225.
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Hai 14, tiép tuc khang dinh m&i quan hé
khong thé tach roi gitta quyén cong td va
quyén kiém sat, trién khai thuc hién mot
cach c6 hiéu qua viéc thye hién quyén cong
t0 va kiém sat ctia VKS cac cap. Cac Nghi
quyét vé cai cach tw phap (da néu) ciing
xac dinh can t6 chitc bd may cua VKS phu
hop véi hé thdng td chirc Toa an, bao dam
tot hon cac diéu kién dé VKSND thuwee hién
hiéu qua chttc nang thwee hanh quyén cong
t0 va kiém sat cac hoat dong tu phap; tang
cuong trach nhiém cong td trong diéu tra,
gan cong td voi hoat dong diéu tra.

Ngoai ra, d€ bao dam hiéu qua ctia viéc
thuc hién quyén cong t6 cua VKS cac cap,
VKSND t6i cao da ban hanh Chi thi so6 05/
CT-VKSTC ngay 27/4/2020 “Vé tang cwong
trach nhigm cong t6'trong giai quyét cdc vu dn
hinh s, ddp 1rng yéu cdu dau tranh chong tgi
pham”, trong d6 dé ra ba nhiém vu chinh
véi nganh Kiém sat. Mot trong nhiing
trong tam la nang cao trach nhiém, vai tro
cua Kiém sat vién, dac biét 1a véi nguoi
ding dau khi thuc hanh quyén cong t&
trong qua trinh gidi quyét vu an, tir giai
doan xac minh t6 gidc, tin bao tdi pham
va kién nghi khoi t6, dén giai doan khoi
t0, diéu tra, truy t0, xét xt cac vu an hinh
sw. VKS céc cap phai c6 sy phdi hop chat
ché v6i co quan c6 tham quyén trong hoat
dong tién hanh to tung, qua dé thuc hién
tot cac nhiém vu duoc quy dinh trong qua
trinh giai quyét vu an hinh sy nh3m thuc
hién mot cach c6 hiéu qua quyén cong to
va quyén kiém sat tw phap.

Dic biét, dé€ tang cwong hiéu qua caa
hoat dong cong t& gan lién voi kiém sat,
VKSND t6i cao da ra Quyét dinh sd 111/
Qb-VKSTC vé ban hanh quy ché cong tac
thuc hanh quyén cong to, kiém sat viéc
khoi t6, diéu tra va truy t6. Quyét dinh
thay thé mot loat cac van ban da ban hanh
truede day caa VKSND tdi cao, thé hién rd
moi quan hé khang khit gitta quyén kiém
sat va quyén cong t0, gop phan nang cao
chat lwong cong tac quan ly, chi dao diéu
hanh trong qua trinh giai quyét vu an
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hinh su.

Bén canh do, trudc yéu cau cta cai
cach tue phap, nham bao dam hiéu qua cta
viéc thuee hanh quyén cong t6, VKSND t6i
cao cting da chi dao viéc thuc hién phan
cong truec ti€p cho Truwong phong nghiép
vy, Vién trudng VKSND cdp huyén truc
tiép phu trach chi dao cong tac quyét tin
bao toi pham va kién nghi khéi t6, mo s6
theo doi, phan loai, thong ké bao cao kip
thoi; xay dung quy ché phoi hop véi Co
quan Diéu tra trong tiép nhan, giai quyét
to giadc, tin bao vé toi pham, tang cuong
cong tac kiém sat truc ti€p trong qua trinh
t0 tung; quan triét va trién khai nghiém
tac Thong tu lién tich s6 02/2017 ngay
22/12/2017 cua lién nganh tw phap Trung
wong, phoi hop chat ché véi cac co quan
tién hanh t6 tung trong viéc thyc hién mot
sO quy dinh caa B luat t6 tung hinh su
(BLTTHS)".

b. Nghién citu mé rong thiét ché Uy
ban Kiém sdt

Trong hoat dong va t6 chic cua
VKSND cac cap, thiét ché' Uy ban Kiém
sat dong mot vi tri quan trong, gop phan
phat huy dan chu, tri tué tap thé, dam bao
nhitng quyét dinh ctia VKS duoc dua ra
chinh xac, khach quan. Do d¢, trong boi
canh nha nuwéc dang tiép tuc day manh
cong tac thuee hién dan cha trong to chic
va hoat dong ctia bd mday nha nuwdc noi
chung va VKSND noi riéng, vai tro cua
Uy ban Kiém sat phai dwoc phat huy,
dac biét la trong qua trinh lwa chon, xem
xét, dé nghi b6 nhiém, mién nhiém mot
sO chirc danh trong VKS cac cap va bao
dam viéc thyc hién quy ché'dan chu trong
hoat dong ctia VKSND céc cap. D€ thuc

' Xem: Lé Minh Long, Tang cwong trich nhigm cong to’
trong hogt dong diéu tra, gan cong td v6i hogt dong diéu tra
dip 1eng yéu cdu ddu tranh phong, chong toi pham trong
tinh hinh méi, Hoi thao khoa hoc: Mt s6 van dé 1y ludn
oa thiee tién vé t6 chirc va hoat dong ctia Vién kiém st nhin
din qua 60 nam xdy dwng va phat trién, Vién kiém sat
nhan dan tdi cao, Ha Noi, 2020, tr.254-261.

o n? P
Khoahoc Kiémsat 15



TIEP TUC POI MOI VE TO CHUC VA HOAT PONG CUA....

hién t6t nhiém vu nay, can xem xét, md
rong thiét ché nay xudng ca VKSND cap
huyén va VKS quéan sy cap khu vuc (néu
du diéu kién), dong thoi stra d6i, bd sung
cac quy dinh phap luat lién quan dé tao
co ché'hoat dong hop ly cua thiét ché nay.

2.3. Co quan Diéu tra

Clng trén tinh than cai cach tu phap,
phép luat vé t6 chirc va hoat dong caa Co
quan diéu tra (CQDT) da duoc hoan thién
dé tang cuong hiéu qua ctia co quan nay
hwéng dén muc tiéu han ché oan sai, bo
lot t0i pham. Nghi quyét 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 ctia Bo Chinh tri (da néu) dat ra
yéu cau phai “nghién citu va chudn bi moi
diéu ki¢n dé’ tién t6i t6 chire lgi cic Co quan
diéu tra theo hwéng thu gon diau moi, két hop
chat che giira cong tac trinh sat va hoat dong
diéu tra t6' tung hinh su”. Thuc t€ cho thay,
viéc ¢6 qua nhiéu ddu mdi trong cong tac
lam giam hiéu qua hoat dong cua CQDT
cting nhw d6i ngti Diéu tra vién. Hon nita,
hoat dong diéu tra con bi quan hé hanh
chinh chi phoi, chua c6 sit ranh mach gitra
hoat dong diéu tra td tung, diéu tra trinh
sat va quan ly hanh chinh. CQDT va biéu
tra vién chua thuc sy doc lap trong hoat
dong to tung, Diéu tra vién chua thé tu
chiu trach nhiém vé hanh vi va quyét dinh
t0 tung cua minh'?, viéc ghi nhan, bao
dam, bao vé quyén con nguoi trong hoat
dong diéu tra du da cé nhiéu chuyén bién
tich cuc song van con ton tai.

Hién nay, m6 hinh Co quan Canh sat
diéu tra duoc to chitc theo hudng chuyén
sau, trong Co quan Canh sat diéu tra cac
cap c6 cac Cuc (cap Bo), Phong (cdp tinh),
Ddi (cap huyén) chuyén trach vé diéu tra
cac loai tdi pham theo tham quyén duoc
giao. Tuy nhién, qua thuc tién hoat dong
da nay sinh hién twong Thu trudng Co
quan Canh sat diéu tra cac cap gap kho
khan trong viéc quan ly Co quan Canh sat

12 Xem: Phan Thwong, Sé thu gon diu moi Co quan diéu
tra,  https://plo.vn/plo/se-thu-gon-dau-moi-co-quan-
dieu-tra-482960.html, truy cap ngay 30/6/2020.

16 KhoahocKiémsat

diéu tra cap minh do nhiéu viéc, vira dam
nhiém tw cach td tung vira dam nhiém cac
trach nhiém quan ly hanh chinh khac".
Mat khac, do cac lyc luong diéu tra theo
chuyén trach nén c6 biéu hién hoat dong
“doc lap”, it co su phoi két hop, trao doi
thong tin trong qua trinh thuc thi nhiém
vu'*. Dat trong boi canh toi pham cang
ngay cang tinh vi, chuyén nghiép, cac
t0i pham phi truyén thong véi tinh chat
xuyén quoc gia, to chirc va hoat dong cta
CQDT can phai c6 nhitng thay do6i phu
hop d€ dap ting véi yéu cau thuc tién nén
can trién khai mot sd bién phap sau:

a. Bao ddm phdp ché trong hoat dong
diéu tra

CQDT hinh sy duwoc t0 chitc theo
nguyén tac tai Diéu 3 Luat T6 chitc Co
quan diéu tra hinh sy nam 2015. Theo do,
khi tién hanh hoat ddng diéu tra, CQDT,
Co quan duoc giao nhiém vu tién hanh
mot s& hoat dong diéu tra phai tuan thu
Hién phéap va phéap luat; bao dam su chi
dao, chi huy tap trung thong nhat, hiéu
luc, hiéu qua; phan cong, phan cap ranh
mach, chuyén sau, tranh chéng chéo va
duoc kiém soat chat ché; CQDPT cap dwdi
chiu sy huéng dan, chi dao nghiép vu cua
CQbT cap trén. Day chinh la cac nguyen
tic bao dam phép ché va nguyén tac
thu trudng ché trong hoat dong diéu tra
hinh sw. Viéc chap hanh nghiém chinh 2
nguyén tic nay nham bao dam thuc hién
duwoc 2 nhiém vu: (1) Diéu tra kip thoi,
nhanh chéng, chinh xac, khach quan, toan
dién, day du, khong dé lot toi pham va
khong lam oan nguwoi vo tdi; va (2) Bao
dam su chi dao tap trung thong nhat, hiéu
luc, hiéu qua; phan cong, phan cap ranh
mach, chuyén sau, tranh chéng chéo va

13 Xem: Vit Duy Cong, Co quan Canh sit diéu tra trong
TTHS Vi¢t Nam, Luén an tién si luat hoc, Truong Dai
hoc Luét thanh ph& H6 Chi Minh, Ha N6i, 2015, tr.103.
4 Xem: Tran Trong Luong, Mot s6'y kién vé diéu chinh
mo hinh Co quan Diéu tra trong tinh hinh hién nay, Nxb.
Cong an nhan dan, Ha Noi, 2012, tr.109.
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dugc kiém soat chat ché trong hoat dong
diéu tra.

Tuy nhién, xuat phat ttr tinh chat ddc
thi ctia nganh diéu tra vira phai ap dung
nhi€u bién phap nghiép vy, vira phai bao
dam tinh bado mat ctia thong tin trong qua
trinh diéu tra nén thuc tién tai nhiéu don
vi cho thay viéc chap hanh nguyén tac thu
treong ché cua Diéu tra vién c6 xu hudéng
dap tng yéu cau phuc vu truede hét nhiém
vu chinh tri, nghiép vu sau dé méi dén
yéu cau phap luat®. biéu nay khong chi
gay ra nhitng hau qua nghiém trong anh
hudng dén quyén va loi ich hop phap cta
t6 chitc, cd nhan, ma con dan dén kha
nang oan sai trong qua trinh giai quyét vu
an hinh sw, lam gidm hiéu qua cta cong
tac dau tranh chdng toi pham, gay mat
niém tin ctia nhan dan vao hoat dong caa
cac co quan bao vé phap luat.

Do vay, dé khic phuc han ché'nay, dat
ra cho CQDT mot sd yéu cau nhiém vu
gan lién véi cai cach tu phép trong thoi
gian tdi:

Mot la, chinh don lai t6 chirc va hoat
dong dé€'bao dam viéc tuan thu, chap hanh
nghiém chinh cac quy dinh phap luat veé
t0 tung va diéu tra, ting cuong cong tac
phoi hop véi cac co quan chirc nang khac
trong hoat dong tién hanh t6 tung, dac
biét la VKSND.

Hai la, ti€p tuc c6 nhitng giai phap can
ban trong cong tac dao tao, tuyén chon,
bdi dudng nghiép vu, chuyén mon, pham
chat, dao dtrc, chinh tri ctia lyc lwong can
b diéu tra tai cac don vi. Cung vdi d6, thuec
hién t6t cong tac chinh tri, tw twdng trong
hé théng CQDT, quan triét cic nguyén tac
da duoc quy dinh, trong d6 viéc chap hanh

5 Xem: Lé Minh Long, Ting cieong trich nhi¢m cong to’

trong hoat dong diéu tra, gan cong t6'véi hoat dong diéu tra
ddp 1eng yéu cdu dau tranh phong, chong toi pham trong
tinh hinh moi, Hoi thao khoa hoc: M¢t s6'vin dé'ly ludn
i thiee tién vé t6'chire va hoat dong ciia Vién kiéin sdt nhin
din qua 60 nam xdy dwng va phdt trién, Vién kiém sét
nhan dan toi cao, Ha Noi, 2020, tr.264.
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cac quy dinh cua Hién phap va phap luat
phai duoc dat 1én hang dau.

Ba Ia, tién t6i hoan thién phap luat
vé ky luat trong CQDT. Hién nay, trong
hé thong cac CQDT, méi chi c6 CQDT
cua VKSND t6i cao xay dung duoc mot
hé thong cac quy dinh riéng vé ky luat
véi sai pham trong hoat dong diéu tra
(Quyét dinh s6 183/QD/-VKSTC-T1 ngay
04/4/2016 vé Quyét dinh ban hanh quy
dinh vé x& ly ky luat trong nganh Kiém
sat nhan dan). B0 Qudc phong mdi day
da ban hanh Thong tw s6 16/2020/TT-BQP
ngay 21/02/2020 vé viéc ap dung hinh thirc
ky ludt, trinh ty, tha tuc, thoi hiéu, thoi
han va thdm quyén xt ly ky luat trong
B6 Quoéc phong. Tuy nhién, ndi dung
cta Thong tw nay chi ding lai 6 viéc quy
dinh mot cach khai luoc, chua dé cap dén
treong hop vi pham phép luat trong hoat
dong diéu tra. Hién nay, BO Cong an dang
hoan thién Dy thao Thong tu quy dinh vé
viéc xtr ly ky ludt can bo chién sy Céng an
nhan dan, trong dé quy dinh cac ché tai
cu thé d6i véi hanh vi vi pham trong qua
trinh tién hanh diéu tra.

b. Bdo ddm sy phdi hop chit ché, hiéu
qua giita cdc luc luong trong hoat dong
diéu tra

Bén canh viéc bao dam thuc hién
nguyén tac phap ché, cling véi tiéh trinh
cai cach tu phap, phap luat da c6 nhitng
su chinh ly kip thoi nham nang cao hiéu
qua ctua hoat dong diéu tra. So véi Phap
lénh T6 chitc Diéu tra hinh sw, Luat To
chirc Co quan diéu tra hinh sw nam 2015
da cu thé hda cac ndi dung lién quan dén
quan hé phdi hop gitta CQDT, Co quan
duoc giao tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra, Pon vi trinh sat trong qua trinh
thue hién nhiém vu. Theo d6, hoat dong
diéu tra phai tuan tht nguyén tic bao dam
sw chi dao, chi huy tap trung thong nhat,
hiéu luc, hiéu qua; phan cdng, phan cap
ranh mach, chuyén sau, tranh chong chéo
va dugc kiém soat chdt ché; diéu tra kip
thoi, nhanh chong, chinh xac, khach quan,
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toan dién, day du, khong de€ lot tdi pham
va khong lam oan ngwoi vo t6i. Hon nira,
trong qua trinh thuee thi hoat dong chuyén
mo6n nham duy tri trat tw phap luat cta
cac co quan nay, viéc bao dam cong tac
phoi hop gitta CODPT, Co quan dugc giao
tien hanh mot s6 hoat dong diéu tra, Co
quan trinh sat s€ tao ra mot mang lwdi
dau tranh rdng, xuyén sudt, qua d6 phat
hién nhitng hanh vi nguy hiém cho xa
hoi maéi d€ kip thoi kién nghi co quan c6
thdm quyén xt ly bang phép luat hanh
chinh hodc t6i pham héa dé dau tranh véi
nhitng hanh vi &6 bang phap luat hinh su.
Phép luat cling xac dinh r6 moéi quan
hé gitta hoat ddng diéu tra theo td tung
va hoat dong trinh sat; phan dinh rd tham
quyén hanh chinh va thdm quyén t6 tung
cua Tha truéng Co quan Diéu tra trong
hoat dong diéu tra hinh su. Trén co s¢ co
ché& duoc luat dinh, can bao dam su phoi
hop chat ché trong cdng tac diéu tra, trinh
sat gitta CQDT voi cac don vi trinh sat;
dong thoi xem xét, danh gia viéc phoi
hop véi cac co quan tw phap, twong trg
te phap, cdc co quan nha nudc tai dia
phuong. Qua d6, khiac phuc duoc nhitng
han ché treéc day khi khong tach bach
duoc chitc ndng diéu tra theo t6 tung voi
chtrc nang diéu tra trinh sat, gitta di€u tra
theo t0 tung voéi chirc nang phong ngtra
xtr 1y vi pham hanh chinh, dé dan dén viéc
thiee hién trting 1ap cac chtec néng trong
qua trinh thiec thi nhiém vy; ngoai ra, con
c6 thé dan dén viéc diéu tra, xr ly vu viéc
mot cach khép kin, thiéu khach quan’®.
Cung véi d6, nham thyuc thi nguyén
tac bdo dam sw chi dgo, chi huy tdp trung
thong nhadt, hiéu lwc, hi¢u qud; phin cong,
phan cdp ranh mach, chuyén sdu, tranh chong
chong chéo va dwoc kiém sodt chdt ché, can
ctt vao thuc tién hoat dong, duong 16i

16 Xem: Nguyén Thanh, Tiép tuc mo hinh két hop trinh
sdt voi diéu tra, http://cand.com.vn/thoi-su/Tiep-tuc-
mo-hinh-ket-hop-trinh-sat-voi-dieu-tra-342673/, truy
cap ngay 29/8/2020.

18 Khoahoc Kiém sat

thu gon dau moi tdng creong tinh chuyén
trach cua hoat dong diéu tra da duogc day
manh thuc hién. Theo d6, hop nhat Cuc
Canh sat giao thong duong bo - duong
sat va Cuc Canh sat giao thong duong
thuy thanh mot dau moéi la Cuc Canh sat
giao thong; hop nhat Phong Canh sat giao
thong duong bd - duong sat, Phong Canh
sat giao thong dwong thuy thanh mot dau
moi la Phong Canh sét giao thong; bé quy
dinh Cuc Canh sat quan ly hanh chinh
vé trat ty xa hoi, Cuc Canh sat bao vé va
hd tro tw phdp, Phong Canh sat quan ly
hanh chinh vé trat ty xa hoi, Phong Canh
sat bao vé va hd tro tu phap, Trai tam
giam la co quan duoc giao nhiém vu tién
hanh mot s6 hoat dong di€u tra; bo sung
quy dinh Cuc Canh sat phong, chong
toi pham st dung cong nghé cao, Phong
Canh sat phong, chong toi pham st dung
cong nghé cao Cong an cap tinh, Canh sat
phong chay va chita chay tinh, thanh phd
triee thudc Trung wong la Co quan duogc
giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong
biéu tra.

Hién nay, nghién cttu cac quy dinh
trong BLTTHS nam 2015, Luat T6 chuc
Co quan diéu tra hinh sy nam 2015 cho
thay, cac co quan ctia BO doi Bién phong,
Hai quan, Kiém 1am, Canh sat bién, Kiém
nguw, mot s co quan cong an duogc giao
tién hanh mot s& hoat dong diéu tra... van
dang dam nhiém coéng tac tiép nhan to
giac, tin bao vé tdi pham hodc phat hién
hanh vi pham t6i dén mtc phai truy ctu
trdch nhiém hinh sy thi tién hanh céc
hoat dong kiém tra, xac minh va diéu tra
theo quy dinh cua phép luat. Tuy nhién,
trén thuc t€, du duoc phap luat quy dinh
nhung mot s6 co quan dugc giao nhiém
vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra
van chura phat huy dwoc thAm quyén diéu
tra theo t0 tung hinh sw. Khi phat hién
dwoc sy viéc ¢ ddu hiéu pham t0i, cac
co quan nay chi tién hanh cac hoat dong
xac minh, ngan chan theo thu tuc xtt ly vi
pham hanh chinh; con tam ly trong cho,
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y lai Co quan Diéu tra nén hiéu qua diéu
tra, xt ly toi pham chua cao”. D& khac
phuc thuc trang nay, trong dinh huong
cai cach td chiic va hoat ddng cua CQDT
tai Nghi quyét 49/NQ ctia B6 Chinh trj (da
néu) yéu cau xac dinh rd tham quyén cta
CQDT trong moi quan hé vdi cac co quan
khac duoc giao mot sd hoat dong diéu tra.
Noi dung nay tiép tuc duoc khang dinh
tai Két luan s6 92-KL/TW ctia BO Chinh
tri ngay 12/3/2014, theo do, gitt nguyén
quyen han va quy dinh rd hon nhiém vu
thye hién mot s6 hoat ddng diéu tra caa
Bo doi Bién phong, Canh sat bién, Hai
quan, Kiém lam... Day la mot viéc lam
can thiét nham bao dam su rd rang trong
quan hé cong tac cling nhu tham quyén
diéu tra, tranh su chong chéo gay lang
phi thoi gian va ngudn nhan luc lam anh
hudng dén chat luong cong tac diéu tra.
bat trong bodi canh cai cach tu phap yéu
cau d6i méi hoat dong cua CQDT theo
huwéng CQODT chuyén trach diéu tra tat
ca cac vu an hinh sy, cac co quan khac
chi tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra
so bd va tién hanh mot s bién phap diéu
tra theo yéu cau ciia CQDT chuyén trach,
diéu nay cang quan trong.

Tuy nhién, bén canh nhitng mat da
lam duoc, viéc tinh gon bd may hoat dong
dong van con mot s6 ton tai can phai giai
quyét, ma dién hinh la vi tri vai tro cua
lwc lwong cong an xa, phuong, thi trdn khi
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra. Theo
quy dinh cua Luat Cong an nhan dan ndm
2018, lyc lvong Cong an nhan dan dugc
t6 chitc thanh 4 cdp: B Cong an; Cong an
tinh, thanh phd trec thudc Trung wong;
Cong an huyén, quan, thi xa, thanh phd

7 Xem: Dai ta Tran P Viét, Xik Iy t¢i pham qua cong
tac kign toan md hinh ning cao nang lwc Co quan diéu
tra Cong an cdc cdp, http://conganquangtri.vn/index.
php?language=vi&nv=news&op=Tin-hoat-dong/
Nang-cao-chat-luong-dieu-tra-xu-ly-toi-pham-qua-
cong-tac-kien-toan-mo-hinh-nang-cao-nang-luc-co-
quan-dieu-tra-Cong-an-cac-cap-397, truy cap nay
29/8/2020.
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triee thude tinh, thanh phd thudc thanh
phd trec thudc Trung uwong; Cong an
xa, phuong, thi tran. Theo quy dinh cua
BLTTHS nam 2015, Cong an xa, phwong,
thi tran lai khong thudc dién co quan dugc
giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra,
diéu nay dang khong thong nhat véi ndi
dung tai khoan 6 Diéu 40 Luat Cong an
nhan dan ndm 2018. Khoan 6 Diéu 40 quy
dinh, cdc don vi Canh sat nhan dan cap
xa, phuong, thi tran c6 trach nhiém tham
gia hd tro va thuc hién yéu cau cta Tha
treong, Pho Tha truong Co quan Diéu
tra, Diéu tra vién va ctia Thu truong, Phé
Thu truong Co quan dwoc giao nhiém vu
tién hanh mot s6 hoat dong di€u tra. Nhw
vady, don vi cdng an x3a, phuong thi tran
van tham gia tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra trong qua trinh giai quyét vu an
hinh sy. Diéu nay ddt ra yéu cau can phai
xem xét trao tw cach, dia vi t6 tung cho luc
luwgng nay trong phéap luat td tung hinh sy
(TTHS), ddng thoi lam 16 cac van dé nhuw
nhiém vu dwgc giao cho lwc lugng nay
dam nhiém.

Hién tai, theo quy dinh cua Phap lénh
Cong an xa ndm 2009, Cong an xa co trach
nhiém tiép nhan, phan loai, x ly cac vu
viéc ¢6 dau hiéu vi pham phap luét vé an
ninh, trat ti, an toan xa hoi trén dia ban
x3; kiém tra nguoi, do vat, gidy to tuy
than, thu gitt vii khi, hung khi ctia ngwoi
c6 hanh vi pham t0i qua tang; td chirc cap
ctru nan nhan, bao vé hién treong va bao
cao; 1ap ho so ban dau, 1dy 10i khai nguoi
bi hai, nguoi biét vu viéc, thu git, bao
quan vat ching; cung cap ho so, tai liéu,
vat chitng, thong tin thu thap dwoc va tao
diéu kién cho co quan c6 tham quyen...
Khoan 7 Diéu 9 Phap lénh Cong an xa
nam 2009 ciing quy dinh Cong an xa co
nhiém vu t8 chie bit ngroi pham tdi qua
tang, nguoi co quyét dinh truy na, truy
tim dang 1an tron trén dia ban xa; dan
giai nguoi bi bat 1én co quan Cong an cap
trén truc tiép... RO rang, day déu la nhing
hoat dong lién quan dén hoat ddng lam
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sang to toi pham, anh huong truc tiép dén
hoat ddng diéu tra. Tuy nhién, cho t6i nay,
cac hoat dong dé cting Cong an xa van
chwa c6 mot vi tri cu thé trong hoat dong
t0 tung. Diéu nay dan dén viéc cdc vin
ban cua luc lvong Cong an xa, phuong,
thi trdn khong thudc hé thong cac van
ban t& tung nhu quy dinh cta BLTTHS
nhu bién ban 1ay 10i khai ban dau, bién
ban ti€p nhan vat, tai liéu lién quan dén
viéc t0 gidc toi pham. Diéu nay tiép tuc
lam phat sinh thém 1 giai doan (kéo dai
03 ngay) trong qua trinh tiép nhan tin
bao tdi pham. Trong khi d6, cap truong,
cap pho, can bg diéu tra cua cac co quan
cua Bo doi bién phong, Hai quan, Kiém
lam, luc lwong Canh sét bién, Kiém ngw
duoc giao nhiém vu tién hanh mét s6 hoat
dong diéu tra van c6 thim quyén khoi t&
vu an hinh su theo quy dinh tai Diéu 39
BLTTHS... Viéc xac dinh tham quyén cho
don vi Canh sat nhan dan cap xa, phuong,
thi tran cling giup cong tac bam dia ban,
thiec hién nghiép vu trong cong tac phong
ngtra, dau tranh, chong tdi pham va cac
hanh vi vi pham phap luat khac tré nén
hiéu qua hon, qua do kip thoi phat hién,
xw ly t0i pham, kién nghi vdi cac co quan
nha nudc ¢ thdm quyén téi pham hoa
nhitng hanh vi vi pham phép luat maéi da
dén murc phai dung phap luat hinh sy dé
dau tranh.

c. Tang cuong bao dim quyén con
nguoi trong hoat dong diéu tra

Ghi nhan, bao dam, bao vé quyén con
nguoi trong hoat dong t6 tung la mot
trong nhirtng muc tiéu ma cai cach tu phap
huéng dén. Xuat phat tir thuee tién trong
hoat dong diéu tra, co quan tién hanh t6
tung c6 thé 4p dung cac bién phap cudng
ché, bién phap ngan chan dé thyc hién
nghiép vy, anh hudng truc tiép téi quyén
va loi ich cua to chitc, cd nhan bi khoi to,
diéu tra. Chinh vi vay, ghi nhan, bao dam
va bao vé quyén con nguoi trong hoat
ddng diéu tra la van dé can thiét va quan
trong. Tuy nhién, Luat T6 chirc Co quan

20 Khoahoc Kiém sat

diéu tra hinh sy ndm 2015 van chua ghi
nhan bao dam, bao vé quyén con nguoi la
mot nguyen tac doc lap.

Do d¢6, dé dat duwoc muc tiéu nay, phai
tang ceong hiéu qua cua CQDT trong hoat
dong t6 tung, hudng téi giam, han ché
oan, sai, bao dam quyén con nguoi trong
hoat dong diéu tra. Hién nay, B6 Cong
an da ban hanh Thong tu s& 46/2019/TT-
BCA “VEé thiec hién cdc quy dinh ciia Bg lugt
t0'tung hinh sw lién quan dén bdo dam quyeén
bao chiva cua nguoi bi gii trong truwong hop
pham tgi qua tang hodc theo quyét dinh truy
nd, nguoi bi tam gitk, bi can; bdo vé quyén va
loi ich hop phdp cua bi hai, dwong sw, nguoi
bi to'gidc, ngueoi bi kién nghi, khoi t6”; Thong
tw lién tich s6 01/2018/TTLT-BCA-BQP-
TANDTC-VKSNDTC ngay 23/01/2018
cta Bo truong Bo Cong an, Bo treong Bo
Qudc phong, Chanh an TAND tdi cao,
Vién treong VKSND t6i cao “Vé quan hé¢
phdi hop giika co so giam giit vOi co quan co
thdm quyén tién hanh t6" tung va Vién kiém
sdt co tham quyén kiém sdt quan 1y, thi hanh
tam giit, tam giam” ... Tuy nhién, thyc tién
cho thay viéc thuc thi cac quy dinh nay
con mot so ton tai, luat s chwa dwoc bao
dam vé thoi luong gap than cha, co ché
phan anh vi pham vdéi Thu tredng va Pho
Tha treong CODT trong treong hop can
bd diéu tra vi pham phép luat chua thuc
sit hop ly.

Chat luong ctia cong tac phoi hop gitra
CQDPT va VKSND cung cap trong qua
trinh tién hanh t6 tung con bdc 16 mot sd
han ché, ddc biét trong qua trinh 4p dung
cac bién phap ngdn chan. Theo quy dinh,
trong mot sO truong hop viéc ap dung
cac bién phap ngan chan phai co sy phé
chuan ttr VKS cung cap. Tuy nhién, khong
phai vu viéc nao Kiém sat vién ciing cd
mat dé kiém sat hodc yéu cau diéu tra kip
thoi'®, viéc phé chuan quyét dinh ap dung

18 Xem: Lé Minh Long, Ting ciong trich nhi¢gm cong to’
trong hoat dong diéu tra, gin cong t6'véi hogt dong diéu tra
ddp 1ng yéu cau dau tranh phong, chong t6i pham trong
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bién phap ngdn chan ltc nay dwa trén
tai liéu, két qua diéu tra do CQDPT cung
cap. Diéu nay dan dén nhiéu treong hop
viéc ap dung bién phdp ngan chan chua
chinh xac, gdy anh huwéng dén quyén va
loi ich hop phap cta bi can... Do d¢, yéu
cau phai xay dung thém nhiing quy ché
hoat dong rd rang trong hoat dong phoi
hop gitta CQDT va VKSND cung cap trén
co s6 cua BLTTHS, phap luat vé t6 chic
cac co quan tu phap hinh sy dé€ tang tinh
hiéu qua trong hoat dong diéu tra, hudng
dén muc tiéu phat hién chinh xac va xt ly
cong minh, kip thoi moi hanh vi pham t0i,
phong ngtra, ngan chan toi pham, khong
dé lot toi pham, khong lam oan nguoi vo
t01; gdp phan bao vé cong ly, bao vé quyén
con nguoi, quyén cong dan.

d. Nang cao hiéu qua cuia cong tic hop
tdc qudc té trong phong ngia, ddu tranh
chong t6i pham

Trudce bdi canh toi pham c6 td chirc va
t0i pham xuyén qudc gia, rtra tién, budn
ban nguoi phat trién nhanh chong, de doa
dén an ninh, an toan qudc gia va khu vuec,
viéc tang cwong hoat dong hop tac quoc
t€ trong hoat dong diéu tra la yéu cau tat
yéu. Cht treong nay dugc khing dinh tai
Dai hoi XII ctia Pang, Nghi quyét so 08-
NQ/TW ngay 02/01/2002 “Vé mot so nhiém
vy trong tdm cong tdic tw phdp trong thoi
gian t6i”, Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 cta Bo Chinh tri (da néu), Nghi
quyét s6 22-NQ/TW ngay 10/4/2013 cua BO
Chinh tri “Vé Hgi nhdp quoc té”... Bén canh
viéc hoan thién hé thong thé ché trong
hoat dong t0 tung ndi chung va diéu tra
ndi riéng dat yéu cau phai xay dung mot
lwec Ivgng can bo chinh quy, hién dai, san
sang dap tng cac diéu kién dé€ tién hanh
hop tac qudc t€. Hoat dong ciia CQPT cac
cap can d6i madi theo hudng ciing ¢d hiéu

tinh hinh moi, Hoi thao khoa hoc: M¢t s6'vin dé'ly ludn
i thiee tién vé t6'chire va hoat dong ciia Vién kiéin sdt nhin
din qua 60 nam xdy dwng va phdt trién, Vién kiém sét
nhan dan toi cao, Ha Noi, 2020, tr.263.
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qua hoat dong phoi hop cua CQDPT trong
nudc, dong thoi khdng ngling tang cuong
phoi hop véi cac don vi quoc té trong va
ngoai khu vyc dé€ tao ra nhiéu kénh lién
lac gop phan thuyc hién hiéu qua cac cong
tdc tuong tro tu phap va dan d6 nguoi
pham t0i. Cung vé6i d6, yéu cau phai tiép
tuc hoan thién hé thong vé co so vat chat,
trang thiét bi phuc vu viéc lién lac, luu
trtr thong tin, dit liéu bao dam tinh nhanh
chéng, chinh xac, bao mat caa thong tin.
Cap nhat va tiép thu cac phuong phap luu
trt thong tin hién dai ttr cac quoc gia phat
trién, trong d6 ddc biét chu trong mo rong
viéc cung cap thong tin va cac dit liéu dién
te phuc vu cho hoat dong diéu tra, xac
minh t6i pham®.

2.4. Co quan Thanh tra

Trong hoat dong quan ly nha nudc,
thanh tra dong mot vai tro quan trong,
phat hién so ho trong co ché quan ly,
chinh sach, phap luat d€ kién nghi vdi
co quan nha nudc c¢d tham quyén bién
phap khac phuc; phong ngtra, phét hién
va xtt ly hanh vi vi pham phap luat; giap
co quan, t0 chtrc, ca nhan thuc hién ding
quy dinh ctia phap luat; phat huy nhan t&
tich cuc; gop phan nang cao hiéu luc, hiéu
qua hoat dong quan ly nha nuwdc; bao vé
loi ich ctia Nha nwéc, quyén va loi ich hop
phép cta co quan, t6 chirc, ca nhan?.

Khac v6i kiém tra va giam sat, thanh
tra tuy c6 pham vi hoat dong hep hon
nhung c6 nhitng bién phap nghiép vu sau
hon, di vao thuc chat, dén tan cung cta
van dé nhu xac minh, thu thap ching ct,
doi thoai, chat van, giam dinh?, ap dung
cac bién phap cudng ché theo quy dinh
cua phap luat tdc dong lén doi tuong bi

1 Xem: Nguyén Ngoc Chi, Hop tic quoc t& trong t&
tung hinh sw dap 1bng yéu cdu toan ciu héa va hdi nhdp
quoc té'6 Vigt Nam, Tap chi Khoa hoc, Luét hoc, s6 2,
2018, tr.1-13.

20 Xem: Diéu 2 Luat Thanh tra nam 2010.

21 Xem: Nguyén Vii Hoang, Gido trinh Nghigp vu cong
tdc thanh tra, Nxb. Chinh tri Qudc gia Sy that, Ha Noi,
2019, tr.14.
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quan ly dé thuc hién cong tac thanh tra.
Thanh tra luén gan véi quyén luc nha
nudc, la mot co ché manh, hiéu qua néu
dwoc xay dung mot cach khoa hoc va chat
ché. Phat huy vai tro, hiéu qua cta cong
tadc thanh tra nganh tu phdp, dugc xac
dinh la mot trong nhitng phwong huong
va nhiém vu dé hudng téi xay dung mot
doi ngli can bd tu phap trong sach, viing
manh. D€ thuc hién dwoc muc tiéu nay,
B Chinh tri xac dinh hai van dé vé thanh
tra trong qua trinh cai cach tw phap: Mot
la, hoan thién phap luét vé to chirc va hoat
dong thanh tra, bdo ddm moi hoat dong
quan ly nha nuwéc déu chiu sy thanh tra
cta Chinh pha*. Hai la, phat huy vai tro
cta co ché thanh tra d6i vdi hoat dong
ctia cac chttc danh tu phdp bén canh cac
co ché&’kiém tra, giam sat trude d6*. Cung
v6i do, trong cong tac phong, chong tham
nhiing, tai Nghi quyét s6 21/NQ-CP ngay
12/5/2009 ban hanh “Chién lwgc quic gia
phong, chong tham nhiing dén nam 2020,
Chinh phu ciing xac dinh, stta d6i phap
luat vé thanh tra theo hudng lam rd chitc
nang, nhiém vy, quyén han cta cac co
quan thanh tra nha nudc, tang ceong tinh
doc lap va tu chiu trach nhiém cta cac
co quan thanh tra cting nhu hiéu luc thi
hanh cac két luan cua co quan nay la muc
tiéu hudng dén ctia Chién lugc quoc gia
phong, chong tham nhiing dén nam 2020.

Thoi gian qua, t6 chitc va hoat dong
cua thiét ché thanh tra cac cap da duoc
diéu chinh nham dap tng yéu cau, doi hoi
ctia thuc tién. Thanh tra tai cic co quan
tw phdp cling dugc hoan thién vé thé ché,
chang han TAND t6i cao da ban hanh
Quyét dinh s6 918/2015/QD-TANDTC “Vé
t6’ chirc by mady, nhiém vy, quyén han cia cic

2 Xem: Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 25/5/2005 ctia
Bo Chinh tri “Vé Chién liroc xdy dung va hoan thién hé
thong phdp lugt Viét Nam dén nam 2010 va dinh hwong
dén nam 2020”.

% Xem: Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia
B Chinh tri “Vé Chién lugc Cai cich tw phdp dén nam
2020”.
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don vi trong b may givip viéc ciia Toa dn nhin
din t6i cao”; VKSND da ban hanh Quyét
dinh 8 192/QD-VKSTC “Vé quy ché'td chirc
va hoat dpng ctia thanh tra Vién kiém sdt nhin
dan”, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh
s0 41/2014/ND-CP “Vé't6 chirc va hoat djng
thanh tra Cong an nhin ddn” ... Trong thoi
gian qua, da trién khai nhiéu cudc thanh
tra hanh chinh, kiém tra chuyén mon, kién
nghi thu hoi cho ngan sach nha nudce, qua
d¢6, chan chinh quan ly, hoan thién co ché,
chinh sach phép luat trén nhiéu linh vue.
Nhu vay, bén canh nhitng mat tich cuc da
dat duoc, t6 chtre va hoat ddng cua thanh
tra tw phap van boc 10 mot sd van dé can
duoc nghién cttu nham dap tng yéu cau
cta cai cach tu phap trong thoi gian tdi, cu
thé nhu sau:

a. Bao dam sy doc ldp trong hoat dong
ciua Co quan Thanh tra

Cho téi nay, Luat Thanh tra nam 2010
van chua ghi nhan cum tr “ddc lap” trong
nguyén tac hoat dong thanh tra. Viéc tién
hanh thanh tra nhdm muc dich bao dam
si chap hanh nghiém chinh chinh sach va
phap luat, phong ngtra, phat hién va xt ly
vi pham phép luat. Do d6, d€ thiét ché' nay
phat huy hiéu qua can phai c6 co ché' phu
hop dé Co quan Thanh tra tién hanh bién
phap nghiép vu mot cach doc lap. Hién
nay, Thanh tra nha nudc dang dwgc to
chitc theo cdp quan ly hanh chinh tueong
tng: Thanh tra Chinh pht; Thanh tra bg,
co quan ngang bd (sau day goi chung la
Thanh tra bd); Thanh tra tinh, thanh phd
triec thudc Trung wong (sau day goi chung
la Thanh tra tinh); Thanh tra so; Thanh tra
huyén, quén, thi x3, thanh phd thudc tinh
(sau day goi chung la Thanh tra huyén)
dan dén su phu thudc cia Co quan Thanh
tra vao don vi chu quan vé td chirc, nhan
sit, kinh phi trong viéc xay dung chuong
trinh, ké hoach, tién hanh thanh tra, gay
anh huong dén tinh chu dong va doc lap
cta hoat dong thanh tra.

Cung vdi do, theo Diéu 8 Luat Thanh
tra nam 2010, B§ treong, Thu tredng co
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quan ngang by, Thu truéng co quan nha
nuwdc cap tinh, cdp huyén, Thu trudng
co quan dwoc giao thuwc hién chitc nang
thanh tra chuyén nganh trong pham vi
nhiém vy, quyén han ctia minh c¢6 trach
nhiém td chirc, chi dao hoat dong thanh
tra, xt ly kip thoi két luan, kién nghi thanh
tra va phai chiu trach nhiém truedc phap
luat vé hanh vi, quyét dinh ctia minh. C6
thé thdy, Co quan Thanh tra van con phu
thudc rat nhiéu vao Thu trewong, nguoi
diing dau don vi trong qua trinh thuc hién
cong tac nghiép vu khién viéc bao dam su
doc lap, khach quan, nhanh chéng va kip
thoi cia cong tac thanh tra c6 nguy co bi
tac dong. Bén canh do, theo quy dinh, Co
quan Thanh tra chi c6 quyén kién nghi, dé
xuat, viéc chua trao cho Co quan Thanh
tra thAm quyén xw ly, 4p dung cac ché tai
v0i cac hanh vi vi pham cling la mét trong
nhing van dé khién thiét ché nay chua
bao dam duoc sy doc 1ap cua thiét ché nay
trong hoat dong.

Chinh vi vay, d€ bao dam hiéu qua
cua hoat dong thanh tra, can phai tién
hanh mot s6 bién phap ma triedc tién phai
stta doi lai phap luat vé t6 chiic Co quan
Thanh tra, ghi nhan nguyén tac doc lap
clia co quan nay trong qua trinh thirc hién
nhiém vu. Thit hai, xay dung mot co ché
tai chinh ddc 1ap t6 chic theo chiéu doc
cua nganh Thanh tra. Hang nam, Qudc
hoi cdp ngan sach cho Chinh phu, Chinh
pht dwa trén can ct thuec tién hoat dong
cua nganh Thanh tra cdp ngan sach cho
Thanh tra Chinh pht dé co quan nay lam
dau moi thyee hién viée phan bo ngan sach
trong nganh. Thir ba, phai tdng ceong hoat
dong giam sat bén canh viéc thyc hién
cong tac bao cdo trong qua trinh thuc hién
nghiép vu thanh tra. Co ché giam sat nay
can duoc giao cho co quan quyén lyc nha
nudc 0 Trung wong va dia phuwong, Mat
tran t6 quoc Viét Nam céac cdp cung cac
doan thé chinh tri, xa hdi va nguoi dan.
D¢ phat huy vai tro ctia nguoi dan, viéc
trién khai c6 hiéu qua cong tac giai quyét
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khiéu nai, t6 cao cting la mot van dé can
phai leu tdm trong thuc tién thuc hién
giam sat. Thir tir, can xem xét tang thém
thdm quyén cho thiét ché nay (cu thé sé
duoc trinh bay ¢ muc c).

b. Phin dinh r6 rang chiic ning cua Co
quan Thanh tra vdi cdc thiét ché'kiém tra,
kiém sdt

Khac phuc ton tai sw chéng chéo vé t&
chttc, hoat dong ctia cong tac thanh tra va
kiém tra Bang trong cac co quan nha nudc
noi chung va co quan tu phap ndiriéng, co
ché phoi hgp gitta Co quan Thanh tra va
CQDT chua duoc quy dinh rd rang. Hién
nay, trén co so thuc hién Nghi quyét 18
ngay 25/10/2017 cia Ban Chap hanh trung
wong khoa XII vé “Mgt s van dé vé tiép tuc
doi méi, sip xép, td chirc by mdy ciia hé thong
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lwc, hiéu
qud”, mot s& dia phwong da tién hanh cai
cach by may chinh quyén, sap nhap Co
quan Thanh tra véi Uy ban Kiém tra Dang
tai dia phuwong. Viéc phan dinh thdm
quyeén, chtrc ndng, quy ché hoat dong va
s phoi hop gitta 2 co quan nay lai cang
quan trong boi 1€ khi xt¢ ly vi pham cuta
co quan, td chic, can bo da s6 déu co su
vao cudc cta hai thiét ché nay. Co quan
Thanh tra tién hanh thanh tra trén co sé
cac van ban quy pham phap ludt dé€ chi
ra sai pham, mé dwong cho Uy ban kiém
tra thwc hién cong tadc ctia minh trén co
s& Nghi quyét, Chi thi, Diéu 1é cua Dang.
Vi vay, tai mot sd noi, nhat la noi da tién
hanh thi diém sap nhép hai co quan nay,
xay ra tinh trang bo phan thyc hién cong
tac thanh tra con cé truong hop dun day
trach nhiém cho bd phan kiém tra Dang
trong thuec tién.

Bén canh thiét ché kiém tra Dang, can
c6 sy nghién ctru mot cach ddong bo moi
quan hé gitta Co quan Thanh tra véi cac co
quan tu phép, boi 1€ ban than cac co quan
tw phap cing to chitc hé thong thanh tra
theo chiéu doc ctia nganh. Cung véi do,
trong treong hop xem xét khoi phuc lai
quyén kiém sat chung cho VKSND nhuw
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da dé cap, dau sé la ranh giéi phan dinh
gitra thdm quyén kiém sat chung va thanh
tra? Day la moét trong nhitng van dé da
ttng c6 nhiéu quan diém trai chiéu trong
lan stra d6i, bd sung Hién phap nam 1992
dan dén viéc bo chitc nang kiém sat chung
cua VKSND.

c. Tiép tuc ndng cao hiéu qua ciia hoat
dong thanh tra

Theo quy dinh ctia Luat Thanh tra nam
2010, thanh tra dwoc tién hanh dwdi cac
dang thic gom thanh tra theo ké hoach,
thanh tra thuwong xuyén va thanh tra dot
xuat. Thuc tién tién hanh thanh tra cho
thay viéc thanh tra theo ké'hoach con boc
16 nhiéu han ché khi don vi, d6i tugng
bi thanh tra chong ché tam thoi, khién
chat luong cua cac cudc thanh tra theo ké
hoach chwa bao dam duoc tinh toan dién,
cu thé, chwa dap ung dwgc yéu cau cua
cong tac quan ly. Nhiéu vu viéc, sai pham
khong phai do Co quan Thanh ra phat
hién ma do phan anh tir nguoi dan hoac
sw vao cudc ttr bao chi khién hiéu qua cua
cong tac thanh tra bi nghi ngo.

C6 thé xem xét dua Co quan Thanh tra
tro thanh mot trong cac co quan duogc giao
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra, trao
cho co quan nay quyén khoi t& khi phat
hién dau hiéu vi pham hinh sw. Pay la mot
van dé cd can ct boi 1é dé tién hanh hoat
dong ctia minh, theo quy dinh cua phap
luat Co quan Thanh tra ciing phai tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra, thu thap
chitng c, tai liéu, deoc phép ap dung mot
sO bién phap nghiép vu luat dinh. Thong tu
sO 05/2014/TT-TTCP cta Thanh tra Chinh
pha vé “Quy dinh vé't6 chirc, hoat dong, quan
hé cong tic cua doan thanh tra va trinh tu,
thu tuc tién hanh mot cudc thanh tra”, trong
qua trinh chudn bi thanh tra, viéc thu thap
thong tin, tai liéu, nam tinh hinh d& phuc
vu cho viéc ban hanh quyét dinh thanh tra
duoc tién hanh. Trong qua trinh thanh tra,
Thanh tra vién c6 trach nhiém nghién cttu
tai liéu, thong tin, lam rd cac van de lién
quan dén thanh tra, truong hop phat hién
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c6 dau hiéu toi pham s€ hoan thién ho so,
chuyén ho so cho CQDT (Piéu 30). Viéc
chuyén ho so cho CQDT dang lam kéo
dai thoi gian, tao diéu kién cho nguoi, co
quan thyc hién hanh vi c6 dau hiéu pham
t0i 6 thé tién hanh tiéu huy vat, tai liéu
lién quan dén vu viéc, gay kho khan cho
qua trinh diéu tra sau nay. Chinh vi vay,
viéc trao tham quyeén khai td cho Co quan
Thanh tra 1a mot diéu can can nhéc nghién
cttu dé€ tang cuong hiéu qua cua cong tac
bao vé phap luat.

Tuy nhién, viéc tang thém tham quyén
cho Co quan Thanh tra cling la mot van
dé cAn can nhic va chi duoc trién khai
trén co so bao dam tinh doc lap va nang
cao hiéu qua hoat dong ctia thiét ché nay.
Bdi 1€, Co quan Thanh tra cé nhiém vu
bao dam su tudn thu, chdp hanh chinh
sach, phap luat, truc tiép phat hién va xt
ly vi pham tai cdc don vi nén viéc phai
thwong xuyén doi mat véi hién tuong
tiéu cec nhu dwa hoi 16 1a kho tranh
khoi. Viéc tang quyén cho co quan nay
ma khong co cac co ché'khdc dé€ gidm sat,
tdng cuong su doc lap, khach quan sé& dé
dan dén nhiéu hé luy xau, lam nay sinh
tiéu ciee trong qua trinh thue hién nghiép
vu ma moéi day, mot sO vu viéc lién quan
dén cong tac thanh tra vi pham da bi dua
ra truy t6 la minh chiing dién hinh. Theo
quy dinh tai Thong tu s6 05/2015/TT-
TTCP ngay 10/9/2015 “Quy dinh vé gidm
sdt hoat dong thanh tra” viéc giam sat hoat
dong thanh tra dang giao cho nguoi ra
quyét dinh thanh tra; t& giam sat hodc
cong chic dwge nguoi ra quyét dinh
thanh tra giao gidm sat hoat dong cua
Doan thanh tra. Viéc giam sat hoat dong
thanh tra mang tinh chat ndi by; hon nita,
hinh thttc gidm sat dwoc thiec hién thong
qua ché do thong tin, bao cao, cung cap
thong tin, tai liéu bao cao lién quan dén
thanh tra, diéu nay nay dé lam phat sinh
st quan liéu trong cong tac giam sat, co
nguy co thiéu khach quan. Cudi cung,
can tiép tuc siét chat ky luat, chan chinh
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ky cwong vdi can bd, cong chirc, vién
chttc nganh Thanh tra, gép phan bao
dam minh bach, trong sach, vitng manh
cta nganh Thanh tra trong Chi thi s6 769/
CT-TTCP cua Tong Thanh tra Chinh phu
“Ve viéc tang cwong ky ludt, ky ciong hanh
chinh doi voéi cong chirc, vién chirc nganh
Thanh tra”.

3. Két luén

Trong giai doan cai cach tu phap va xay
dung Nha nudc phdp quyén xa hoi chu
nghia, dac biét 1a yéu cau cai cach tu phap
sau nam 2020 va thuc hién Chién lwoc phat
trien dat nuwdc dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2045 hudng téi viéc bao dam
sit thwong ton phap luat va nhitng gia tri
cao quy cua quyén con nguoi, quyén cong
dan, viéc tiép tuc d6i mai to chirc va hoat
dong cua cac co quan bao vé phap luat la
mot yéu cau tat yéu, xu thé’khach quan caa
thoi dai. Do d¢, viéc tiép tuc dinh hudng
cai cach tu phap hién nay phai gan véi
thuc tién phong ngtra, ddu tranh, chong
toi pham ¢ nudc ta, hoat dong ctia cac co
quan bao vé phap luat (cu thé'1a 4 co quan
da néu) tai Viét Nam can dat trong boi
canh cua thé gidi va khu vuc; tiép thu mot
cach cé chon loc nhitng thanh twru khoa
hoc phép ly qudc té' vé td chirc bd may, cac
co ché chinh sach vé hoat dong ctia cac co
quan nay, cac gidi phdp nang cao hiéu qua
hoat dong tu phap, hoat dong thanh tra...,
huéng dén xay dung mot b may tinh
gon, khoa hoc, hiéu qua, tang cuong niém
tin cua nhan dan vao hoat dong ctia cac co
quan bao vé phap luat ¢ Viéet Nam. Cung
véi d6, nghién ctru d€ cd co ché thye hién
hoat dong gidm sit ctia cdc co quan quyén
lgc nha nuwée nhue Qudc hoi, cac co quan
ctia Quoc hodi, Doan dai biéu Qudc hoi,
dai biéu Quoc hoi, Hoi dong nhan dan,
dai biéu Hoi dong nhan dan, Mat tran
T6 qudc Viét Nam va cac t6 chiee thanh
vién cua Mdt tran giam sat hoat dong cta
TAND cap cao va VKSND cip cao & ba khu
vire cua dat nudce thi viée thyee hién nhiém
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vu nay nhu thé nao khi trong Hién phap

va phép luét vé td chirc cac co quan bao

vé phap luat chua thay c6 su diéu chinh./.
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