_ NANG CAO NANG LUC VA HIEU QUA DUY TRI MOI LIEN HE
GIOA DAI BIEU VA CU TRI CUA DAI BIEU DAN CU G VIET NAM HIEN NAY

TRUONG VINH KHANG*

Viéc duy tri méi lién hé gifta dai biéu va cit tri la linh hon cia ddn chi dai dién. D6 la
su lién hé mang tinh biéu twong cao vé nhdn thikc va niém tin ciia cdc cik tri vé viéc minh
duoc dai dién boi dai biéu dan cir thong qua hoat dong tiép xiic ci tri va cdc hoat dong
khdc ciia dai biéu dan cir. Bai viét tdp trung lam ré thuc trang moi lién hé giita dai biéu
Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhdn dédn cdc cdp v6i cir tri ciing nhw cdc diéu kién dam
bdo giit méi lién hé giita dai biéu va cit tri 6 Viét Nam hién nay.
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In representative democracy, maintaining the relationship between the delegates
and electors is a highly symbolic connection of the electors’ perception and beliefs
about their being represented by an elected representative through elector meetings
and other activities. The article clarifies current status of relationship between all-
level National Assembly deputies, People’s Council deputies and electors as well as

conditions to ensure that relationship.
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1. Thuc trang va van dé dit ra hién nay

1.1. Vé mdi lién hé giita dai biéu Qudc
hoi voi cir tri

Trong nhitng ndm vira qua, mdi lién
hé gitra dai biéu Qudc hoi voi ctr tri toan
quoc va cw tri tai don vi bau cte da cé
nhiéu chuyén bién theo chiéu huéng tich
cuee. Ctr tri toan qudc ngay cang tin tuong
nhiéu hon vao ddi ngti nhitng nguoi dai
dién, giri gdm niém tin vao nhitng ngudi
dai dién. Tiéng noi, nguyén vong cua ctr
tri ngay cang duwoc cac dai bi€u néu ra
mot cach quyét liét va thao luan sau sdc
tai nghi treong. Tuy nhién, cho dén nay,
trong nhan thttc cuia moét bo phan 1on
ctr tri, sw dai dién ctia dai biéu Quoc hoi
chwa c6 duoc vi tri tri thuwong triec. Niém
tin cua cw tri vé viéc co duoc su dai dién
boi dai biéu Qudc hoi dang vap phai mot
sO rao can. C6 thé ké dén nhu ché do bau
ctr vOi viéc to chitec don vi bau chon nhiéu
ung ci vién khién cho tinh biéu tuong
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cua ca nhan dai biéu khong cao nhu ché
dd bau ctr don danh; thiéu sw hién dién
thuwong xuyén cua cac dai biéu Quoc
hoi tai khu vwce bau ci; khi co su kién,
sw viéc cu thé xay ra tai dia phwong, cac
ct tri thwong khong nhan thdy su xuat
hién cta nguoi dai dién ctia ho ma cha
yéu la sy ¢ mdt ctia cac quan chitc hanh
phap; ban than mot sd dai biéu Qudc hoi
d6i khi phan van dau mdi chinh la nguoi
ctr tri thuc su cia minh ma minh can dai
dién... Vi vay, trén thuc t&€ chwa c6 su wu
tién rd rang trong viéc ti€p nhan va phan
anh cac thong tin tir ctr tri 6 cac khu viee
khéac nhau cta dai biéu gom cw tri @ khu
vic bau ctt, & noi minh cu trd va ¢ noi
lam viéc...

Hoat dong tiép xuc ctr tri la mot trong
nhiing hoat dong co ban cta dai biéu
Qudc hoi. Hoat dong nay duoc to chic
vao trudc va sau moi ky hop, thoi gian

* Tién si, Vién Nha nudc va Phdp ludt.
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ti€p xtc thwong gidi han ttr 01 budi hoac
01 ngay ¢ mdi diém va to chitc mdi dot
tiép xtc cuw tri & 3- 4 diém. Diéu nay giup
dai biéu Qudc hoi ¢d nhiing thong tin vé
tinh hinh kinh t€ - xa hoi, nhitng van de
ndi lén trong doi séng va nhitng bic xtuc
cta nguwoi dan dé chuyén tai dén cac co
quan c6 tham quyén, cling nhuw ¢6 nhiing
dit liéu cho viéc phan bién va xay dung
chinh sach phap luat. Tuy nhién, viéc ti€p
xuc c tri ¢6 nhitng noi t6 chite chwa phu
hop, chuwa phai la kénh hiéu qua d€ ct tri
c6 thé ghi gam y chi, nguyén vong dén
dai biéu Qudc hoi. Cac hinh thac tiép
xuc ct tri con don diéu, chu yéu la Hoi
nghi ti€p xtc ct tri, do d6 s luong cw
tri tham gia ti€p xutc bi han ch€. Viéc chu
dong gap g0, tiép xuc ct tri theo Hudng
dan lién tich gitta Uy ban thuong vu
Quochdi va Doan Chu tich ny ban Trung
wong Mat tran TO qudc Viét Nam thuc
hién trong thuc t& cling con c6 nhirng bat
cap. Nhitng ngwoi dugc moi thuong la
nhitng ck tri theong xuyén cuaa cac hoi
nghi tiép xdc ct tri. Trong khi d6, mot s6
ctt tri nhan thdy quyén duoc dai dién cua
minh bi han ché, ¢é ct tri thic méc tai sao
ho cling 1a nguoi géop mot 1a phiéu bau
ra dai biéu Qudc hdi nhung khi dai biéu
di ti€p xac cw tri thi ho lai khong duwoc
tham du?

Trong nhiéu treong hop, muc dich
cta cac cudc ti€ép xac ctr tri khong dat
duwoc. Hién tai, muc tiéu ctia cac cudc
ti€p xac ct tri chu yéu duoc xac dinh la
nham thu nhan kién nghi cua cac ctr tri
veé cac ndi dung ctia ky hop va théong bao
véi cac cte tri vé két qua cua cac ky hop.
Tuy nhién, d6i véi muc tiéu thong bao
voi cir tri vé két qua cua ky hop, nhiéu
dai biéu Qudc hoi cho rang ban than ho
nhan thdy la khong can thiét do trong
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qua trinh Qudc héi hop, cac phuong tién
thong tin dai chung da chuyén tai day
du thong tin dén vdi céc ctv tri. Trong
khi @6, muc tiéu léng nghe, thu thap
nhitng y kién, kién nghi phan anh vé noi
dung cac du an luat, nghi quyét thi viéc
ti€p xdc ct tri theo hinh thitc nay cing
khong phu hop. Thong thuong, cac cit
tri chi danh sy quan tam dén nhng noi
dung caa du an luat, nghi quyét khi né
lién quan truc tiép dén loi ich cua minh.
Theo d6, tai Hoi nghi tiép xtc cw tri, cac
c tri thwong phat biéu vé nhitng noi
dung cu thé, vu viéc cu thé, phan anh
nhitng bttc xtic cta cd nhan minh ma
it dé cap dén nhing van dé mang tinh
xay dung chinh sach. D6i véi cac cong
viéc doi hoi nhiéu thoi gian, kéo dai nhuw
viéc giam sat, don doc giai quyét cac
khiéu nai, t& cdo va kién nghi ctia ctr tri
thi dai biéu Qudc hoi, nhat 1a dai biéu
kiém nhiém khong thé bao quat va thuc
hién day du, dén cung do thiéu doi nga
giap viéc, tham muu d€ nghién ctru, dé
xudt cac phuwong an... Viéc ti€p cong dan
chu yéu dugc tién hanh bdi cac dai biéu
Qudc hoi chuyén trach 6 cac doan dai
biéu Qudc hdi nhung do ban cong tac,
do xa dia ban nén cac dai biéu nay it ¢
diéu kién tham dy day du cac budi tiép
dan theo lich.

1.2. Vé méi lién hé giita dai biéu Hoi
dong nhdn dan cdc cdp va cik tri

Hién nay, mdi lién hé gitra dai biéu
Hoi dong nhan dan cc cap va ct tri dién
ra tuwong ddi thuan loi, gén két chat ché
hon, ddc biét 6 cdp co so. Nhin chung,
cac ct tri c6 nhiéu thong tin vé dai biéu
va dai biéu ciing cé nhiéu diéu kién dé€
nam bat duoc y kién, nguyén vong cta
ctr tri tai don vi bau ctr.
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Trén thuc t€, muc dich quan trong
nhat caa viéc gitt moi lién hé véi cir tri
la thu hep khoang cach vo hinh gitta dai
biéu va nguoi dan, dong thoi la phuong
tién dé€ dai biéu lam cau ndi gita cw tri
véi cong quyén. Tuy nhién, tit trudc toi
nay, khi néi té6i mai lién hé voi ctr tri,
dai biéu dan ctr thuong chi nghi dén cac
ky tiép xuc cw tri trude, sau ky hop Hoi
dong nhan dan va 1-2 Jan tham gia tiép
dan mot thang tai tru so tiép dan cua tinh
theo luat dinh. Trong khi do, lién hé ct
tri 1a moi lién hé thuong xuyén, khong
chi truwedce va sau ky hop ma con I6ng vao
toan bd chu trinh ban hanh chinh sach, ttr
budc phat hién van dé, dé xuat chinh sach
cho dén budc cudi cung la giam sat viéc
thwe hién, diéu chinh chinh séch, va quay
lai tir dau. Chinh vi vay, cac cudc tiép xtc
ctr tri thuong cé tinh tach roi, khong gan
hoat dong lién hé ctr tri véi cac hoat dong
khac nhu giam sat, quyét dinh; maéi lién
hé véi cte tri thwong chi duwoc quan niém
thuan tuy la hoat dong tiép xuc truc tiép
vOi ci tri theo cac hinh thic luat dinh,
trong khi c6 thé va can thiét phai gitt moi
lién hé nay qua nhiéu hinh thic da dang.
Ngoai ra, trong viéc gitt moi lién hé véi
ck tri, vai tro ca nhan dai biéu phai ndi
troi hon tap thé co quan dan ct va ngay
ca trong nhitng hinh thirc ma tap thé cha
tri, cd nhan dai biéu van cé thé va phai
ddng vai tro quan trong. Tuy nhién, trén
thuece t€, lau nay hoat dong lién hé véi cw
tri duong nhu van duoc coi 1a hoat dong
cua tap the, dan dén hién teong tap thé
Hoi dong nhan dan 6m d6m va chua tao
dwoc diéu kién d€ cd nhan dai biéu phat
huy tinh chua dong.

Hoat dong ti€p xuc ct tri theo cac
hinh thirc ludt dinh la co ché tiép xtc cw
tri bit budc va chinh danh, thuén 1oi cho
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hiéu qua gitt moi lién hé gitta dai bi€u
Hoi dong nhan dan va ct tri. Trong thoi
gian qua, hoat dong ti€p xdc cw tri ctua
dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap da
tieng budc duoc ddi moi, bude dau khic
phuc tinh hinh thttc, nang cao chat lwong
va hiéu qua hoat dong, két qua phan nao
dap tng dwoc yéu cau va ky vong cua
nhan dan. Vi thé va uy tin cua dai biéu
ngay cang duoc khang dinh va nang luc
dai dién cting dwoc nang lén. Qua hoat
dong tiép xtc ck tri, nguyén vong cua
ck tri da dugc phan anh twong doi chinh
xac, dong gop tich cwc vao quan ly nha
nudc ¢ dia phwong. Hoat dong nay ciling
tao ra bau khong khi dan chu trong xa
hoi, tao ra su lién hé chat ché gitta dai
biéu vdi ctr tri va co quan nha nudc.

Tuy nhién, hoat dong ti€p xuc ct tri
hién nay van con nhiéu bat cap nhu sd
diém tiép xuc con it, dai biéu khong thé
nam bat, thu thap hét y kién, nguyén
vong ctia nhan dan. Thoi gian tién hanh
hoi nghi tiép xdc ctr tri thwong dién ra
trong mot budi (tir 2 dén 3 gio), trong
do viéc doc cac bdo cdo, thong bao, gidi
thiéu thanh vién... da chiém gan hét 2/3
thoi gian, khong con thoi gian dé cw tri
c6 y kién. Cac cudc tiép xuc theo chuyén
dé, linh viec con han ché. Tinh trang “ct
tri chuyén nghiép”, “ct tri dai dién”,
“dai cw tri” dén tham du hoi nghi tiép
xtc ctt tri (theo gidy moi) dién ra phd
bién 6 cac cap. Cong tac tong hop, phan
loai y kién, kién nghi cta ct tri chua day
du, thiéu kip thoi, cong tac giam sat, don
ddc giai quyét cac y kién, kién nghi cua
ctt tri chua dugc quan tam duang mrtc.
Mot sO dai biéu chwa thé hién tot vai tro,
trach nhiém ctia minh, chua thuc sy dau
tu thoi gian, tri tué, ky nang va phuwong
phép d€ nang cao chat luong, hiéu qua
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ti€p xtic ¢t tri. Pa phan cac dai biéu Hoi
dong nhan dan chwa st dung quyén cua
dai biéu d€ yéu cau giai quyét cac van dé
btrc xtic cua cw tri theo luat dinh, chu yéu
ghi nhan hodc cham phan hoi y kién giai
quyét. Tinh hinh néi trén khién cho hoat
dong ti€p xdc ctt tri mang tinh hinh thic
va hiéu qua khong cao, ngay cang co it
ct tri tham gia hoat dong ti€p xtic ct tri,
gitta nhiing lan tiép xtc cw tri la nhiing
khoang trong, khoang cach gitta dai biéu
va cw tri.

1.3. Vé cdc diéu kién dam bdo cho hoat
dong tiép xiic cik tri néi riéng, hoat djng
thuc hién nhiém vu dai dién ciia dai biéu
dan cir noi chung

Nhin mot cach tong thé, cac diéu
kién dam bao hoat dong caa cac thiét
ché dai dién da duoc cai tién rat nhiéu,
dac biét 1a nhitng diéu kién lién quan
dén xéac dinh rd trong ludt cac quyén cua
dai bi€u; vé noi lam viéc, co quan lam
viéc; vé an ninh, an toan cho dai biéu;
vé vat chat, ché d6 thu lao lam viéc cua
dai biéu. Tuy nhién, phap luat hién hanh
veé diéu kién dam bao hoat dong cua dai
biéu van ning tw duy cong chirc va hanh
chinh. Trong thuc t€, viéc ap dung phap
luat khd cting nhac va chua day da khién
cho dai biéu cac co quan dan ct vap
phai nhiing kh6 khan nhat dinh trong
hoat dong: Pai biéu chwa du diéu kién
nguon lyc vat chat, tai chinh dé c6 kha
nang lam viéc doc lap, trong do6 chua co
ché& d6 chi danh cho dai biéu Qudc hoi
vdi trach nhiém la mot chu thé c6 tham
quyén giam sat & phuong dién ca nhan
s0 v&i cac chu thé c6 thdm quyén khac;
chuwa c6 co ché cu thé vé cong khai, rd
rang, minh bach, ¢ thé kiém soat dwoc
d6i véi cac khoan lwong va thu nhap cua
dai biéu nham bao dam cho dai biéu cé
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uy tin cao truedc clr tri va cong luan, giup
cac daibiéu cé diéu kién vat chat dé hoan
thanh t6t nhiém vu dong thoi gitup cac dai
biéu tranh dwgc nguy co tham nhiing,
khong bi anh huwong va chi phdi boi cac
“nhém loi ich”; hé thong tham muu, gitp
viéc cta Quoc hoi chua dwgce cha y dung
mttc, cad nhan dai biéu Qudc hoi chwa cd
bd phan giup viéc riéng; dai biéu Qudc
hdi van gdp nhiéu khé khdn trong tiép
can thong tin, cac thong tin c6 thé nhiéu
nhung thiéu thong tin ma dai biéu Qudc
hoi can hoac thdng tin cung cdp chua dat
d6 “tinh”, c6 chat luwong cao; v.v...

O céc dia phuong, tai phién hop thit
47, ij ban Thuong vu Qudéc hoi khéda XIIT
da thdong qua Nghi quyét s6 1206/2016/
NQ-UBTVQH13 quy dinh vé ché do,
chinh sach va cac diéu kién bao dam hoat
dong cua dai biéu Hoi dong nhan dan.
Theo d6, dai biéu Hoi dong nhan dan cac
cap (dai biéu chuyén trach va dai biéu
khong chuyén trach) duoc cung cap tién
luwong, cac hoat dong phi va cac ché d9,
chinh sach, cidc diéu kién dam bao hoat
dong gom: bao dam cho lam viéc, trang
thiét bi van phong, bao dam cung cap
thong tin lién quan dén hoat dong cua
Hoi dong nhan dan, bao dam cdp kinh
phi tiép xtic cw tri, gidm sat, cong tac phi,
cham séc stec khoe dinh ky, may 18 phuc,
nghién ctu, hoc tap, boéi duwdng nghiép
vu cong tac dai biéu. Tuy nhién, trén
thuece té, viéc van dung tai cac dia phuong
c6 nhiéu sy khac nhau va nhiéu vudng
mac. Sy bat hop 1y cht yéu nam & phan
kinh phi danh cho tiép xtc ct tri va ché
dd, chinh sach d6i vdi b phan dai biéu
hoat dong khong chuyén trach. Dac biét,
tai cdp xa, nhiéu dai bi€u cho réng ho
hoat dong cht1 yéu bang tinh than trach
nhiém, béng niém tin.
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2. M6t s6 giai phéap cip bach

2.1. Bdo dam méi lién hé cé tinh rang
budc cia dai biéu trude cir tri, ndng cao
hiéu qua trdach nhiém giai trinh

Truéc méit, can d8i méi manh mé
moi lién hé cta dai biéu voi c tri tai
don vi bau ctr, khic phuc tinh trang dai
biéu quan liéu, xa roi truéc nhing loi
ich, nguyén vong, bttc xtic cia nhan dan
noi bau ra minh ma chi dai dién chung
chung, tinh trang ck tri khong biét mat
dai biéu ctia minh, khi can thiét khong
biét kéu ai, tinh trang dai biéu tiép xuc
“dai dién ct tri” nhw hién nay. Theo do,
can yéu cau mdi dai bidu phai x&p lich
c8 dinh hang thang tiép ct tri t&i thidu
la 01 bu6i d6i véi nhitng ctt tri co yéu
cau, gap go c tri theo chuyén dé, thong
bao cong khai lich ti€p xtc ck tri hang
thang, hang quy, hang nam; ti€p tuc doi
moi hoat dong ti€p xtc ¢t tri ctia dai biéu
theo hudng t6 chiic d€ ting dai biéu tiép
xUc ctr tri, bdo cdo vdi cir tri vé viéc thuc
hién nhiém vu cta dai bi€u; tang cuong
ti€p xtc cw tri theo chuyén dé, linh vuc,
doi tuong, nhat la trong nhitng truong
hop tai dia phuong ma dai biéu tng cw
nodi lén nhitng van dé bic xtc, ndi com
lién quan dén quyeén va loi ich hop phap
ctia ngwoi dan o dia phwong; thic hién
dan chu, hiéu qua viéc t6 chtrc 1dy y kién
gop y cua ctt tri vao cac du an luat, du an
khéc tai cac cudc ti€p xuc; st dung cong
nghé thong tin d€ md rong hinh thic ti€p
nhan y kién, kién nghi cta ct tri d6i voi
cac hoat dong ctia Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan.

Can ting cuong hoat dong bao cao,
giai trinh trudc ck tri. D€ ck tri c6 the
giam sat, danh gia dwoc hoat dong cua
dai biéu, diéu kién tién quyét la cw tri
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phai ndm bit duoc cic hoat dong cua
dai biéu, cd co s& dé nhan biét dai biéu
do minh bau ra trong thoi gian ntra nam
hoac hang nam da thuc hién nhiing
nhiém vu gi (bao gom ca nhiém vu cta
dai biéu, nhiém vu, quyén han khac ma
dai biéu dwoc giao trong truong hop
dai biéu hoat dong khoéng chuyén trach,
kiém nhiém céc chic vu khac trong hé
thong chinh tri...). Theo d6, dinh ky ntra
nam hodc hang nam, dai biéu can c6 bao
cao vé ndi dung nay. Céc thong tin nay
nén dwoc cap nhat thwong xuyén trong
Websites ctia cac Doan dai biéu Qudc hoi
0 dia phuong cung voéi cac thong tin vé
hoat dong cua Poan dai biéu Qudc hoi
ma dai biéu Qudc hoi la thanh vién, clng
nhu céc trang thong tin dién t vé hoat
ddng ctia Hoi dong nhan dan va cac hinh
thiee thong tin khac tai dia phuwong. Vé
ndi dung, thong tin vé hoat dong cta
dai bi€u trén cac linh vyc hoat dong cua
dai biéu gan véi cac chitc nang ctia Qudc
hoi va Hoi dong nhan dan, trong d6 cha
trong viéc thuong xuyén cap nhat tinh
hinh x& ly don thu kién nghi ctia cong
dan gai dén dai biéu, tham chi can phai
cap nhat theo qua trinh giai quyét vu
viéc, hang thang, hang quy...

Xay dung va thuc hién hiéu qua co
ché dai biéu “chiu trach nhiém” trudc
ct tri. Trwong hop dai biéu khong thyce
hién day dt nhiém vy dai biéu (nhu vang
mat lién tuc trong cac cudc ti€p xtic cte tri
dinh ky ttr 03 Ian tré 1én ma khong c6 ly
do chinh dang; v.v...) hay c6 nhitng cdn
ctt, bang chiing khac cho thay dai bidu
khong con xiing dang voi su tin nhiém
cua ctt tri (nhw ¢ qua nhiéu tai san ma
khong ly giai hop ly dwoc vé nguon goc
hop phap cua tai san, co tai san & nudc
ngoai... ma khong bao cdo co quan, to
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chttc c6 tham quyén...) thi ck tri cd the
yéu cau thuc hién thu tuc bai nhiém doi
vdi ca nhan dai biéu dé.

Lién quan dén hinh thiic bai nhiém dai
biéu boi ctr tri, hién c6 hai lubng y kién
khac nhau: (1) Can bai bé quy dinh cac cw
tri dwoc bai nhiém dai biéu (cu thé la dai
bigu Qudc hoi). Y kién nay cho rang, quyén
cua ctr tri bai nhiém dai biéu c6 vu diém
la tang cuong trach nhiém cta dai biéu
trude ce tri nhung viéc ghi nhan quyén bai
nhiém nguoi dai dién c6 nhiéu diém khong
pht hop véi loai quan hé mang tinh chinh
tri - phap ly nhu gitta ct tri véi dai bieu
Qudc hoi. Ngoai ra, dai biéu Qudc hoi do
cac ctr tri ® mot khu vwc bau ctr nhat dinh
bau ra nhung ho khong chi dai dién cho
cac cir tri @ khu viee d6 ma con la dai dién
cho ctt tri trén c& nudc. Do vay, viéc trao
cho ctr tri @ modt khu vuc bau cx, trén co
sO xét doan vé qua trinh thye hién nhiém
vu cua dai biéu, c6 quyén bai nhiém nguoi
dai biéu cta ca nuwdc 1a khong hop ly vé
mat ly luan va kho khan trén thuec t€. (2)
Can duy tri quy dinh quyén cta cac ct tri
trong viéc bai nhiém dai biéu khi khong
con xttng dang vdi su tin nhiém ctia nhan
dan, dong thoi can ban hanh Nghi quyét
quy dinh cu thé trinh tu d€ ¢t tri bai nhiém
dai biéu. Y kién nay dua trén nguyén ly rat
can ban vé tinh chiu trach nhiém cua dai
biéu treedc ctr tri, dai biéu do ai bau ra va
uy quyen luc thi sé bi huy bo quyén luc,
rut lai tw cach dai bi€u boi chinh nguoi da
bau ra va tiy quyén luc cho ho. Y kién nay
phan anh dang ban chat cta ché do dan
chu dai dién, vi vay can duoc tng ho ¢
nuée ta hién nay. Van dé chi nam o chd la
can c6 quy dinh rd vé cac treong hop cu
thé va cach thirc, thu tuc d€ ctr tri co thé
thye hién dwoc quyén cta minh trong bai
nhiém dai biéu.
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2.2. Xdc ldp cdc thu tuc phdp 1y minh
bach, cong khai cho viéc thuc hién trach
nhi¢m dai biéu tiép xiic cir tri, bdo cdo
trudce cir tri va quy dinh vé trinh ty bdi
nhiém dai biéu boi cir tri

Viéc can lam ngay la tién hanh quy
ché&hoa ché dg tiép xtc ctr tri theo hudng
tao ra nhiéu thuan loi cho viéc ctr tri gap
dai biéu tai dia ban don vi bau ctt, trach
nhiém “thuwong xuyén” va moi lac khi co6
yéu cau cua c tri, trach nhiém bat budc
cua dai biéu thuc hién yéu cau tiép xac
va lang nghe y kién cta ctr tri ma khong
nhat thiét chi la truede va sau ky hop. Cac
quy trinh, tha tuc cho hoat dong tiép
xtic ¢t tri can cu thé, minh bach va duoc
phap ly hda trong Quy ché hoat dong cua
dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong
nhan dan.

Co ché bai nhiém dai biéu bdi cir tri
da dwoc phap luat nudc ta ghi nhan va
can duwgc duy tri. D€ thuc hién quyén
nay, Luat T chitc Qudc hdi nam 2014 va
Luat T6 chtec Chinh quyén dia phuong
nadm 2015 déu danh cho Uy ban Thuong
vu Quéc hdi quy dinh chi tiét vé trinh ty
tién hanh. Tuy nhién, cho dén nay van
ton tai khoang trong phap ly vé van deé
nay khién cho quyén cta ct tri chuwa thé
thiee hién. Trong thoi gian t6i, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi can khan truong
ban hanh Nghi quyét dé€ quy dinh rd co
ché& dé ctr tri bai nhiém dai biéu Qudc hoi
va dai biéu Hoi dong nhan dan.

2.3. Ndng cao phdm chdt va ndng lyc
hoat dong dai dién cia dai biéu

Can khan trwong xay dung BO Quy
tac tng xtt va dao ditc nghé nghiép cta
dai biéu. Xét tdng thé, B6 quy tac tng
xtt va dao dirc nghé nghiép cua dai biéu
thudc co quan dan ctr can nhan manh dén
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cac pham chat/yéu cau sau day: (i) Khong
vi ky. Cac dai biéu phai ludén soi chiéu
vao lgi ich cong khi thuc hién nhiém vy,
khong duwoc loi dung chitc vu vi lgi ich
kinh té hoac nhitng loi ich khac cho ban
than, gia dinh va ban be ho, tranh xung
dot gitra loi ich ca nhan va loi ich cong.
(ii) Tinh liém chinh. Cac dai biéu khong
dugclién quan téi bat ky mot nghia vu tai
chinh hoac nghia vu nao khac véi nhitng
ca nhan hoac t6 chiic bén ngoai, nhitng
bén co6 thé tim cach gay anh huong véi ho
trong cong viéc cong. (iii) Trdch nhiém gidi
trinh. Dai biéu phai chiu trach nhiém giai
trinh vé nhitng quyét dinh va hanh djng
cua minh trude cong chang va phai chap
thuan moi hinh thic gidm sat phu hop.
(iv) Cong khai. Dai biéu phai cong khai dén
hét murc 6 thé vé cac quyét dinh va hanh
dong ctia minh. Ho phai dwa ra cac ly do
cho quyét dinh ctia minh va chi dwgc han
ché thong tin khi lgi ich cua dong dao cong
chiing doi hoi. (v) Trung thwc. Dai biéu cd
bdn phan phai cong bd bat ky mot loi ich ca
nhan nao lién quan téi hoat dong cong ctia
minh va phai c6 bién phap giai quyét bat
ky xung dot lgi ich nao phat sinh theo cach
6 loi cho cong chiing. Trong bdi canh chua
c6 Bo quy tac g xtt, mdi dai biéu co quan
dan ¢t van c6 thé ty &3t ra cho minh va tu
nguyén tuan tht nhitng quy tac nhu vay,
trong d6 nhitng yéu td quan trong nhat la
trung thuc véi cte tri, tranh xung dot loi ich
va tranh nhitng hanh vi tham nhing.
Tang cuong boi dudng kién thic va ki
néng cho dai biéu. D&i véi mdi nhiém ky,
can phan loai nhém d6i twong boi dudng,
khao sat danh gia cac nhu cau boi dudng
cua tieng dai biéu, tir d6 xay dung va thuc
hién chuong trinh boi dudng va cudi cung
la phai theo doéi, danh gid hiéu qua boi
dudng. Dong thoi, can tang cuong su hd
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tro cho hoat dong ctia dai biéu vé nhan
luc (b6 may giup viéc), vé tru so tiép cw
tri, phuwong tién giao thong, lién lac... theo
huwdng ddt trach nhiém do6 vao cac co quan
hanh phdp ¢ trung uwong va dia phwong
hodc Van phong Qudc hoi, Van phong
DPoan dai biéu Qudc hdi tai cac dia phuwong.

2.4. Tang cuong moi lién hé giita
co quan dai dién, dai biéu v6i cdc nha
chuyén mon, cic nha khoa hoc, truyén
thong va bdo chi

b€ phat huy dan chu dai dién, can
khic phuc tinh trang lam chinh sach va
xay dung phap luat chi dwa trén pham vi
va nang luc tu than cua dai biéu, thiéu sy
két hop, thu hut y kién cta cac gidi khac
nhau. Do vay, mét trong nhing yéu cau
hién nay la phai hoan thién co ché dé dai
biéu c6 diéu kién thuan lgi vé mat thong
tin, tu liéu, y kién tw van cta chuyén gia,
nha khoa hoc... d6i véi nhitng ndi dung
nhiém vu chuyén mon.

Co ché€ nay can dwoc xay dung, to
chtee thue hién moét cach dong bo, toan
dién trén cac khia canh sau:

- Cac quy trinh, thu tuc lién quan dén
viéc gtri tai liéu phuc vu cdc phién hop
ctia co quan dai dién, cdc co quan cua
Quoc hoi, Doan dai biéu Qudc hoi, cac co
quan cta Hoi dong nhan dan cing nhuw
viéc cung cap, gui tai liéu theo yéu cau
ctia dai biéu can dwoc hoan thién va thuc
hién mot cach nghiém tac trong thuc té.
Dé gitip cac dai biéu lam t6t hoat ddng lap
phép hay thao luan, quyét dinh vé cac du
an tai dia phuong, can cung cap hé thong
tai liéu, tu liéu thong tin kip thoi cho cac
dai biéu trong nhiém ky, tirng ndm va ky
hop. Tai liéu ky hop phai sém dén tay dai
bi€u dé€ cac dai bi€u cd thoi gian nghién
cttu, déng gop.
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- Xac lap dinh murc vé tai chinh dé dai
bi€u c6 thé st dung dé thué chuyén gia
hodc nha khoa hoc trg gitup vé chuyén
mon. D€ thyc hién t6t ndi dung nay, can
c6 nguodn luc kinh phi hgp ly danh cho
hoat dong dai biéu. Ddi vdi dai biéu Quoc
hoi, khong nén thuec hién co ché€ ap dung
dinh muc ¢8 dinh (mdi dai biéu 50 triéu
dong/nam) nhu hién nay ma nén xem
xét ap dung dinh mtrc d6i voi mdi du 4n
trong Chuong trinh xay dung luat, phap
lénh ctia ndm d6 (chang han ap dung
murc khoan chi tir 25-40 triéu dong/dy an
thudc Chuong trinh xay dung luat, phap
1énh) d€ gép phan hd tro, gitip dai biéu
Qudc hoi ¢ thé chu dong trong viéc thué
khoan chuyeén gia, nha khoa hoc ho tro vé
chuyén mon. D6i véi dai bieu Hoi dong
nhan dan, nén bd tri mot khoan kinh phi
8 dinh va mot khoan kinh phi ho tro khi
xudt hién nhiing yéu cau dot xudt trong
hoat dong dai biéu.

- Can tao diéu kién va khuyén khich
d€ co quan dai dién va cac dai biéu tiép
can voi thuc t€, tham gia vao cac hoat
dong khoa hoc, c6 nhiéu thoi gian tiép
xtic voi cac chuyén gia, nha khoa hoc, can
b hoat dong thuc tién, cac co so dao tao,
nghién cttu cé uy tin, tin cay; cac doanh
nghiép, cac doi twong chiu sy diéu chinh
cac van ban phap luat... dé tong hop, so
sanh va phan anh duoc tinh khach quan
trong cac du an luat. O chiéu nguoc lai,
can dong vién, khuyén khich, ton vinh
cac nha chuyén mon, cac nha khoa hoc,
truyén théng va bdo chi ¢ nhiéu déng
gop trong hoat dong cua co quan dai
dién va hoat dong cta dai biéu.

Nhu vay, nang cao hiéu qua trach
nhiém giadi trinh, xdc 1ap cac thu tuc
phap ly minh bach, cong khai cho viéc
thwe hién trach nhiém dai biéu tiép xuc
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ck tri, nang cao pham chat va nang luc
hoat dong dai dién cua dai biéu, ting
ceong moi lién hé gitra co quan dai dién,
dai biéu véi cac nha chuyén mon, cac
nha khoa hoc, truyén thong va bdo chi la
nhiing yéu t6 gop phan nang cao ning
lwc va hiéu qua duy tri moi lién hé gitra
dai biéu va cui tri cia dai biéu dan cir &
Viét Nam hién nay. Thuc hién dugc cac
giai phap nay sé goép phan nang cao hiéu
lwc hiéu qua hoat dong cta dai biéu quoc
hoi, dai biéu hoi dong nhan dan cac cap
dam bao quyén dan chu cta nhan dan,
hoan thién qua trinh xay dung nha nudc
phap quyén xa hoi cht nghia cua dan do
dan va vi dan./.
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