NANG CRO HIEU QUA HOAT DONG
THANH TRR NGAN HANG O VIET NAM'

PHAM THIHONG NGHIA*

Hoat dong thanh tra ngan hang ¢ Viét Nam hién nay da dat dugc mot s6 thanh tyu
v6i khung phdp lyj twong d6i ddy di, mé hinh t6 chitc va phuong phdp hoat dong ngdy
cang hodn thién theo chudn muc qudc té, chat luong va hiéu qua cdc cudc thanh tra duoc
cdi thién. Tuy nhién, vin con ton tai thiéu sét trong quy dinh phdp ludt, han ché trong
chit lugng ctia cdn bg thanh tra ciing nhw chdt luong ciia cdc cudc thanh tra. Bdi viét tdp
trung tim hiéu chung vé hoat dong thanh tra ngdn hang, phén tich thuc trang cia hoat
dong thanh tra ngdn hang va dua ra mot s6 kién nghi nham hoan ndng cao hiéu qua ciia
hoat dong thanh tra ngdn hang.
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Currently, the activities of banking inspection in Vietnam have achieved a number
of achievements with a comprehensive legal framework, completing organization
and operation with international standards, the efficiency of inspections... However,
there are still some shortcomings of legal regulations, the quality of the inspectors
and inspection as well. The article concentrates on overview of banking inspection
activities, analyzing its current status and giving some recommendations to improve

the efficiency of these activities.
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1. Khai quéat chung vé thanh tra
ngan hang

Theo Khoan 11 Diéu 6 Luat Ngan
hang nha nudc Viét Nam nam 2010,
“thanh tra ngdan hang la hoat dong thanh
tra cia Ngan hang Nha nwéc doi voi cic doi
twong thanh tra ngdn hang trong viéc chip
hanh phdp ludt vé tién té va ngian hang”.
Ttr dinh nghia trén, c6 thé thdy thanh
tra ngan hang c6 nhitng ddc diém sau:

Thir nhidt, vé chu thé thwc hién hoat
dong thanh tra ngin hang. Trén thé giGi
hién c6 ba mo6 hinh ctia co quan thanh
tra ngan hang: (1) Thanh tra ngan hang
trec thuoc Ngan hang trung uwong;

! Bai viét nay 12 m6t phan cta Luén éan tién sy
“Quan lyj nha nudc trong linh vuc ngan hang” ma
Nghién cttu sinh Pham Thi Hong Nghia dang
thuc hién tai Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi

ss Khoahoc Kiém sat

(2) Thanh tra ngan hang truc thudc
Bo tai chinh; (3) Thanh tra ngan hang
nam ngoai hé thdng cic co quan quan
ly hanh chinh, nhu Co quan thanh tra
ngan hang Australia (APRA). Trong
dé, mo hinh thit ba dwoc wu tién nhiéu
do xu hudng xay dung phwong phap
thanh tra dua trén co sd rui ro va ap
dung chuan muc qudc t€ vé giam sat
ngan hang? O Viét Nam, cht thé thanh
tra ngan hang la Ngan hang nha nudc
Viét Nam, truc ti€p la Co quan thanh
tra, giam sat ngan hang. Co quan Thanh

* Thac si, Khoa Ludt, Hoc vién An ninh nhan
din. Nghién citu sinh Khoa Ludt, Dai hoc Qudc
gia Ha N¢i

2 Nguyén Thi Ngoc Lan, Mot s6 van dé ly luan
va thue tién vé hoat dong thanh tra, giam sat cta
thanh tra ngan hang nha nwdc tai Ha No6i (2014),
Luan van thac sy luat hoc tai Khoa Luat, Pai hoc
Qudc gia Ha Noi, tr. 19, 20
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tra, giam sat ngan hang la don vi tuong
dwong Tong cuc, truc thudc Ngan hang
Nha nudc, thwec hién chttc nang tham
muu, giup Thong ddc Ngan hang Nha
nudc quan ly nha nudc d6i véi cac to
chttc tin dung, chi nhanh ngan hang
nuwdc ngoai, quan ly nha nudc vé cong
tac thanh tra, giai quyét khi€u nai, to
cao, phong, chdng tham nhiing, phong,
chong rira tién, bao hiém tién gui; tién
hanh thanh tra hanh chinh, thanh tra
chuyén nganh va gidm sat ngan hang
trong cac linh viec thudc pham vi quan
ly nha nedc cua Ngan hang Nha nudc;
thiee hién phong, chong rira tién, phong,
chong tai trg khiang bd theo quy dinh
cta phap luat va phan cong cua Thong
ddc Ngan hang Nha nudc.

Thit hai, vé d6i twong thanh tra. Doi
tuong thanh tra ngan hang la cdc cha
thé kinh doanh ngan hang gom cé*: To
chttc tin dung, chi nhanh ngan hang
nudc ngoai, van phong dai dién cua to
chtec tin dung nudc ngoai, td chiec nude
ngoai khac céd hoat dong ngan hang.
Trong treong hop can thiét con cé cong
ty con, cdng ty lién két cua td chic tin
dung; to chtrc c¢6 hoat dong ngoai hoi,
hoat dong kinh doanh vang; t0 chtc
hoat dong thong tin tin dung; t6 chuirc
cung tng dich vu trung gian thanh todn
khoéng phai la ngan hang; co quan, to
chttc, ca nhan Viét Nam va co quan, to
chttc, cd nhan nuwdc ngoai tai Viet Nam
trong viéc thyc hién cdc quy dinh cua
phap luat vé tién té va ngan hang thudc
pham vi quan ly nha nudéc cua Ngan
hang Nha nuoc.

3 Xem thém khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh s& 26/2014/
ND-CP vé t6 chitc va hoat dong ctia thanh tra,
giam sat nganh ngan hang

* Xem thém khoan 1 bBiéu 2 Nghi dinh s6 26/2014/
NbD-CP

S0 chuyén de 4 - 2020

Thir ba, vé noi dung thanh tra. Ngan
hang Nha nudc sé tién hanh thanh tra
cac noi dung sau” (1) Thanh tra viéc
chap hanh phap ludt vé tién té va ngan
hang, viéc thuc hién cac quy dinh trong
gidy phép do Ngan hang Nha nudc cap.
No6i dung nay nhim phat hién vi pham
dé dam bao an toan ctua hé thong ngan
hang va nén kinh t&; (2) Xem xét, danh
gid mttc do rui ro, nang luc quan tri rui
ro va tinh hinh tai chinh cua d6i tuong
thanh tra ngan hang. N6i dung nay la
déc thi ctia thanh tra ngan hang nham
danh gid hoat dong ctia cac chu thé
kinh doanh ngan hang; (3) Kién nghi
co quan nha nudc c6 thdm quyeén stra
doi, b6 sung, huy bo hoac ban hanh
van ban quy pham phap luat dap tng
yéu cau quan ly nha nudc vé tién té va
ngan hang. Thanh tra ngan hang nam rd
nhitng vudng mac, bat cap cta nhiing
quy dinh phéap luat vé tién té, ngan hang
nén cé6 co so dé€ kién nghi viéc stra doi,
bo sung, hty bo hodc ban hanh van ban
phap luéat lién quan; (4) Kién nghi, yéu
cau do6i twong thanh tra ngan hang cé
bién phap han ché, giam thiéu va xu ly
rui ro dé€ bao dam an toan hoat dong
ngan hang va phong ngtta, ngdn chan
hanh dong dan dén vi pham phép luat;
(5) Phat hién, ngan chan va x& ly theo
tham quyén; kién nghi co quan nha nudc
c6 tham quyén x& ly vi pham phap luat
vé tién té va ngan hang.

Thir tw, vé phwong phdp thanh tra.
Ngoai viéc sit dung phuong phap thanh
tra truyén thong la thanh tra tuan tha
thong qua thanh tra viéc chdp hanh
phap luat vé tién té, ngan hang, thanh
trangan hang con st dung phuong phap
thanh tra trén co so rui ro. Day xu hudng

° Diéu 55 Luat Ngan hang nha nudc Viét Nam
nam 2010.

Khoahoc Kiémsat so



NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG...

hién nay va dwgc co quan giam sat ngan
hang, tai chinh cia My coi trong va ap
dung, bdi theo Co quan Kiém soat tién
té My (OCC)%: Néu cac Thanh tra vién
ngan hang ctt theo phwong phap thanh
tra tuan tha thi khong thé hiéu duoc sy
phtec tap caa thi treong tai chinh, khong
phat huy dwoc hiéu qua trong tinh hinh
mai. Xem xét ho so rui ro ctua ting chu
thé kinh doanh ngan hang co so dé
thanh tra trén co so rui ro, trong doé tap
trung vao”: Xem xét, danh gida mitc do
rai ro, nang lwc quan tri rai ro va tinh
hinh tai chinh ctia d6i tuwong thanh tra
ngan hang; xem xét, danh gia cac rui ro
tiém an, chdt lugng va hiéu qua hé thong
quan tri, diéu hanh, hé thong kiém todn,
kiém soat ndi bo, hé thong quan tri rui
ro cta to chire tin dung, chi nhanh ngan
hang nuwdc ngoai. Do do, nang lyc cua
Thanh tra vién tac dong rat 1on dén hiéu
qua va két qua cta thanh tra.

2. Thuc trang hoat dong thanh tra caa
Ngan hang Nha nudc Viét Nam

2.1. Nhiing két qua dat dugc

Thit nhidt, mé hinh t6 chitc ciia co quan
thanh tra ngan hang da dwoc kién toan. Mo
hinh t6 chttc ciia Co quan thanh tra ngan
hang da dwoc kién toan theo huwdng tinh
gon hon®. Cu th€, hién nay Co ciu to
chttc cua Co quan Thanh tra, gidm sat

¢ Nguyén Viét Long, Thanh tra trén co s& rui
ro: Tap trung vao tuwong lai (2016), https://
tinnhanhchungkhoan.vn/thanh-tra-tren-co-so-
rui-ro-tap-trung-vao-tuong-lai-post147829.html,
15/11/2016

7Diém b khoan 1 biéu 15 Nghi dinh s& 26/2014/
ND-CP vé t6 chitcc va hoat dong ctuia thanh tra,
giam sat nganh ngan hang

8 Xem thém Nghi dinh s& 43/2019/ND-CP stra d6i,
bd sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 26/2014/
ND-CP vé to chttc va hoat dong ctua thanh tra,
gidam sat nganh ngan hang.
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ngan hang chi gom cac Vy, Cuc, Van
phong, thay vi gom cac Vu, Cuc, Van
phong tai tru so chinh va cac Cuc Thanh
tra, giam sat ngan hang dat tai mot sd
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong
nhw quy dinh tai Nghi dinh s6 26/2014/
ND-CP vé td chtc va hoat dong cua
thanh tra, gidm sat nganh ngan hang. Vi
vay, hién co quan thanh tra ngan hang
hién gom 8 don vi. Viéc kién toan md
hinh ctia co quan thanh tra ngan hang
nhu trén sé gitp co quan thanh tra thuc
hién hoat dong thanh tra ngan hang tot
hon, dong thoi tao tién dé dé hoat dong
thanh tra dwoc d6i méi gan vdi chudn
muc quoc té hon nira.

Thir hai, phwrong phdp thanh tra dwoc doi
méi theo hwéng gin két chdt ché vdi cong
tdc gidm sdt va taing cwong dp dung phwong
phdp thanh tra trén co so rui ro. Theo do,
cac cong cu gidm sat giap canh bao som
rui ro nhe mo6 hinh dy bao tai chinh
(FPM), kiém tra stec chiu dung (Stress-
testing), do lwong — danh gia hiéu qua
hoat dong (DEA) da duwoc Ngan hang
nha nudc Viét Nam ap dung’ Hoat
dong trén da tao ra sy két noi gitra cong
tac gidm sat véi viéc xay dung ké hoach
thanh tra va thuc hién thanh tra; goép
phan ngan chdn, canh bao sém cac rui ro
c6 kha nang phat sinh, boi nhitng hoat
dong trén la co s d€ Co quan Thanh tra,
giam sat ngan hang dwa ra canh bao rui
ro vé tinh hinh ¢6 dong, quan tri, diéu
hanh, 1ai suat huy dong; chat lwong cap
tin dung... ctia hé thdng cac t6 chuirc tin
dung.

Thir ba, quy mé va chdt liong cong tdc

® Thai Thanh, Thanh tra, giam sat ngan hang:
Tung budce thay d6i co cadu va cach thie (2019),
https://thoibaonganhang.vn/thanh-tra-giam-sat-
ngan-hang-tung-buoc-thay-doi-co-cau-va-cach-
thuc-90933.html, 12/08/2019
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thanh tra ngay cang ting. Tinh tit nam
2010 dén nay, sO lwong cac cudc thanh
tra la rat 16n va c6 xu hudéng ngay cang
tang (ndm 2012 la 744 cudc thanh tra',
nam 2019 con s6 nay la 1.420""). Khong
chi tang vé s6 luong, co quan thanh tra
con tap trung thanh tra cé chdt lugng cac
van dé quan trong tac dong dén sy ton
tai, On dinh va phat trién ctia hé thong
cac to chtic tin dung nhw no xdu va xt
ly no x&u, cong tac tai co cau cac t6 chic
tin dung... Nhitng cugc thanh tra chat
leong nhuw trén da gép phan phat hién
nhiéu rui ro, yéu kém, so ho, vi pham
phap luat lién quan dén kinh doanh tién
té (no xau cao, tai san khong sinh 101 16n,
kinh doanh thua 16 hodc kém hiéu qua),
hé thong quan tri, kiém soat, kiém toan
noi bo (vi pham trong quy dinh co cdu
lai ng, phan loai ng, trich lap du phong
rui ro, phan anh sai léch két qua kinh
doanh), tha tuc cdp tin dung, thim dinh
cho vay, dau tu tai chinh, thanh toan,
chuyén tién. Tt d6, chinh Co quan thanh
tra, giam sat ngan hang c6 co so dé€ yéu
cau cac to chtec tin dung c6 bién phap
khac phuc rti ro, vuot qua khé khan.
Thir tw, cong tdc xir 1y két quad thanh tra
dwoc thwe hién nghiém tic, hiéu qud. Cu
thé, nhiing vi pham phat hién sau cac
cugc thanh tra da dwoc Ngan hang nha
nudc xt ly thong qua cac quyét dinh
xtt phat, cdc van ban canh cdo vi pham,
nhitng yéu cau thyc hién cac bién phap
khac phuc d8i véi cac t6 chitc tin dung
thuc hién cdc hanh vi vi pham. Bén canh
d6, nhitng rui ro phat hién sau thanh tra
cing la co s0 dé€ ngan hang nha nudc
danh gia thuc trang hoat dong cua cac
t6 chirc tin dung trén khia canh mtc do

" Ngan hang nha nudc Viet Nam, Bdo cdo thuong
nién nam 2012, NXB Thong tin va truyén thong, tr.34
' Ngan hang nha nwdc Viét Nam, tldd, tr. 25
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an toan, lanh manh cting nhu nhitng rui
ro; xac dinh nhitng td chtec tin dung yéu
kém nham dwa ra nhitng giai phap co
cdu lai phtt hgp v6i diéu kién, hoan canh
cua ting to chic tin dung. Vi du: Trong
nam 2019, trén co so 1.420 cudc thanh
tra, kiém tra va 1.379 bién ban thanh tra,
kiém tra, ngan hang nha nudc da dua ra
10.170 kién nghi, yéu cau cac td chirc tin
dung khic phuc ton tai, sai pham; ban
hanh 216 quyét dinh x phat vi pham
hanh chinh d6i véi t6 chiie tin dung va
doanh nghiép, ca nhan véi tong so tién
phat khoang 19,65 ty dong. Ngoai ra,
ngan hang nha nudc cling da ap dung
cac bién phéap x& ly ddi vdi tod chie, ca
nhAn nhdm kién toan t& chic, 6n dinh
bd may hoat dong tai mot s td chire tin
dung'.

Thir ndm, khung phdp 1y cho hoat dong
thanh tra ngdn hang ngay cang dwoc hoan
thién. Trén co s6 Luat Thanh tra nam
2010 va Luat Ngan hang nha nwdc Viét
Nam nam 2010, Chinh pha va Ngan
hang Nha nudc Viét Nam da cd hang
loat nhitng van ban cu thé hda nhiing
ddc thu riéng cua thanh tra ngan hang
nhu: Quyét dinh sd 35/2014/QD-TTg
cia Thu tuéng Chinh phu quy dinh
chttc nang, nhiém vu, quyén han va
co cdu t6 chiec cua Co quan Thanh tra,
gidm sat ngan hang tryc thudc Ngan
hang Nha nuwdc; Thong tu sd 05/2014/
TT-TTCP cta Thanh tra Chinh phu quy
dinh vé t6 chirc, hoat dong, quan hé
cong tac cua Doan thanh tra va trinh ty,
thu tuc tién hanh mot cudc thanh tra;
Thong tw 36/2016/TT-NHNN quy dinh
vé trinh tu, thu tuc thanh tra chuyén
nganh ngan hang. Nhitng van ban diéu
chinh hoat dong thanh tra ngan hang

2 Ngan hang nha nuedc Viét Nam, tldd, tr. 25
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ciing thuong duogc stra doi, bd sung,
thay thé theo kip véi nhitng thay doi
cta thuc t€ hoat dong cua cac to chtc
tin dung cling nhu chuan muc quoc t&
nhuw: Nghi dinh s6 26/2014/ND-CP vé to
chttc va hoat dong ctia thanh tra, gidm
sat ngan hang stra d6i boi Nghi dinh
s0 32/2019 stra d6i bd sung mot s6 diéu
ctia Nghi dinh s& 26/2014/ND-CP vé to
chttc va hoat dong ctia thanh tra, gidm
sat ngan hang; Thong tw s6 03/2015/TT-
NHNN vé hudng dan thuc hién mét s6
diéu cua Nghi dinh s6 26/2014/ND-CP,
stta do6i boi Thong tu s6 08/2019/TT-
NHNN stra d6i, bd sung mot sd diéu
cta Thong tw s6 03/2015/TT-NHNN vé
huwdéng dan thuc hién mét sd diéu cua
Nghi dinh s6 26/2014/ND-CP; Thong tw
s0 41/2016/TT-NHNN. Nhitng van ban
trén da gop phan khong nho trong viéc
tao ra nhittng thanh tich, nhitng budc
dot pha trong thanh tra ngan hang. Dac
biét, Thong tw s6 41/2016/TT-NHNN
quy dinh ty 1é an toan von dd&i vdi ngan
hang, chi nhanh ngan hang nwdc ngoai
va Thong tw s6 13/2018/TT-NHNN quy
dinh vé hé thong kiém soat ndi bd ctua
ngan hang thwong mai, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai la hai thong tu tao nén
tang dé trién khai 3 tru cft theo phuong
phap tiéu chuan Basel II, tao co so dé
hoat dong thanh tra ngan hang & Viét
Nam gan v6i chudn muyc qudc t€ hon.

2.2. M6t s6 vudng mic, han ché

Thir nhat, doi twong thanh tra ngin
hang chwa dwgc quy dinh ddy dii. Theo do,
quy dinh vé d6i twong thanh tra chua
dé cap dén tru s chinh cua t6 chic tin
dung va cdc cong ty Fintech (tai chinh
cong nghé) tao ké ho trong khuon kho
phap ly vé hoat dong thanh tra ngan
hang, cu thé:

92 KhoahocKiémsat

(i) Tru s& chinh cua cac to chic tin
dung hién cé thuwc hién cac hoat dong
kinh doanh goébm ca hoat dong ngan
hang va cac hoat dong kinh doanh khac
theo cap phép cta Ngan hang nha nudc;

(i))Céc cong ty Fintech cling thuc
hién cac hoat dong ngan hang nhuw
dich vu cho vay ngang hang (P2P) (nhu
Validus dugc so hiru bdi Cong ty TNHH
Vgrowth; Lendbiz; VNVon; Eloan...),
dich vu thanh toan (vi du Cong ty Co
phan dich vu Di Bong Tryc Tuyén hoat
dong chinh trong linh vic thanh toan
trén di dong dwdi thwong hiéu MoMo
da duwoc Ngan hang Nha nwdc Viét Nam
cap phép cung cdp dich vu: Vi dién tk
va dich vu chuyén tién thu hd/chi ho...).

Tuy nhién, cac quy dinh vé d6i tuong
thanh tra khong dé cap tru sé chinh va
cac cong ty Fintech la d6i twong thanh
tra’®. Trong khi d6, cung véi sy bung nd
cua cong nghé sd trong cudc cach mang
cong nghé 4.0 thi hoat dong ngan hang
ctia cac cong ty Fintech ngay cang phat
trién. Hon ntta, cac rui ro trong hoat
dong ctia cac cong ty nay la rat cao do
tinh an danh cao trong céc giao dich.
Diéu nay cho thay viéc b6 sung cac doi
tuong thanh tra la tru sé chinh cua cac
to chtc tin dung va ddac biét la cac cong
ty Fintech la rat cap bach.

Thir hai, phdap ludt hién hanh chwa co
quy dinh cu thé vé co sé dé thanh tra ngin
hang dot xudt. Co s d€ thanh tra ngan
hang dot xuat la khi phat hién d6i twong
thanh tra ngan hang c6 ddu hiéu vi

3 Piéu 2 Nghi dinh 26/2014/ND-CP; Diéu 4 Thong
tw s6 03/2015/TT-NHNN vé huéng dan thuc hién
mot s6 diéu cua Nghi dinh 26/2014/ND-CP; khoan
1 biéu 1Thong tw s6 08/2019/TT-NHNN stra doi,
bd sung mot sd diéu cua Thong tw s6 03/2015/TT-
NHNN vé huéng dan thuc hién mét s6 diéu cua
Nghi dinh 26/2014/ND-CP.
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pham phap luat, phat sinh rui ro, nguy
co de doa suw an toan, lanh manh cua
doi twong thanh tra ngan hang™.... Tuy
nhién, phap luat hién hanh chwa c6 quy
dinh x4c dinh m&c d6 rai ro dé tién hanh
hoat dong thanh tra dot xuat, diéu nay
o thé gay kho khan trong viéc xay dung
ké hoach thanh tra ctia co quan thanh
tra ciing nhu gay ra nhirng bat cap trong
cong tac thanh tra trong thuc té. Boi 1€,
hoat dong ngan hang la hoat dong tiém
an nhiéu rui ro va rui ro cao, nén néu chi
dwa ra quy dinh dau hiéu phat sinh ruai
ro d& thanh tra dot xuat c6 thé dan dén
viéc thanh tra dot xuat “tuy tién” hoac
qua nhiéu, anh huong dén hoat dong
cta cac td chic tin dung cliing nhu tao
ap lwc cho co quan thanh tra.

Thir ba, hoat dong thanh tra ngdn hang
con chwa theo kip yéu ciu va chudn muc
quoc té. D€ hoat ddng thanh tra ngan
hang dat hiéu qua thi viéc tuan thu, ap
dung cac chudn muc ctia Uy ban Basel'
veé gidm sat ngan hang la diéu kién tién
quyét, bdi cac tiéu chuan an toan trong
hoat dong ngan hang ma Uy ban Basel
dwa ra chinh la co s6 d€ cac qudc gia xay
dung khuon kho nghiép vu va khudn
khd phap ly vé thanh tra ngan hang.
bong thoi, nhitng khuén kho nay ciing
la co s& dé€ hoat dong thanh tra dat duoc
hiéu qua thong qua viéc xac dinh cac rui
ro trong hoat dong cta to chirc tin dung,
huwdéng téi mot hé thdng cac t6 chire tin
dung phat trién lanh manh. Trén thé gidi

*Khoan 2 biéu 15 Nghi dinh 26/2014/ND-CP

5 Uy ban Basel vé gidm sat ngan hang (Basel
Committee on Banking supervision - BCBS) duoc
thanh lap vao nam 1974 béi mot nhom cac Ngan
hang Trung wong va co quan giam sat ctia 10 niwdc
phat trién (G10) tai thanh phd Basel, Thuy Sy
nhdm tim cach ngdn chan su sup d6 hang loat cta
cac ngan hang vao thap ky 80.
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hién nay, Basel II'® da duwoc trién khai rat
rong rai trén toan cau va Basel 111" trién
khai tr ngay 01/1/2015, con Basel IV
dang dwoc xay dung, du kién sé la ban
hop nhat cua Basel III stra d6i va IFRS 9.
Cu thé, tat ca cac ngan hang cua mot sd
qudc gia nhu Uc, Nhat Ban, Han Qudc
ap dung hiép wdc Basel I cham nhéat vao
cu6i nam 2007. Dong thoi, bao cdo két
qua ra soat qua trinh thyrc hién Basel III
caa Uy ban Basel vé gidm sat cac hoat
dong ngan hang (2018) cong b thi dén
ngay 30/6/2017, da c6 193 ngan hang trén
thé gidi da ap dung cac tiéu chuan Basel
III'. Tuy nhién, ¢ Viét Nam, tinh dén
dau nam 2020 méi c6 18 ngan hang duoc
cong nhan ap dung chudn Basel II theo
Thong tw 41/2016/TT-NHNN®™. Nhuw
vay, Viét Nam cham hon cac nuedc trong
khu viee va thé gidi kha nhiéu trong viéc
4p dung cac tiéu chudn an toan caa Uy
ban Basel, diéu nay cé nghia hoat dong
thanh tra ngan hang cua Viét Nam con

16 Basel II 1a phién ban thit hai cia Hiép wdc Basel,
trong d6 dua ra cac nguyén tac chung va cac luat
ngan hang cua tuy ban Basel vé giam sat ngan
hang. Hiép wdc vé von Basel II duwoc trinh bay nhu
mot tap hop cac quy dinh duoc dé xuat ma cé thé
sé mang dén mot loat cac thach thirc vé tuan thu
cho cac ngan hang trén thé gidi

7 Basel I1I 1a mot trong nhiing nd lyc lién tuc cta
Uy ban Basel vé giam sat ngan hang nham ting
cuong khung phap ly ngan hang. Basel III dya
trén cac tai liéu Basel I va Basel II, va tim cach
cai thién nang luc cia nganh ngan hang dé doi
pho véi cang thang tai chinh va kinh t&, cai thién
quan ly ruai ro va tang cwong tinh minh bach cua
ngan hang

8 TS. Phan Thi Hoang Yén, Thuc trang &p
dung Basel tai Viét Nam (2019), https://
thitruongtaichinhtiente.vn/thuc-trang-ap-dung-
basel-tai-viet-nam-22800.html, 10/01/2019

9 Thao Nguyén, Ngoai Basel II, con mét cudc chay
dua khac...(2020), https://tinnhanhchungkhoan.
vn/ngoai-basel-ii-con-mot-cuoc-chay-dua-khac-
post240759.html, 30/05/2020
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di sau cac qudc gia va chuan muc quoc
t& kha nhiéu.

Thir tw, chat lwong cua hoat dgng thanh
tra ngan hang chwa dat hi¢u quad cao trén
thyc tién. Diéu nay dwoc thé hién qua
danh gia cta Thanh tra Chinh pha khi
thanh tra Ngan hang Nha nudc Viét
Nam?®: viéc lwa chon d6i tugng thanh
tra tai K& hoach thanh tra chi tiét ctia
Co quan thanh tra gidm sat ngan hang
chwa phu hop véi dinh hudng; hé thong
tin dung c6 nhiéu tiém an rai ro nhung
Ngan hang Nha nudc chua c6 giai phap
thanh tra dong bo va kip thoi; khong ra
soat va phoi két hop vdi két qua gidm
sat tr xa d€ xay dung ké hoach dan dén
viéc phai diéu chinh k& hoach mot cach
bi dong. Viéc don ddc, kiém tra, giam
sat viéc thuwc hién két luan thanh tra,
quyét dinh xt ly vé thanh tra cua Ngan
hang nha nudc con nhiéu han ché dan
dén tinh trang viéc khic phuc, chinh
stra, thwe hién kién nghi sai thanh tra
ctia mot s6 t0 chire tin dung con kéo dai,
chwa dang tién do vé thoi gian yéu cau.
Ngoai ra, cong tac thanh tra tai chd hau
nhu mdi chi thwc hién ¢ pham vi trong
nuwdc, chwa tién hanh dwoc cic cudc
thanh tra d6i voi cac t6 chitc tin dung
c6 chi nhadnh dét tai nwdc ngoai. Theo
do, Viet Nam c6é hon 10 ngan hang cé
pham vi hoat dong sang cac nwdc nhu
Lao, Campuchia, Myanmar, Singapore,
Hong Kong, Phap, Dtc... nhung viéc
thanh tra tai chd d6i vdi cac chi nhanh
nay dén nay hau nhuw van chua dwoc
tién hanh?!.

20 Bao Quyén, Phat hién nhiéu vi pham tai Ngan
hang Nha nudc (2017), https://vneconomy.vn/
thoi-su/phat-hien-nhieu-vi-pham-tai-ngan-hang-
nha-nuoc-2017090109405510.htm, 01/09/2017.

2 Nguyén Thi Phung va nhém nghién ctru, Thuc
trang va giai phap cong tac thanh tra d6i voi cac to
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Thir nam, hoat dong thanh tra ngin
hang chwa phat hi¢n va canh bdo sém, phong
ngirva, ngdan chin riii ro. Do nhitng han ché&
trong cadc quy dinh ctia phap luat ciing
nhw cong tac thanh tra nhu da dé cap
trén day nén hoat dong thanh tra chua
phat hién va canh bao sém, phong ngtra,
ngan chan rui ro. Biéu nay dugc thé hién
qua viéc mot s6 vi pham 16n ctia mot s6
to chuc tin dung chwa dwgc phat hién
thong qua hoat dong thanh tra ngan
hang. Thuc trang nay da dan dén nhiéu
sai pham trong hoat dong ngan hang tao
ra nhing dai an tham 6 chiém doat tai
san ctia ngan hang. C6 thé ké dén nhu vu
an Ngan hang A chau (ACB, 2012- 2014);
vu an Huyén Nhu (2013-2014); cac vu
lién quan dén Ngan hang Xay dung hay
Ngan hang Agribank, Ngan hang Ocean
Bank, Ngan hang Dong A...2

Thir sdu, chat lwong dgi ngii thanh tra
vin con ton tai nhitng han ché. Trong xu
hudng can nhiing thanh tra c6 trinh d6
cao dé€ thuc hién thanh tra trén co so ruai
ro thay vi thanh tra tuan tha thi day la
mot tro ngai l1on anh hudng dén cong tac
thanh tra. Thuc trang nay xudt phat tt
viéc ddi nghi thanh tra ngan hang chua
c6 nhiéu thoi gian hoc hoi va trau do6i

chttc tin dung trong nuedc ¢ Viét Nam (2018), https://
www.sbv.gov.vn/webcenter/portal/vi/menu/rm/
apph/tenh/tenh_chitiet?leftWidth=20%25&showFo
oter=false&showHeader=false&dDocName=5SBV3
22173&rightWidth=0%25&center Width=80%25&_
afrLoop=8400603550571297#%40%3F _afrLoop%3D
8400603550571297 %26centerWidth%3D80%2525%
26dDocName%3DSBV322173%26leftWidth%3D20
%2525%261rightWidth%3D0%2525%26showFoote
r%3Dfalse%26showHeader%3Dfalse%26_adf.ctrl-
state%3Dhzxxv6uk9_69, 03/01/2018

2 TS. Ha Thi Sau, ThS. Vit Mai Chi, Hoat dong
thanh tra, giam sat ngan hang ctia Ngan hang Nha
nudc Viét Nam va mot s6 khuyén nghi (2018),
Tap chi Khoa hoc va Pao tao Ngan hang, s6 195
(08/2018)
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kién thiic vé hoat dong thuc tién déi véi
nghiép vu ngan hang. Bén canh d¢, van
con tinh trang can b thanh tra chwa cé
ky ndng cao trong viéc st dung cac phan
mém cua cong nghé thong tin nén hiéu
qua cong tac thanh tra bi anh hudng, do
nhitng can bo thanh tra nay sé kho khan
trong viéc khai thac s6 liéu trén hé thong
ciia cac to chic tin dung. Pong thoi,
trong do6i ngti thanh tra van con ton tai
nhitng can b cé trinh d ngoai ngt con
chuwa dap tng dwoc yéu cau. Trong khi
dé hoat dong ngan hang la hoat dong
6 tinh lién két qudc té cao, su han ché
vé trinh d0 ngoai ngtt sé anh huong dén
hiéu qua ctia hoat dong thanh tra trong
cac giao dich c6 lién két véi qudc t€ nhu
hoat ddng thanh todn qudc té&, bao lanh
qudc t€... cua cac to chirc tin dung.

3. Mot s0 kién nghi nham nang cao
hiéu qua hoat dong thanh tra ngan hang

Thir nhat, tiép tuc xay dung va hoan thién
khudn kho' hé thong phdp 1y lién quan dén hoat
dong thanh tra ngdn hang. Hoat dong thanh
tra ngan hang chi c6 thé dat hiéu qua khi
c6 mot hé thong phap ly day du, rd rang va
phtt hop véi yéu cau ctia thuc tién. Trong
bdi canh hién nay, viéc phai lam trudc tién
la can bd sung tru so chinh caa t6 chuc
tin dung va cac cong ty Fintech vao doi
tuong cua hoat dong thanh ngan hang,
tit d6 moi dam bao hoat dong thanh tra
ngan hang thuce sy phat hién duoc day da
nhitng rui ro cua linh viee ngan hang. Bén
canh d6, Ngan hang nha nwéc ciing can
duwa ra huéng dan cu thé cho viéc xac dinh
murc d0 rai ro lam co s cho viéc thanh tra
ddt xudt nham dam bao hoat dong thanh
tra ngan hang thuc sy hiéu qua.

Thir hai, ddy manh thanh tra trén co so
rui ro thay vi thanh tra tudn thi. Do nhitng
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di€m vuot troi ctia phuwong phap thanh
tra trén co sé rui ro cho thay, hoat dong
thanh tra ngan hang chi cé thé dat hiéu
qua cao khi co quan thanh tra d6i méi
trong phuwong phap thanh tra. D€ thuc
hién diéu nay, co quan thanh tra ngan
hang can trién khai thanh tra trén co so
rui ro d6i vdi toan bd hé thdng céac tod
chtc tin dung, dong thoi can hoan thién
va phat trién nhitng co so cho viéc thuc
hién thanh tra trén co so rui ro nhuw co
s phap ly, co s¢ ha tang, nguén nhan
lwc dam bao chét lwong... Bén canh do,
cac to chure tin dung cling can nang cao
kha nang quan tri rai ro, &p dung cong
nghé hién dai, ngudn nhan luc phu hop
dé thich ttng véi phuong phap thanh tra
moi ctia co quan nha nudc. Bong thoi,
Chinh pha, Thanh tra Chinh phu va cac
bd nganh co6 lién quan ciing can phoi
hop, trao doi thong tin véi Ngan hang
nha nudc dé thuec hién hoat dong thanh
tra trén co so rui ro dat két qua tot.

Thir ba, ning cao chdt lwong cin b
thanh tra ngdn hang. Yéu cau ctia chuan
muc quoc t€ trong hoat dong thanh tra
ngan hang va sy phtic tap von cd cta
linh vitc ngan hang doi héi doi ngti can
bo thanh tra ngan hang phai dap tng
cac chuan muc trong nudc va qudc te.
Ngoai kién thic chuyén mon sau trong
mot linh vie cu thé dwoc phan cong, ho
con phai c6 kién thitc sdu rong vé linh
vire ngan hang. Bén canh do, ho ciling
can phai cé cach phan tich tinh hudng,
ti€p can phu hgp, tim ra nguén goc cua
van dé, dong thoi cé ky nang giao ti€p,
tng xtr voi d6i twong thanh tra. Do do,
viéc tdng cuong tap huan, dao tao (nhat
la dao tao chuyén sau), trao d6i nghiém
vu két hop voi kiém tra la rat can thiét
dé nang cao nang luc chuyén mon va
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ky nang giao ti€p, tng x& cho cac can
b6 thanh tra ngan hang la v cung btic
thiét. Dong thoi, can tang cuong tuyén
truyén, phd bién kién thitrc phap luat vé
thanh tra ngan hang cho d¢i ngti cong
chirc kiém sodt ndi bo. Boi theo khao sat
thuc trang hoat dong kiém soat nghiép
vu thanh tra, gidm sat tai Ngan hang
Nha nwdce chi nhanh tinh, thanh phé’, da
s0 cac cong chirc kiém soat ndi bd déu
dang gap khé khan vé van ban phap ly
(chiém 48,1%)>.

Thit tw, tich cwc, chu dong hop tic quoc
té'trong hoat dong thanh tra ngdn hang. Viét
Nam can tich cyc hop tac quoc té, chu
dong tham gia cac hiép wdc, thda thuan
qudc t€ an toan tai chinh. Boi 1€ thong
qua hoat dong hop tac, Viét Nam c6 thé
hoc hoi dugc kinh nghiém cua cac quoc
gia khac dé€ hoan thién hon quy trinh va
phuwong phap thanh tra cting nhuw tang
cuong mdi quan hé dé€ trao dodi thong
tin véi Hoi so chinh ctia cdc ngan hang
me cua chi nhanh, van phong dai dién
ctia ngan hang nudc ngoai dat tai Viét
Nam, d€ cong tac thanh tra dat hiéu qua
tot hon, dong thoi tiing budc thuc hién
dwoc viéc thanh tra doi vdi cac td chire
tin dung Viét Nam c6 chi nhdnh dat tai
nudc ngoai. Ngoai ra, hop tac qudc t€
cling 1a co hoi d€ Viét Nam tranh thu
st ho tro cua cac t6 chirc qudc té trong
viéc trao doi thong tin, ti€p thu tu van
vé cong tac thanh tra, cong nghé, dao
tao nang cao nang lwc cta thanh tra vién

% Truong Hong Quan, Khao sat thuc trang hoat
dong kiém soat nghiép vu thanh tra, giam sat tai
Ngéan hang nha nudc chi nhanh tinh, thanh phd
(2020),  https://thitruongtaichinhtiente.vn/khao-
sat-thuc-trang-hoat-dong-kiem-soat-nghiep-vu-
thanh-tra-giam-sat-tai-nhnn-chi-nhanh-tinh-
thanh-pho-28611.html, 20/08/2020
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trong va ngoai nudc.

Thir nam, tang cwong sw phdi hop giiva
Ngin hang nha nwoc v0i cic co quan nha
nwoc khic. Sy tang ceong phdi hop dwoc
thue hién nhu sau: (i) Tang ceong phoi
hop v6i Thanh tra, gidm sat chi nhanh
tinh, thanh phd nhdm hd tro cho hoat
dong thanh tra tai chd. Hoat dong nay
nham thu thap thong tin ctia Thanh tra,
gidm sat tinh, thanh phd dé€ xay dung
dwoc ké hoach thanh tra hang ndm bam
sat yéu cau, muc dich quan ly dong
thoi lua chon doi tuwgng thanh tra, nodi
dung thanh tra phu hop; (ii) Phéi hop
voi Bao hiém tién gui Viét Nam theo
hudng: Bao hiém tién gui bdo cdo két
qua kiém tra, giam sat, xtx 1y cac t6 chtec
tin dung tham gia, glti yéu cau thanh tra
cho thanh tra Ngan hang nha nudc; con
Thanh tra Ngan hang Nha nudc cung
cdp cho Bao hiém tién gui danh muc
x€p hang hang ndm cta cac t6 chuirc tin
dung, danh sach nhiing t6 chtic tin dung
c6é nguy co mat an toan, dan dén pha
san; (iii) Tang cwong phoi hop véi thanh
tra Chinh phu, thanh tra cac tinh, Thanh
phd, cac don vi kiém toan doc 1ap nham
tranh viéc chong chéo cac cudc thanh tra
va c6 thong tin day du hon vé d6i tuwong
thanh tra.

Thir sdau, mot s gidi phdp khdc: Mgt la,
dau tw co so ha tang, ky thuat hd tro cho
hoat dong thanh tra ngan hang. Trong
xu hudng chuyén doéi tang cuong ap
dung thanh tra trén co s¢ rui ro va tac
dong cuia cdng nghé s6 hién nay, phat
trién co so ha tang ky thuat ho trg ciing
la diéu vo cung can thiét. Boi 1é hién
nay, tri tué nhan tao, tién ao, cong nghé
blockchain... dwoc ttng dung trong linh
vic ngan hang nay cang nhiéu thi co sé
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ha tang, ky thuat ho tro hién dai 1a yéu té
then chot quyét dinh hiéu qua cua hoat
dong thanh tra ngan hang. Hai la, tang
cuong hiéu qua ctia hé théng gidm sat
ngan hang. Thanh tra ngan hang, nhatla
thanh tra tai chd chi dat dwoc hiéu qua
cao khi két hop chat ché vdi hoat dong
giam sat tir xa, ngudn nhan luc thanh tra
dwoc st dung hiéu qua, ddi tugng thanh
tra dugc st dung dung, noi dung thanh
tra chinh thich hgp, ma ngu6n thong tin
tlr gidm sat ngan hang chinh la phuwong
tién canh bao dau tién dwoc st dung cho
hoat dong thanh tra.

Co6 thé noi, hoat ddng thanh tra ngan
hang git vai tro t6i quan trong trong bao
dam hiéu qua quan ly nha nudc trong
linh vgc ngan hang. Ngan hang nha
nudce can hoan thién khudn kho phap ly,
nang cao chat lugng can by thanh tra,
thac ddy viéc chuyén dich phuwong phap
thanh tra, tich cuc hop tdc qudc t€ cling
nhu phéi hop v6i co quan nha nudc
khéc... d€ dam bao hoat dong thanh tra
ngan hang co6 hiéu qua cao./.
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