BAO DAM QUYEN CON NGUOI CUR PHAM NHAN TU THUC TIEN
THI HANH AN PHAT TU VA MOT SO KIEN NGHI

NGUYEN MAU HIEU*

Viéc bao vé quyén ciia nguoi dang chip hanh ban dn tai cdc trai giam cé 1j nghia quan
trong, mang tinh ddc thii vé yéu t6 chinh tri, phdp 1y, xd hoi truéc mdt va lau dai d6i v6i
cong dan. Do vdy, cin phai dam nhan quyén trong trai giam nham ddp ting t6t hon yéu
ciu bdo ddm quyén con nguoi cia pham nhan trong tinh hinh mdi.

Tir khéa: Quyén con nguoi, thi hanh dn hinh sy, pham nhdn.

Ngay nhdn bai: 15/11/2020; Bién tdp xong: 18/11/2020; Duyét ding: 20/11/2020

It is vital to protect the rights of persons serving sentences in prisons which has
immediate and long-term political, legal and social specificities for citizens. Therefore,

ensuring human rights in prisons to better respond to the human rights requirement of
prisoners in the new situation is necessary.

Keywords: Human rights, criminal execution, prisoners.

han quyén (hay quyén con

nguroi - human rights) la

nhitng quyén tw nhién cta con
nguoi va khong bi tude bo bdi bat et ai va
bét ctt chinh thé nao. Theo dinh nghia cta
Van phong Cao uy Lién hiép qudc, nhan
quyén la nhiing bao dam phép ly toan
cau ¢ tac dung bao vé cac ca nhan va cac
nhom chong lai nhitng hanh dong hodc su
bo mdc ma lam ton hai dén nhan E)h?fm,
nhitng ti do co ban ctia con nguoi. O Viét
Nam, quyén con nguoi thuong duwgc hiéu
la nhitng nhu cau 1oi ich ty nhién, von ¢ va
khach quan ctia con nguoi duoc ghi nhan
va bao vé trong phap luat qudc gia va cac
thoéa thuan phap ly quoc t€. Diéu nay cd
nghia la nhin tr géc d6 nao va cap do nao
thi quyén con nguoi cling duoc xac dinh
nhuw nhing chuan muc duoc cong dong
qudc t€ thira nhan va tuan thu. Cho du cach
nhin nhan c6 nhitng khac biét nhat dinh thi
quyeén con ngudi van 1a nhing gid tri cao ca
can duoc ton trong va bao vé trong moi xa
hoi va trong moi giai doan lich str.

Déi v6i pham nhan dang chdp hanh
an phat tu cing vay, nhing nhu cau, loi
ich cua ho la nhiing quyén ho duwong
nhién co voi te cdch 1la mot thuce thé tw
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nhién boi ho la con ngwoi nén ho duoc
hudng nhiing quyén d6 va Nha nudc
phai c6 trach nhiém trong viéc dam bao
nhitng quyén dé cua pham nhan. Bat ké
mtic d§ pham t6i hay ly do bi bat giam,
pham nhan van duoc gitt nguyén quyén
con nguoi ctia minh va duoc phap luat
bao vé. Toa an hay bat ctt co quan tw phap
nao thu ly ho so ctia ho c6 thé tuyén bd
twdc quyén tu do nhung khong thé phu
nhédn quyén con nguoi cta ho.

Thoi gian qua, Nha nwdc Viét Nam da
tham gia vao nhiéu van kién qudc t& dé
dam bao cac quyén con nguoi duoc thira
nhan va bao vé, nhuw Cong wdc qudc té vé
cac quyén dan su va chinh tri va Cong
wdc quic t€ vé cac quyen kinh t€, xa hoi
va vdn hoa (gia nhap ngay 24/09/1982).
Dang chu y la vao ngay 07/11/2013, Viét
Nam da ky tham gia Cong wdc ctaa Lién
hiép qudc vé chdng tra tan va trieng phat
hodc d8i xt tan nhan, vd nhan dao hoic
lam mat pham gia (Cong udc chong tra
tan 1984). Viéc ra nhap Cong udc chong
tra tan da tao thém nhitng co s phap ly
bao dam cho quyén cua pham nhan.

* Phong Quan Iy hoc vién, Hoc vign Canh sat nhdan dan.
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Thé ché héa Hién phap nam 2013 vé
bao dam quyén con nguoi, quyén cong
dan, Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019
da quy dinh cac quyén cho pham nhan tai
biéu 27 nhu sau:

“a) Dwoc bao hg tinh mang, siec khoe, tai

sin, ton trong danh dw, nhin phim; dwgc phé

bién quyén va nghia vu ciia minh, ndi quy co
s0 giam giit pham nhan;

b) Duwoc bdao dam ché do an, 6, mdc, do
dung sinh hoat cd nhin, cham séc y té theo
quy dinh; giri, nhan thw, nhin qua, tién; doc
sdch, bdo, nghe dai, xem truyén hinh phit hop
voi diéu ki¢n ctia noi chdp hanh an;

¢) Bwoc tham gia hoat djng thé duc, thé

thao, sinh hoat van hoa, vin nghé;

d) Duwgc lao dong, hoc tdp, hoc nghé;

d) Dwoc gdp, lién lac voi thian nhin, dai
dién co quan, t6 chirc hodc ci nhin; d6i véi
pham nhdn la ngwoi nwdc ngoai dwoc thim
Qap, tiép xiic lanh su;

e) Dwgc tw minh hodc thong qua nguwoi dai
dién dé’ thyc hién giao dich din sw theo quy
dinh cua phdp lugt;

Q) Duwoc bdo dam quyén khiéu naqi, t6" cdo;
dwoc dé nghi xét dic xd, boi thwong thiét hai
theo quy dinh ciia phap ludt;

h) Duwgc tham gia bdo hiém xd hoi tw
nguyén, hwéng ché'dg, chinh sich vé bdo hiém
xd hoi theo quy dinh ciia phdp ludt;

i) Duoc sir dung kinh sdch, bay to niém tin
tin nguong, ton gido theo quy dinh cua phdap ludt;

k) Dwoc khen thwong khi co thanh tich
trong qud trinh chdp hanh dn.”

Ngoai ra, Luat thi hanh 4n hinh sy nam
2019 cling da bd sung méi 02 d6i tuong
duoc bo tri giam git riéng. Diéu 30 cua
Luat quy dinh pham nhan c6 con dudi 36
thang tudi theo me vao trai giam; pham
nhan 1a nguroi dong tinh, nguoi chuyén doi
gidi tinh, nguoi chua xac dinh r6 gidi tinh.

Nhu vay, c6 thé thady Luat thi hanh an
hinh st nam 2019 da thé hién tinh nhan
van sau sac, bao dam quyén loi ctia pham
nhan, dam bao quyén con nguoi, quyén
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cong dan theo tinh than Hién phap nam
2013. Cac quy dinh trén da thé hién chinh
sach khoan hong, nhan dao cta Pang va
Nha nudc ta trong viéc gido duc, cai tao
nguoi pham tdi va ngay cang twong thich
v6i phap luat qudc té vé quyén con nguoi,
trong d6 c6 Bo luat Nhan quyén quoc té
va cac van ban phéap luat qu6c t& c6 lién
quan téi quyén con nguoi cua pham nhan
(nhu: Nhung nguyen tac co ban trong viée
ddi xtt voi t nhan ndm 1990; Cac quy tac
tiéu chudn toi thi€u vé d6i x& vi tu nhan
ndm 1955, Nguyén tic Bang cdc...). Trong
nhitng ndm qua, trén co so quy dinh cua
phap luat, cac co quan thi hanh 4n hinh
sw da to0 chic thuc hién hiéu qua viéc
bao dam cac quyén con nguoi cua pham
nhan, gdp phan nang cao uy tin ctia Bang
va Nha nudc ta trong viéc cham lo, bao
vé, bao dam quyén con nguoi. Hang chuc
nghin nguoi da chap hanh xong hinh phat
tt, duoc tré vé vai gia dinh va cong dong,
nhiéu nguoi trong sd ho da c6 nhiéu dong
gop cho xa hoi sau khi man han tu.

Theo Bao cao tong két cong tac trai
giam, co so gido duc bat budc, truong glao
duwdng nam 2020 ctia Cuc Canh sat quan ly
trai giam, co so gido duc bat budc, treong
gido duong (C10) - Bo Cong an, trong thoi
gian qua, viéc bao dam quyén con nguoi
O cac trai giam da dat duoc nhitng két
qua nhat dinh nhu: trong cac phong glam
pham nhan, d6 dac duoc sap xép ngéan
nap, noivu gon gang, moi phong giam déu
c6 khu vé sinh riéng sach sé; co 1 ti vi mau
29 inch dé xem cac chuwong trinh truyén
hinh; dién tich san ndm trung binh 2,1m?*
pham nhan. Khu ché bién thirc an cé bang
kinh t€ cong khai ghi r6 nhitng tiéu chuan
trong sudt an hang ngay, hang thang. Mai
pham nhan dwoc trai chi dn thém ngoai
tiéu chuan chung ctia Nha nwéc ttr 20.000
dong dén 30.000 dong/thang, s6 tién nay
duoc trich tir két qua lao dong ctia pham
nhan. Cac bita dn luén dung dinh lugng
vabao dam chat lwgng. Bénh xa cho pham
nhan nam riéng mot goc yén tinh, ludén co
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d6i ngti thay thudc tic tryee véi cac thiét bi
y t€ co ban phuc vu viéc kham, chira bénh.

Lao dong la cach t6t nhat dé€ cai tao
pham nhan hoan lwong (day cling la mot
trong cac quyén ctia pham nhan da duoc
quy dinh). Cac trai giam da to chtec cho
pham nhan lao dong nhiéu nganh nghé,
phtt hop vdi sttc khoe, kha nang cta ting
ngwoi, nhu: Nong nghiép, thu cong my
nghé, xay dung, moc... cha trong t6 chtic
16p hoc nghé hudéng nghiép va huwdng
dan, dao tao tay nghé cho pham nhan,
dé€ khi man han vé dia phuwong cé thé tim
duoc viéc lam, dong thoi bao dam yéu cau
cong tac quan ly, giam git.

Ban gidm thi cdc trai giam cling thuong
xuyén quan tam cung cap sach, bdo, vira
bao dam doi song tinh than, dong thoi gitup
pham nhan hoc tap, héi cai, trong cac budng
giam va xuong san xuat cling cé tt sach nho
dé& pham nhan doc khi ranh r6i. D& hoat dong
cua thu vién thém sinh dong, Ban gidm thi
trai thwong xuyén chi dao t0 chic cac cudc
thi gan véi doc sach cho pham nhan, nhu:
“Tuyén truyén sach”; “Xép, trung bay sach”;
“Tuyén truyén, gidi thiéu, ké chuyén theo
sach”; “Viét cam nhan vé sach”... thu hut
dong dao pham nhan tham gia. Ngoai hoat
dong thu vién, cac hoat dong van hoa, van
nghé cting duoc trai to chitc thuong xuyén,
nhu: Thi “Tiéng hat tinh doi”, t6 chitc “Ngay
hdi van hda, van nghé, thé duc, thé thao”.
Trai con thanh lap mot doi van nghé goém cac
pham nhan ¢6 nang khiéu lam hat nhan dé
bidu dién mbi dip 18, tét.

Tuy nhién, trén thuc t€, viéc bao dam
quyén ctia pham nhan trong nhiéu trai
giam ctia Viét Nam van con nhiéu van dé
can quan tam khic phuc. Thyc hién cac
quy pham phdp luat thi hanh 4n hinh sy,
nhat la thuc hién cac quy pham phap luat
thi hanh an phat tu dé€ dam bao quyén con
nguoi van cé nhitng khé khan nhat dinh
nhu tinh hinh nguoi phai chdp hanh an
phat ti ngay cang tang, hé thong trai giam
dang qua tai, co so vat chat nhiéu trai giam
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bi xuéng cap. Hon ntta, khi ndéi dén hinh
phat tu va pham nhan, xa hgi thwong co6
tam ly xa lanh, ky thi va xem hanh dong
tritng phat ho la duong nhién. Thé nhung
con nguoi cang van minh thi cang nhan
thirc duoc quyén lgi cua minh, khong chi
quyén cho nguoi song binh thuong, luong
thién ma con quyén cho nhitng pham nhan.
Hanh vi pham t6i cua ho dén dau thi ho bi
O tu, bi mat tu do dén d6, khong ai dwoc
phép tra tdn, bo ddi, nhuc ma ho. Chinh vi
vay, yéu cau ctia xa hdi d6i véi hoat dong
thi hanh an phat tu ngay cang cao.

Trudc yéu cau xay dung Nha nude phap
quyén (NNPQ) xa hoi cht nghia (XHCN)
cta dan, do dan, vi dan, trong thi hanh an
phat tu d6i véi pham nhan, cac quy dinh
phép luat vé quyén con nguoi, quyén cong
dan ctia pham nhan trong cac trai giam con
bdc 16 nhitng yéu kém, bat cap; thi€u tinh
dong bo, tinh thong nhat. Noi dung diéu
chinh con chung chung, chua hoan toan
phu hgp. Cac quy dinh vé quan ly pham
nhan cua cac trai giam con phan tan, chong
chéo, thiéu thdng nhat va go b6 cting nhac,
chua dap ung dwgc yéu cau nhiém vu cu
thé ctia ting trai giam. Mot s6 chu trieong,
chinh sach d6i méi cua Bang vé quyén con
nguoi, quyén cong dan ctia pham nhan
chua duoc thé ché hdéa thanh phap luat;
nhiéu van dé phat sinh méi trong qua trinh
quan ly pham nhan chua dwoc phép luat
diéu chinh, b6 sung kip thoi.

Nhiing thi€u sot d6 la mot trong nhiing
nguyén nhan cht yéu dan dén viéc quyén
con nguoi quyén cong dan cua pham
nhan trong cdc trai giam khong duoc
bao dam, co lic c¢d noi quyén con nguoi,
quyén cdng dan cua pham nhan bi vi
pham nghiém trong. D€ tao dwgc mot hé
thong cac quy pham phap luat vé quyén
cong dan ctia pham nhan tai cac trai giam
trén toan qudc c6 sy d6i moi co ban, cd
nguyén tac, dinh huéng va muc dich phap
ly day du, ro rang, dong b, thong nhat va
c6 tinh kha thi cao dap ting yéu cau xay
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dung NNPQ XHCN cua dan, do dan va vi
dan da dat ra nhiéu van dé ly luan, phap
ly can phai duoc giai dap thau dao, c6 can
c& khoa hoc va thuc tién. Vi vay, viéc bao
vé quyeén con nguoi cta cac pham nhan
dang chdp hanh ban an tai cac trai giam c6
y nghia quan trong, mang tinh dac thu vé
yéu t& chinh tri, phap 1y, xa hoi triedc mat
va lau dai d6i véi cong dan.

D€ gdp phan dam bao quyén ciia pham
nhan trong trai giam, tac gia dé xuat mot
s0 kién nghi nhu sau:

Mpotla, hiénnay, toi phamlanguoinuwdc
ngoai dang cé xu hudng gia tang, pham
nhan la nguoi nudc ngoai chdp hanh an
tai cdc trai giam cua Viét Nam cling tang
lén dang ké. Tinh dén cudi nam 2020, c6
khoang 556 nguoi nudc ngoai dang chap
hanh an phat tu tai cac co so giam git do
Bo Cong an quan ly'. Luat thi hanh an hinh
sy nam 2019 quy dinh tai khoan 1 biéu
27 vé viéc b tri giam gitr riéng doi voi
pham nhan la nguroi nude ngoai (diém c,
khoan 2 Biéu 27). Tuy nhién, thuc t€ hién
nay cho thdy, can bo lam cong tac quan
ly giam gitt, gido duc cai tao pham nhan
dang rat han ché vé ngoai ngtr, kho khan
trong giao tiép véi ngrdi nedc ngoai, dan
dén kho c6 thé dam bao day du vé quyén
con nguoi cia pham nhan la nguoi nudc
ngoai do bat dong ngoén ngtt gay ra.

Hai I3, b3 sung nguyén tac vé bao dam
than thé, stecc khoe, danh du ctia nguoi chap
hanh an va nghiém cdm hanh vi tra tan,
trig phat hoac ddi xt tan nhan, vd nhan
dao trong thi hanh &n hinh su cho thong
nhat vdi cac quy dinh cta cac dao luat trong
linh viee te phdp hinh s da duoc ban hanh
va twong thich vdi cac quy dinh trong Bo
luat nhan quyén qudc t€ va cac van ban
phap luat quoc t€ khac c6 lién quan.

Ba la, co quan thi hanh an hinh sy tuyén
dung, bo tri, sép xép can bo co trinh do
ngoai ngl tot lam cong tac quan ly giam

! Bo cao tong két cong tac trai giam, co sO gido duc
bét budc, truong gido dudng ndm 2020 (C10 — BCA).

S0 chuyén de 4 - 2020

gitt do6i voi nhitng nguoi nay, tao diéu
kién thuan 1¢i cho viéc bao dam quyén con
ngroi ctia pham nhan 1a ngwoi nuedc ngoai.

Bon la, b6 sung quy dinh vé co quan
c6 trach nhiém trong thi hanh an hinh suw
la BO Ngoai giao, tao diéu kién thuéan loi
cho viéc tham gap, ti€p xutc lanh sy doi
voi pham nhan la ngu6i nuede ngoai.

Nam la, nghién ctu bd sung quy dinh
vé viéc bao dam nhu cau giai quyét cac
quan hé dan s¢ cua pham nhan dé€ bao
dam quyén con nguoi ciia pham nhan.

Sdu la, bo sung quy dinh va c6 hudéng
dan cu thé vé viéc str dung kinh sach va
bay to niém tin tin ngudng, ton giao cua
pham nhan.

Bay la, b6 sung cac quy dinh vé tha tuc,
trinh ty thi hanh tha tu trwdc thoi han c6
diéu kién ddi véi nguoi dang chdp hanh
hinh phat tu d€ thong nhat thuc hién.

Tam la, b0 sung cac quy dinh vé viéc
co quan THAHS c6 trach nhiém kiém tra
do6i voi can bd THAHS cta co quan minh;
vé trach nhiém giam sat ctia cac t6 chtrc
doan thé thudc Mat tran TG qudc Viét
Nam va dai biéu dan ctr d6i vdi thi hanh
an hinh su; xay dung co ché phap ly kiém
soat chat ché gitta cadc co quan trong viéc
thiec hién thi hanh &n phat tu; nghién cttu
to chtc lép dat hom thw khiéu nai, to cdo
cua Vién kiém sat nhan dan tai co quan
thi hanh an phat tu dé€ tiép nhan don, thu
khiéu nai, td cao cua pham nhan./.
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